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} 
ESTUDIOS PREVIOS Y ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
1. INFORMACIÓN GENERAL 

NÚMERO DE PROCESO IP-SEN-005-2026 

Dependencia que solicita el bien o servicio a 
contratar 

Sección de presupuesto del Senado de la República 

Nombre y Cargo del jefe o Responsable de la 
Dependencia 

SANDRA LILIANA MATEUS MORA – jefe de la Sección de presupuesto del Senado 
de la República 

 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN: 

 
El artículo 367 de la Ley 5ª de 1992, establece que el orden administrativo del Senado estará a cargo de la Dirección General 
Administrativa del Senado, y en el artículo 368 de la citada ley se consagra la Estructura y Organización Básica del Senado, artículo 
en el que se establece que hacen parte de la Dirección General Administrativa las siguientes divisiones, secciones y unidades: 

 
3.1. División Jurídica. 
3.2. División de Planeación y Sistemas. 
3.3. División de Recursos Humanos. 
3.1 Sección de Registro y Control. 
3.2 Sección de Selección y Capacitación. 
3.3 Sección de Bienestar y Urgencia Médica. 
3.4. División Financiera y Presupuesto. 
3.4.1 Sección de Contabilidad. 
3.4.2 Sección de Pagaduría. 
3.4.3 Sección de Presupuesto. 
3.5. División de Bienes y Servicios. 
3.5.1 Unidad de Correspondencia. 
3.5.2 Unidad de Archivo Administrativo. 
3.5.3 Unidad de Fotocopiado. 
3.5.4 Sección de Suministros. 
3.5.5 Unidad de Almacén. 

 
Dentro de las funciones de la Dirección General Administrativa se encuentra “Celebrar los contratos que demande el buen 
funcionamiento del Senado” y dentro de las funciones del Director General Administrativo encuentran la de: “Proferir las resoluciones 
y demás actos administrativos, celebrar los contratos y ordenar los gastos, conforme a las disposiciones legales.” 

 
Para cumplir con los mandatos legales anotados, la Dirección General Administrativa como toda organización debe contar con las 
herramientas que faciliten las labores y actividades diarias encomendadas a los funcionarios y Honorables Senadores, asegurando el 
normal funcionamiento y desarrollo de las actividades administrativas y legislativas; y con ello asegurar el impacto en los resultados 
institucionales de mantener un ambiente y clima organizacional óptimo para el personal de planta, Honorables Senadores, Unidades 
de trabajo legislativo; y en general para el personal profesional y de apoyo en las diferentes dependencias, secciones, unidades, 
divisiones, comisiones y oficinas que conforman el Senado de la República. 

Que el Senado de la República con el fin de garantizar el adecuado uso y administración de su información presupuestal, debe registrar 
en el sistema SIIF II Nación el cargue de información presupuestal y contable en tiempo real. Para tales efectos, se hace necesaria la 
adquisición de certificados digitales o firmas digitales para los usuarios (Empleados públicos y Contratistas) a los cuales se les asigne 
dichos roles; con el fin de firmar digitalmente las transacciones. 
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Los certificados digitales son documentos digitales emitidos a un individuo, que contiene datos de una persona o empresa, y que son 
utilizados para comprobar su identidad. La emisión del certificado digital está bajo la responsabilidad de una entidad de certificación 
debidamente autorizada por la Superintendencia de Industria y Comercio o el Organismo Nacional de Acreditación (Ley 527 art. 29-
34). 

Esta entidad garantiza los datos contenidos en el certificado digital relativos a una persona, ya sea natural o jurídica (empresas). Este 
documento digital vendría a ser el equivalente a un Documento de Identidad, o carné de empresa. 

 
Mediante un conjunto de claves asociadas a una identidad, un Certificado digital sirve para identificarse ante terceros, y previene 
suplantación de la identidad en Sistemas de Información. 

 
La administración SIIF NACIÓN implementó el uso de la firma digital con base en la Ley 527 de 1999, para el registro por parte de los 
usuarios del aplicativo de transacciones en el SIIF NACIÓN desde el año 2005, utilizando certificados digitales de función pública 
expedidos por entidades de certificación abierta. 

 
En el SIIF Nación, el certificado digital es utilizado para firmar digitalmente aquellas transacciones que son sensibles para la seguridad 
del sistema, permitiendo identificar a la persona que realiza los registros en el aplicativo, garantizar la integridad y no repudio de los 
datos que registra. 

 
Por lo anterior, y una vez identificada la necesidad por parte de la sección de presupuesto mediante comunicación interna No. SPR-
CS-0615-2026 del 27 de julio de 2026 se estableció que el Senado de la República requiere 45 certificados digitales, en los siguientes 
términos: 

 

“Con el fin de iniciar el proceso de adquisición de certificados digitales para el funcionamiento de la plataforma SIIF Nación, Cetil, 

Facturación electrónica, esta sección solicito a las empresas autorizadas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
que nos cotizaran los siguientes certificados: 
45 certificados digitales distribuidos con las siguientes características y cantidades: 
● 38 certificados de función pública con una vigencia de 1 año 
● 2 Certificado Representante Persona Jurídica (Facturación Electrónica) configuración P10 
● 5 Certificación Electrónica de Tiempos Laborados-CETIL” 

 
NORMATIVIDAD 

 
Ley 527 de 1999: “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrónico y 

de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificación y se dictan otras disposiciones”. 

Decreto 019 de 2012 en sus artículos 160, 161, 162, 163. 

Decreto 1747 de 2000 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 527 de 1999, en lo relacionado con las entidades de certificación, 
los certificados y las firmas digitales” Circular única No. 10 de la Superintendencia de Industria y Comercio. “Título V, Capítulo 8, en 
donde se encuentran las instrucciones de la entidad frente a la solicitud de autorización como entidades de certificación de firmas 
digitales, auditoría de las entidades de certificación abiertas, estándares, planes y procedimiento de seguridad, y certificados”. 

CLASIFICACIÓN CÓDIGO UNSPSC 

Que de acuerdo con los párrafos precedentes se acreditan las razones de naturaleza técnica y de conveniencia que conllevan a realizar 
la adquisición de certificados digitales para el adecuado ejercicio de las labores administrativas por parte del Senado de la República, 
en ese mismo sentido la presente contratación se encuentra clasificada en el siguiente código UNSPSC: 

 

 
 

 
3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES: 
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3.1. Objeto: ADQUISICIÓN DE CERTIFICADOS DE FUNCIÓN PÚBLICA CON SU DISPOSITIVO CRIPTOGRÁFICO TOKEN PARA 
EL SENADO DE LA REPÚBLICA. 

 
Alcance: 

 
Las condiciones específicas se encuentran contenidas en el documento denominado condiciones técnicas el cual hace parte integral 
del presente estudio previo. 

Se requieren 
 

1- 38 certificados de función pública con una vigencia de 1 año 

2- 2 certificados Representante Persona Jurídica (Facturación Electrónica) 1 año. 

3- 5 certificación Electrónica de Tiempos Laborados-CETIL 1 año 
 

 
3.2 Obligaciones específicas del contratista. 

1. Constituir la garantía única de cumplimiento en las cuantías y dentro del plazo previsto en el contrato. 
2. Realizar la entrega de los certificados digitales de función pública y sus respectivos dispositivos criptográficos (Tokens) en 

las cantidades,condiciones y plazos solicitadas por la entidad en ficha técnica, así como velar por su entrega oportuna. 
3. Suministrar los certificados digitales de función pública y sus respectivos dispositivos criptográficos (Tokens) con el 

cumplimiento de las especificaciones y características técnicas requeridas, de acuerdo con la revisión que realiza el 
supervisor o apoyo a la supervisión del contrato, las cuales se deben ajustar a las condiciones establecidas 
contractualmente, especialmente en lo referente a características y especificaciones de carácter técnico. Cuando estas no 
cumplan las especificaciones contractuales se debe realizar la respectiva reposición, sustitución o devolución, según 
corresponda, sin costo adicional para el Senado de la República 

4. Garantizar que la entrega de los certificados digitales y dispositivos criptográficos (Tokens), se encuentren en óptima 
calidad. El Senado de la República revisará los elementos al momento de la entrega para constatar dichas características. 

5. Realizar el soporte técnico requerido para su instalación, configuración, activación y funcionamiento, de conformidad con 
las condiciones técnicas establecidas en los documentos del proceso. 

6. Garantizar que los certificados digitales de función pública (Tokens) suministrados cuenten con el periodo de vigencia 
establecido en las especificaciones técnicas, contado a partir de su activación o de la fecha determinadas en los 
documentos del proceso. 

7. Asumir las sumas correspondientes a impuestos a su cargo tales como IVA, retención en la fuente, impuestos y demás 
deducciones legales que resulten a su cargo y que se requieran para el correcto cumplimiento del objeto contractual. 

8. Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto 
9. Cumplir con la totalidad de condiciones establecidas en el documento denominado condiciones técnicas el cual hace parte 

integral del presente proceso. 
 

 
1.2 Obligaciones generales del contratista. 

 
1. EL CONTRATISTA se compromete a cumplir con las especificaciones contenidas en los estudios previos y a dar estricto 

cumplimiento con las obligaciones que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto. 
2. EL/LA CONTRATISTA se compromete a obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 

dilaciones y entrabamientos. 
3. EL/LA CONTRATISTA se compromete a atender el objeto del contrato en forma oportuna. 
4. EL/LA CONTRATISTA se compromete a dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, pensión, 

afiliación al sistema general de riesgos laborales y tratándose de persona jurídica aportes parafiscales, conforme lo 
establecido en el Decreto 780/16, Decreto 510 de 05 de marzo de 2003, la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Artículo 
2.2.4.2.2.16. Obligaciones del contratista del Decreto 1072 de 2015 y lo relacionado con el Sistema de Gestión de la 
Seguridad y Salud en el Trabajo y demás que las adicionen, complementen o modifiquen, entregando copia al supervisor del 
contrato, para cada pago, de los documentos respectivos que así lo acrediten y el/la contratista se obliga a subir en la 
plataforma SECOP II el informe de actividades, la cuenta de cobro y los demás documentos que soporten la misma. Así 
mismo, durante la ejecución del contrato, El contratista se compromete a informar a la Entidad en caso de realiza r alguna 
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novedad en la afiliación. 

5. Presentar, al supervisor del contrato, un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecución de este. 

6. Dar cumplimiento a las normas constitucionales y legales que tengan relación con la celebración, ejecución y liquidación del 
presente contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes mencionadas ocasione gastos o costos 
no previstos, estos serán a cargo de EL/LA CONTRATISTA. 

7. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión de la ejecución del 
presente contrato, así como respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con los documentos, obras, 
creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato. Para efectos del presente contrato se entenderá por “información 
confidencial” aquella información propia de cada una de las partes, de carácter técnico, comercial, financiera, administrativo 
o legal a la que normalmente no tiene acceso libre el público en general y por tanto debe permanecer en reserva por los 
funcionarios y terceros no autorizados. Dentro de la información confidencial se encuentra incluido el secreto empresarial, 
de acuerdo con la definición que del mismo consagra el artículo 260 de la Decisión 486 de 2000 Comunidad Andina. La 
información dejará de ser confidencial cuando sea de dominio público por haber sido publicado por la parte que es titular de 
ella o de aquella información que deba ser divulgada por disposición legal o de orden judicial. 

8. Responder por los documentos físicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en desarrollo del contrato. 
9. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del contrato, cuando con 

ellos se cause perjuicio al Senado de la República o a terceros, en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 
10. Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato y proponer alternativas de 

solución a las mismas. 
11. Informar al supervisor del contrato sobre cualquier incidente o accidente de trabajo que afecte la cobertura a la Administradora 

de Riesgos Laborales. 
12. EL/LA CONTRATISTA se compromete a dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales vigentes en materia de 

medioambiente. 
13. EL/LA CONTRATISTA será el único responsable del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los términos 

de Ley. 
14. En cumplimiento del artículo 2.8.2.2.4 del Decreto 1080 de 2015, al finalizar la ejecución del contrato, el contratista deberá 

entregar al Supervisor mediante inventario los documentos de archivo que se encuentren en su poder o custodia. 
15. El contratista se compromete en la ejecución contractual a conocer y dar estricto cumplimiento al "PROTOCOLO INTEGRAL 

PARA LA PREVENCIÓN Y ORIENTACIÓN INSTITUCIONAL FRENTE A CONDUCTAS DE VIOLENCIA SEXUAL, EN EL 
ÁMBITO LABORAL Y CONTRACTUAL, EN EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA - SENADO DE LA REPÚBLICA Y CÁMARA 
DE REPRESENTANTES". 

1.3 Obligaciones a Cargo del Senado de la República. 

1. Cancelar a EL/LA CONTRATISTA el valor del presente contrato en la oportunidad y formas aquí establecidas. 
2. Vigilar el desarrollo y ejecución del contrato, según informe del Supervisor delegado para estos efectos. 
3. Suministrar la información que requiere EL/LA CONTRATISTA para realizar sus labores. 
4. Las demás que se requieran para el desarrollo de las obligaciones contenidas en el contrato. 
5. Informar a EL/LA CONTRATISTA, a través del supervisor del contrato, de las solicitudes o sugerencias dentro de los términos 

del contrato. 
6. Si por razones de la ejecución contractual EL/LA CONTRATISTA se debe desplazar fuera de la ciudad de Bogotá D.C, el 

Senado de la República asumirá los gastos de traslado y los gastos de viaje a que hubiere lugar, de conformidad con lo 
establecido al respecto por el Gobierno Nacional; la entidad estatal pagará la cobertura cuando del desplazamiento del 
contratista aumentare el riesgo. 

7. EL SENADO con el fin de prestarle colaboración al CONTRATISTA para el cumplimiento de sus obligaciones y teniendo en 
cuenta que EL SENADO maneja información sensible que debe ser protegida y por tanto sólo puede ser consultada en las 
sedes de EL SENADO, podrá facilitar al CONTRATISTA mobiliario, equipos, instrumentos, materiales e insumos en general 
para el ejercicio de sus actividades en las instalaciones de EL SENADO. En este caso el CONTRATISTA deberá restituir al 
SENADO los bienes en el estado en que los recibió (salvo su deterioro natural, o daños ocasionados por caso fortuito o 
fuerza mayor), a la terminación de este contrato; en el evento en que los bienes sufran daños por causas distintas a la 
salvedad expuesta o se extravíen, su costo será asumido en su totalidad por el contratista, independientemente de las 
acciones legales a las que haya lugar. 

8. El contratante se compromete a poner en conocimiento del contratista el "PROTOCOLO INTEGRAL PARA LA PREVENCIÓN 
Y ORIENTACIÓN INSTITUCIONAL FRENTE A CONDUCTAS DE VIOLENCIA SEXUAL, EN EL ÁMBITO LABORAL Y 
CONTRACTUAL, EN EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA - SENADO DE LA REPÚBLICA Y CÁMARA DE 
REPRESENTANTES" y ofrecer todas las garantías y mecanismos allí previstos en caso de ser víctima de una de las 
conductas allí señaladas. 

 
4. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
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LUGAR DE EJECUCIÓN Dependencias del Senado de la República, o en el lugar que la Entidad lo requiera. 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

Mínima cuantía - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007. 

 

 
TIPO DE CONTRATO 

 
Prestación de Servicios:      Obra:   

Compraventa:  X   Consultoría:    

Suministro     Otro:   

 
5. MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: 

La modalidad de selección mínima cuantía en atención a que el valor del bien requerido no excede el 10% de la menor cuantía de la 
entidad; y se adelantará conforme se someten a las normas de la contratación pública. El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, que 
adiciona el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, las normas comerciales y civiles en lo 
que fuera necesario aplicarlas y demás normas pertinentes. 

De acuerdo a la descripción de las condiciones técnicas, el tipo de contrato a celebrar es de compraventa 

6. PLAZO DE EJECUCIÓN Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO POR CONCEPTO DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO: 

6.1 Plazo de ejecución. El plazo de ejecución del contrato será por (1) un mes una vez acreditado los requisitos de perfeccionamiento 
y ejecución, no obstante, los certificados tendrán que estar vigentes de acuerdo con los plazos definidos en el documento de 
condiciones técnicas. 

 
6.2 Presupuesto oficial. DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE 
($10.405.364) incluido IVA (si a ello hubiere lugar) y los demás gastos, impuestos y deducciones a que haya lugar, la estimación se 
realizó de acuerdo al Estudio del Mercado y Análisis del Sector. 

 
6.3 Forma de pago. El Senado pagará en un solo pago a EL CONTRATISTA la suma establecida al acreditarse el cumplimiento de 
las obligaciones previstas en el contrato, de igual forma deberá presentar la cuenta de cobro y/o factura, acompañada del informe y los 
soportes correspondientes debidamente aprobados por el Supervisor designado. 

 
El pago se realizará una vez se verifique la entrega de los certificados requeridos, durante los 30 días calendario siguientes de la 
presentación de la factura correspondiente, acompañada de la certificación del cumplimiento en el pago de los aportes al sistema de 
seguridad social y parafiscales firmada por el revisor fiscal y/o el representante legal; la factura deberá presentarse debidamente 
diligenciada y soportada con la certificación de la entrega o prestación del bien o servicio a satisfacción, expedida por el/la supervisor(a) 
del contrato y asignación del Programa Anual de Caja – PAC, y acompañados de los demás documentos exigidos por las normas 
administrativas y fiscales. 

 
El Senado de la República efectuará las retenciones de orden fiscal, de conformidad con la normativa vigente, las cuales estarán a 
cargo del Contratista. 

 
Nota 1: El pago será cancelado en pesos colombianos, a través de la consignación en la cuenta corriente o de ahorros que el contratista 
señale, en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automático de pagos, previos los descuentos de ley. 

Nota 2: Si la factura no ha sido correctamente elaborada, o no se acompañan los documentos requeridos para el pago, la obligación 
de pago sólo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el 
último de los documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán de responsabilidad del contratis ta y 
no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

 
Las demoras que se presenten por presentación inoportuna de la factura o falta del lleno de los requisitos para la realización del pago 
correspondiente serán responsabilidad del contratista y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna 
naturaleza. 

 
Nota 3: Los pagos del Senado estarán sujetos a la programación de recursos del Programa Anual de Caja PAC y a la disponibilidad de 
los mismos en Pagaduría. 

6.4 Disponibilidad presupuestal. 
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 Fuente Rubro Número CDP Fecha Expedición CDP CDP a afectar en la suma de  

  

 
FUNCIONAMIENTO 

A-02-02-01-004-007 
EQUIPO Y 
APARATOS DE 

RADIO, 

TELEVISIÓN Y 

COMUNICACIONES 

 

 
103426 

Día Mes Año  

 
$10.405.364 

 

 

 
31 

 

 
Agosto 

 

 
2026 

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
Factores de Selección 

 
La oferta presentada por la persona jurídica interesada en la suscripción del contrato que surja del presente estudio, deberá cumplir 
con los requisitos exigidos en el presente documento referentes a la idoneidad y experiencia relacionada a continuación 

 
REQUISITOS JURÍDICOS 

 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 
Se diligenciará conforme al modelo contenido en el FORMATO 1 – Carta de presentación de la oferta y deberá ser firmada por el 
oferente, representante legal de la sociedad o firma, consorcio o unión temporal, o por el apoderado debidamente autorizado, en la que 
se exprese formalmente la aceptación de los requerimientos de la presente invitación. 

 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE COMERCIO O QUIEN HAGA SUS 
VECES 

 
El proponente deberá allegar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o quien haga sus 
veces, con fecha de expedición no mayor a un (1) mes de antelación al cierre de la invitación, donde conste quién ejerce la 
representación legal, las facultades de este, el objeto social. El objeto social deberá estar relacionado con el objeto a con tratar 
establecido en la presente invitación pública. La sociedad o firma debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un (1) año 
más, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6º de la Ley 80 de 1993, término que se contará a partir de la fecha prog ramada 
para la aceptación de la oferta. En el evento en que en el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio o quien haga 
sus veces, se haga la remisión a los estatutos de la sociedad o firma para establecer las facultades del representante legal, el oferente 
deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos. Si del certificado o estatutos aportados se desprende que hay limitación 
del representante legal para presentar la oferta y/o comprometer la sociedad o firma, igualmente deberá adjuntarse la autoriz ación 
previa y específica de la asamblea o junta de socios para participar en esta invitación. Esta misma regla se aplicará a los consorcios o 
uniones temporales y personas extranjeras. Si la oferta se presenta a nombre de una sucursal, deberán anexarse los certificados tanto 
de la sucursal como de la casa principal. Cuando los integrantes del consorcio o unión temporal, o uno de ellos, sea persona jurídica, 
cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado expedido por la Cámara de Comercio. En el caso de que 
la fecha de expedición del certificado de representación no se encuentre dentro del término requerido por la Corporación, o no se 
allegue fotocopia de la parte pertinente de los estatutos para establecer las facultades del representante legal, la CORPORACIÓN 
solicitará subsanar dicha situación. Personas naturales: Si el proponente es una persona natural nacional deberá acreditar su existencia 
mediante la presentación de copia de su cédula de ciudadanía válida y si es persona natural extranjera residenciado en Colomb ia, 
mediante la copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad competente. Así mismo, deberá acompañarlo de su 
correspondiente registro mercantil vigente con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días antes de la fecha de cierre del proceso. 

 
CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES 

 
Si la propuesta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se tendrá como oferente, para todos los efectos, el grupo 
conformado por la pluralidad de personas y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. En el documento de 
conformación del Consorcio o de la Unión Temporal deberá constar como mínimo la siguiente información: a) Indicación en forma 
expresa de si su participación es a título de Consorcio o de Unión Temporal, lo cual debe declararse de manera expresa en el acuerdo 
de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, la responsabilidad, los términos, 
actividades, condiciones y participación porcentual de los miembros del consorcio o de la unión temporal en la propuesta y en la 
ejecución de las obligaciones contractuales, las limitaciones al representante legal e indicando que ninguna podrá ceder su participación 
en el Consorcio o Unión Temporal, ni a los demás participantes, ni a terceros sin autorización previa y por escrito de la CORPORACIÓN. 
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b) Designar la persona, que para todos los efectos representará al consorcio o a la Unión Temporal. c) Señalar la duración del Consorcio 
o Unión Temporal, que deberá no ser inferior al plazo de ejecución del contrato y un (1) año más, término que se contará a partir de la 
fecha de publicación de la comunicación de aceptación de la oferta. d) Todos y cada uno de los miembros que integran el Consorcio o 
Unión Temporal, deberán declarar que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con la 
CORPORACIÓN. Los oferentes consorciados o en unión temporal deberán tener en cuenta lo indicado en el artículo 7º de la Ley 80 
de 1993, relativo a la responsabilidad en la adjudicación, celebración y ejecución del contrato. Aceptada la oferta no podrá haber cesión 
de ella entre quienes integran el Consorcio o la Unión Temporal. 

 
Los Consorcios o Uniones Temporales constituidos para la presente invitación, se comprometen en caso de ser adjudicatarios, a 
inscribirse en el RUT (Registro Único Tributario), permanecer Consorciados o en unión temporal durante el plazo del contrato y un (1) 
años más. Por lo tanto, deberá indicarse expresamente que el consorcio o Unión Temporal no podrá ser disuelta, ni liquidada durante 
la vigencia o prórrogas del contrato que se suscriba. La CORPORACIÓN podrá solicitar aclaraciones sobre los términos consignados 
en el documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal. 

 
CERTIFICACIÓN DEL PAGO DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PAGO DE APORTES 
PARAFISCALES. 

 
El proponente debe acreditar, con la certificación respectiva, estar al día en el pago de los aportes a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje de sus empleados; dicha certificación debe acreditar el pago de los aportes de los últimos seis (6) meses 
anteriores a la presentación de la propuesta, mediante certificación expedida por el revisor fiscal cuando éste exista, de acuerdo con 
los requerimientos de ley, o por el representante legal, según el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por la Ley 828 de 2003. 
En caso de presentarse oferta conjunta, cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal debe allegar este documento. 
Conforme a lo preceptuado en el Decreto Reglamentario 2286 de 2003, los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los 
aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditarlo así en su oferta. Cuando se certifique el pago de los aportes 
inferior a seis (6) meses se le solicitará al oferente subsanar dicha situación. La CORPORACIÓN podrá verificar con las respectivas 
entidades, la información que suministran los proponentes. 

 
DOCUMENTOS ADICIONALES 

 
El proponente acreditará la capacidad para contratar allegando junto con la oferta los siguientes documentos: 
• Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal del proponente o de su apoderado. 
• Certificado de antecedentes fiscales del proponente (si es persona natural), del representante legal y de la persona jurídica (si es 
persona jurídica) y de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, expedido por la Contraloría General de la República. 
• Certificado de antecedentes disciplinarios del proponente (si es persona natural), del representante legal y de la persona jurídica (si 
es persona jurídica) y de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, expedido por la Procuraduría General de la 
Nación. 
• Documento de antecedentes penales y de medidas correctivas, expedidos por la Policía Nacional bajado por internet del representante 
legal. 
• Documentos del Revisor fiscal que expide la certificación de pagos al Sistema de Seguridad Social tales como, fotocopia de la cédula 
de ciudadanía, tarjeta profesional y documento de la junta de contadores. 
• Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM del representante legal de conformidad con la ley 2097 de 2021, 
con fecha no mayor a treinta (30) días 

 
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
La entidad realizará la verificación de la experiencia directamente para lo cual el proponente deberá acreditar su experiencia como 
máximo con tres (3) contratos que dentro de su objeto y/o actividades estén relacionadas con el objeto del contrato, cuyo valor sea 
igual o mayor al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV. En caso de presentar certificaciones de contratos ejecutados en 
consorcio o unión temporal, serán tenidas en cuenta de acuerdo con el porcentaje de participación de sus integrantes en el mismo, 
para lo cual se deberá adjuntar el documento de conformación del consorcio o unión temporal. 

 

 
Experiencia para MiPymes: 

La entidad realizará la verificación de la experiencia directamente para lo cual el proponente deberá acreditar su experienci a como 
máximo con cuatro (4) contratos que dentro de su objeto y/o actividades estén relacionadas con el objeto del contrato cuyo valor sea 
igual o mayor al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV. En caso de presentar certificaciones de contratos ejecutados en 
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consorcio o unión temporal, serán tenidas en cuenta de acuerdo con el porcentaje de participación de sus integrantes en el mismo, 
para lo cual se deberá adjuntar el documento de conformación del consorcio o unión temporal. 

 
Los documentos soporte para acreditar la experiencia específica de los contratos registrados en la propuesta, deben ser las 
certificaciones de contratos liquidados y/o terminados, dicha experiencia se podrá acreditar a través de acta de liquidación. 

 
No se aceptan contratos en ejecución. 

No se aceptan auto certificaciones. 

Cada certificación deberá como mínimo, contener la siguiente información: 

 
● Nombre de la empresa a la que se le prestó el servicio. 

 
● Objeto del contrato. 

 
● Valor total del contrato. 

 
● Determinar si participó en consorcio o Unión Temporal e indicar el porcentaje de participación. 

 
● Fecha de inicio y finalización del contrato. 

 
● Nombre, cargo y firma de quien suscribe la certificación. 

 
 

En caso de haber contratado con el Senado de la República el oferente deberá anexar la respectiva certificación del supervisor del 
respectivo contrato, o indicar el número y fecha de este para que internamente la entidad proceda a realizar la verificación 
correspondiente. 

 
CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

 
El proponente debe presentar con su propuesta los documentos técnicos exigidos en el presente proceso y deberá cumplir con la 
totalidad de los requisitos técnicos mínimos establecidos en las condiciones técnicas, manifestando explícitamente en todos y cada 
uno de los ítems que componen los requerimientos mínimos, su expresión afirmativa de aceptación. Las especificaciones descritas son 
de obligatorio cumplimiento por parte de los oferentes y deberán estar claramente establecidas en la oferta presentada. Los aspectos 
técnicos que fueren materia de aclaración no darán lugar a mejorar la oferta y, si no fuere posible la aclaración sin mejora, la oferta se 
rechazará. 

 
REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS. 

 
Dado que se trata de un proceso de selección de mínima cuantía, para el presente proceso no se tiene contemplado la exigencia de 
requisitos habilitantes financieros. 

 
CRITERIOS PARA LA PONDERACIÓN Y SELECCIÓN DE PROPUESTAS 

 
El precio más bajo ofertado por el valor total será el único factor para la comparación de ofertas y así proceder a la evaluación de los 
requisitos habilitantes, verificando el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas y escogencia del contratista. 

 
PROPUESTA ECONÓMICA. 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 7 del Decreto 1082 de 2015, la selección del contratista se hará basado en la 
propuesta que presente el precio más bajo, siempre que se encuentre en condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la 
entidad, en caso de que éste no cumpliese con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 

Se hará la verificación en primera medida del proponente que presente el valor más bajo para el desarrollo del proceso. Para esto el 
proponente deberá diligenciar en el anexo de propuesta económica en Excel publicado en la plataforma SECOP II, la propuesta 
económica que pretende presentar, en la que deberá realizar su ofrecimiento con los valores con IVA. Para la evaluación de los valores 
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de la oferta económica presentada en el cuestionario de la plataforma y del formato económico, la entidad verificará el valor unitario 
del ítem incluido IVA y este valor no podrá exceder los valores establecidos por la entidad en el estudio de mercado. Así mismo, la 
verificación de dichos valores podrá ajustarse a lo establecido por el artículo 2.2.1.1.2.2.4., del Decreto 1082 de 2015 en cuanto al 
manejo de ofertas con precios artificialmente bajos. Será de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que 
incurra al indicar el valor de su propuesta debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u 
omisiones, sin que por esta razón haya lugar a allegar ruptura del equilibrio contractual. Para efecto del señalamiento del precio ofrecido, 
el proponente debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás 
emolumentos que considere necesarios para la fijación de la oferta económica. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS: En relación con 
las propuestas económicas, la entidad observará el procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015, con relación a la 
PROPUESTA DE MENOR PRECIO, CUANDO SE DE LA HIPÓTESIS DE “PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS” establecida en 
dicha disposición. Nota 1: La entidad podrá realizar las correcciones aritméticas a que haya lugar (en caso de ser necesario) y las 
mismas serán de forzosa aceptación para el proponente. 

CRITERIOS DE DESEMPATE 
 

En caso de empate, se aplicará los criterios de los que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación 
del artículo 2.2.1. 2.4.2.17, del Decreto 1860 de 2021 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 
DECLARATORIA DE DESIERTA 

La entidad podrá declarar desierto el procedimiento de selección cuando: A. No se presenten ofertas. B. Ninguna oferta resulte hábil, 
por no cumplir las exigencias de la Invitación. C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente D. Lo 
contemple la ley. Se dejará constancia de este hecho mediante acto administrativo motivado que se publica en el SECOP, en lo demás, 
se seguirán las reglas en lo demás, se seguirán las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015. 

CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
 

Habrá lugar al rechazo de la propuesta en los siguientes casos: 

a) Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar establecidas en la 
Constitución o en la ley. 
b) Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse. 
c) Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente ya sea en forma individual o en calidad de integrante de un 
consorcio o unión temporal. 
d) El Senado de la República detecte inconsistencias que no puedan ser resueltas por los proponentes mediante pruebas que aclaren 
la información presentada. 
e) Cuando el proponente señale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones y condiciones previstas en la invitación, o 
presente condicionamiento para la adjudicación. 
f) Cuando la propuesta se presente extemporáneamente o no se presente en el lugar y hora establecida en la invitación. 
g) Cuando El Senado de la República comprobare la violación por parte del proponente, de sus empleados o de un agente comisionista 
independiente actuando en su nombre, de los compromisos anticorrupción asumidos por el proponente. 
h) Cuando el proponente no subsane o no subsane en debida forma los requerimientos realizados por la Entidad respecto a los 
requisitos habilitantes previstos en la invitación pública, una vez vencido el término establecido en el cronograma del proceso para ello. 
i) Cuando de conformidad con la información con la cual cuenta la entidad, se estime que el valor de una oferta resulta artificialmente 
bajo y no logre demostrar que el valor de su propuesta responde a circunstancias objetivas tanto del proponente como de su oferta. 
j) Cuando en el certificado de existencia y representación se verifique que el objeto del proponente (o de cualquiera de los integrantes 
cuando sea consorcio o unión temporal) no se ajusta a lo exigido en la invitación. 
k) Cuando la actividad económica del proponente (persona natural) no se ajusta a lo exigido en la invitación. 
l) Cuando se demuestre que a la fecha de presentación de su propuesta, el proponente no se encuentra al día, durante los últimos seis 
(6) meses con el cumplimiento en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensión y Riesgos Profesionales y 
los aportes parafiscales, cuando a ello hubiere lugar, en cumplimiento a lo estipulado en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en 
concordancia al artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, “el Proponente y el Contratista deberán acreditar que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF, y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda. 
Parágrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este artículo deberá acreditarse para la realización de cada 
pago derivado del contrato estatal.” En caso de que el proponente sea persona natural, la no acreditación del pago en seguridad social 
del mes inmediatamente anterior al cierre del proceso. 
m) Cuando se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, durante el término otorgado para subsanar las 
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ofertas. 
n) Cuando de acuerdo con los documentos presentados, el representante legal del proponente o apoderado carezca de facultades 
suficientes para presentar la propuesta y el interesado no presente los documentos necesarios para acreditar que su representante o 
apoderado dispone de las facultades necesarias. 
o) Cuando de conformidad con el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de comercio o por la autoridad 
competente, con los estatutos de la persona jurídica o con certificación juramentada proveniente del representante legal del proponente, 
se determine que la duración de la persona jurídica no es igual a la del plazo para la ejecución del contrato y un (1) año más. 
p) Cuando a pesar de habérsele dado la oportunidad al proponente de demostrar que cuenta con la capacidad jurídica y demás 
requisitos verificables de su cumplimiento, éste no las cumpla. 
q) Cuando el Senado de la República haya solicitado al proponente cualquier aclaración, y el mismo no dé respuesta al requerimiento 
que le haga la entidad para subsanar dentro del término previsto en la invitación o en la solicitud. 
r) Cuando se presenten inconsistencias o datos tergiversados en la información presentada por el proponente o por alguno de los 
miembros del Consorcio o de la Unión Temporal, teniendo en cuenta lo señalado en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011. 
s) Cuando de acuerdo con la inscripción que reposa en el certificado de existencia y representación legal, la representación legal deba 
ser ejercida de manera conjunta por el representante legal principal y su suplente (o sus equivalentes) y tal actuación no se acredite 
con la suscripción de los documentos que integran la propuesta. 
t) Cuando respecto de los consorcios y/o uniones temporales uno, alguno o todos sus integrantes de acuerdo con la inscripción que 
reposa en el certificado de existencia y representación legal, disponga que la representación legal deba ser ejercida de manera conjunta 
por el representante legal principal y su suplente (o sus equivalentes) y tal actuación no se acredite con la suscripción del documento 
de constitución y/o con los documentos que integran la propuesta. 
u) Cuando la propuesta no cumpla con cualquiera de los aspectos técnicos mínimos requeridos en la invitación y/o estudio previo. 
v) Cuando el valor de la propuesta económica supere el valor del presupuesto oficial asignado al presente proceso de selección. 
w) Cuando el valor ofertado sobrepase el valor promedio tope establecido en el estudio de mercado para los ítems que conforma la 
oferta económica (Cuando aplique). 
x) La no presentación de la propuesta económica en el formato solicitado por la entidad o su modificación o su diligenciamiento 
incompleto. 

 
8. REQUISITOS TÉCNICOS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR 

Los establecidos en el anexo técnico el cual hace parte integral al presente proceso de selección 
Los certificados digitales deberán cumplir con los parámetros establecidos en la circular externa No 004 (Sistema Integrado de 
Información Financiera SIIF Nación) del Ministerio de Hacienda. 

 
9. PRODUCTOS A ENTREGAR (EN CASO DE REQUERIRSE) 

Lo establecido en el anexo técnico el cual hace parte integral de los estudios previos y contrato. 

10. ANÁLISIS HISTÓRICO DE LA ENTIDAD 

Ver estudio del sector 

11. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES: 

Dada la naturaleza del objeto contractual, en el contrato que se pretende celebrar, de conformidad con el análisis realizado, los 
riesgos que se deben cubrir, de conformidad con los numerales 3, 4 y 6 del Artículo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 (Artículo 
116 del Decreto 1510 de 2013) son: 
(1) Cumplimiento del contrato, amparo que cubre a la entidad estatal de los perjuicios que se deriven por el incumplimiento total o 
parcial, tardío o defectuoso imputable al contratista; 
(2) Calidad de servicio, amparo que cubre a la entidad estatal por los perjuicios derivados a la deficiente calidad del servicio prestado; 
(3) Calidad de los bienes suministrados. De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 (Artículo 111 Decreto 
1510 de 2013), el contratista deberá constituir a favor del Senado de la República, un contrato de seguro contenido en una póliza, 
un patrimonio autónomo o garantía bancaria, que ampare los posibles riesgos según los siguientes criterios: 

 AMPAROS EXIGIBLES CUANTÍA VIGENCIA  

 Cumplimiento 10% del valor 
total del contrato 

El plazo de ejecución del contrato y dos (2) años más, contados a 
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución. 
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 Calidad del Servicio 10% del valor 

total del contrato 

El plazo de ejecución del contrato y dos (2) años más, contados a 
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución. 

 

 Calidad de los Bienes Suministrados 10% del valor 
total del contrato 

El plazo de ejecución del contrato y dos (2) años más, contados a 
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución. 

 

 
12. RIESGOS ESPECÍFICOS INHERENTES AL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR 

RIESGOS ASOCIADOS A LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL 
En desarrollo de lo ordenado por el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, se tiene: 
“ARTÍCULO 4º. DE LA DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes deberán incluir la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación. 
En este mismo sentido, el artículo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, señala los requisitos que deben ser incorporados al pliego 
de condiciones, en particular, el numeral 8 señala: "Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignación del Riesgo 
entre las partes contratantes." 
Hechas las anteriores consideraciones se presenta un contexto, con el propósito de tener el escenario y las herramientas de medición 
de los riesgos. Seguidamente se hace la identificación y valoración de los riesgos en dos categorías, valoración y asignación del riesgo. 
Los riesgos de que trata esta valoración son los derivados de eventos previsibles, que razonablemente deben ser tenidos en cuenta al 
preparar una oferta y por tratar el tema de eventuales desequilibrios económicos, orbitan alrededor del precio del contrato. 
El valor de la utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente proceso se concreta en sus propios cálculos, 
estimaciones y dimensión que él haga del alcance de su oferta. 
Tales estimaciones y cálculos deben considerar todos los fenómenos, actividades y buenas prácticas, que sus conocimientos sobre la 
industria y mercado, materia objeto de contratación indiquen, en forma responsable y cuidadosa, que deben ser observados para que 
el valor de la oferta sea suficiente. Estas pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aquí estudiados, dado que al hacer sus 
ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo, tasadas con base en el comportamiento 
previsible de las variables que debe estimar para formular su propuesta económica. De esta forma, queda claro que los valores y los 
riesgos que se registran no constituyen una garantía que esté extendiendo la administración, para el cálculo de los ingresos y utilidad 
esperada del futuro contratista. 
Tipificación general de riesgos 
Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilística, y que cada interesado en participar en el proceso 
debe hacer una verificación de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoración, la cual puede no 
corresponder en un todo con la que se plantea aquí. En todo caso esta propuesta de distribución y valoración de riesgos queda sujeta 
a las discusiones que se surtirán en el trámite del proceso contractual. 
Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios en los ingresos, variación de los gastos, costos e 
inversiones, necesarias para la ejecución del contrato o sobrevinientes en desarrollo de este, teniendo la potencialidad, algunos de 
ellos, de llevar a cambios en la ecuación contractual. El tratamiento sugerido, permitirá revisar las condiciones necesarias para 
restablecer el equilibrio contractual. 
En documento anexo se presenta matriz de riesgos. 

13. OBSERVACIONES 
 

 
14. LA INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN 
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO. 

En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto 1082 de 2015, nos permitimos indicar que esta contratación se rige 
de acuerdo con la normatividad colombiana vigente, y no se encuentra cobijada por ningún acuerdo internacional o tratado de libre 
comercio vigente para el Estado colombiano. 
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ESPACIO PARA USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCIÓN GENERAL ADMINISTRATIVA 
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