
 

 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN 

E INFRAESTRUCTURA 

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

ENTIDAD QUE CONTRATARÁ: MUNICIPIO DE CLEMENCIA - BOLÍVAR 

DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD: SECRETARÍA DE PLANEACIÓN E INFRAESTRUCTURA 

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL ESTUDIO: EDSON YAIR HERRERA MENDOZA 

MODALIDAD DEL PROCESO: 

 

INVITACIÓN PÚBLICA MÍNIMA CUANTÍA, ART 94 LEY 1474 DE 

2011 Y DECRETO 1082 DE 2015 

 

De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 

2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se deberán realizar los estudios en los cuales se analice la Conveniencia 

y Oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la contratación 

y busca contener criterios que permitan la información pertinente y eficaz para desarrollar de acuerdo a la 

Ley los procesos de contratación, para lo cual se han analizado los siguientes aspectos:   

 

I. DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 

 

Al Municipio, de conformidad con lo previsto en el artículo 311 de la Constitución Nacional, como entidad 

fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 

determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 

promover la participación comunitaria, el mejoramiento social-cultural de sus habitantes, el principio 

integrador y de unidad del municipio parte de una gestión ambiental territorial que promueva el desarrollo 

sostenible y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

 

Por su parte, el artículo 315 de la Constitución Política en su numeral 3 expresa que: “es atribución del alcalde 

dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 

servicios a su cargo”. Los principios rectores de la administración municipal tienen como eje fundamental la 

organización y el funcionamiento de los municipios lo cual se desarrolla con arreglo a los postulados que rigen 

la función administrativa. Entre los deberes atribuidos al Municipio de Clemencia - Bolívar, está el de brindar a 

los servidores públicos adscritos a todas las dependencias municipales, los medios o herramientas necesarias 

para cumplir sus funciones y desarrollar de forma eficiente sus actividades, para de este modo, garantizar la 

prestación de un servicio eficaz a sus habitantes. 

 

Por otro lado, el artículo 2º de la Constitución Política de 1991 establece que los fines esenciales del Estado son: 

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos 

y deberes consagrados en la Constitución y facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 

y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación”. 

 

Ahora bien, en tratándose de servicios públicos la ley 142 de 1994, en su artículo 5 establece que es 

competencia de los municipios en relación con los servicios públicos: 

 

(…) 5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de 

acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, y telefonía pública básica conmutada, por empresas de 

servicios públicos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la administración central del 

respectivo municipio en los casos previstos en el artículo siguiente (…) 

 

Concordante con ello la ley 715 de 2001 en su artículo 76 establece:  

76.1. Servicios Públicos  

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios públicos además de las competencias 

establecidas en otras normas vigentes la construcción, ampliación rehabilitación y mejoramiento de la 

infraestructura de servicios públicos. 

 

el artículo 5 de la ley 142 de 1.994 establece: “Competencia de los municipios en cuanto a la prestación de 
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los servicios públicos. Es competencia de los municipios en relación con los servicios públicos, que ejercerán 

en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujeción a ella expidan los concejos: 

 

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, 

alcantarillado, aseo, energía eléctrica, y telefonía pública básica conmutada, por empresas de servicios 

públicos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la administración central del respectivo 

municipio en los casos previstos en el artículo siguiente”. 

 

El municipio de Clemencia (Bolívar) adelanta la construcción de la infraestructura necesaria para la prestación 

del servicio público de alcantarillado sanitario en la cabecera municipal, con el fin de mejorar las condiciones 

de saneamiento básico y la calidad de vida de la población. 

 

A la fecha se ha ejecutado aproximadamente el 70 % de las redes de alcantarillado y parte del sistema de 

tratamiento de aguas residuales. 

 

Sin embargo, la infraestructura aún no ha sido entregada al operador, debido a condiciones técnicas que 

limitan su operación conforme a la normatividad vigente. 

 

El principal punto crítico corresponde al Manhole No. 63, desde donde se bombean las aguas residuales hacia 

la Estación de Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) Cementerio. En este punto se presentan restricciones en el 

bombeo que afectan la continuidad hidráulica y la eficiencia del sistema, incrementando el riesgo de 

acumulaciones y reboses, especialmente en periodos de mayor caudal. 

 

Esta situación limita la operación integral de la infraestructura y retrasa la puesta en funcionamiento del 

servicio. Por ello, la Administración Municipal ha priorizado la intervención de este componente para garantizar 

condiciones adecuadas de operación, continuidad hidráulica y confiabilidad del sistema, en concordancia 

con el PSMV y los instrumentos de planificación vigentes. 

 

En consonancia con lo anterior, además de satisfacer las necesidades de las comunidades asentadas en el 

territorio del Municipio de Clemencia, Bolívar, se pretende dar cumplimiento a las metas contenidas, en los 

Planes de Desarrollo (i) Nacional (ii) Departamental de Bolívar y (iii) Municipal de Clemencia, que se 

encuentran incluidos programas, proyectos y estrategias, tal como se procede a detallar: 

 

1. Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 

Programa 

4003 - Acceso de la población a los servicios de agua potable y saneamiento básico 

Transformación 

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental 

Pilar 

01. Consolidar la base natural, cultural y arqueológica del territorio como los elementos primarios del 

ordenamiento territorial, bajo un enfoque de justicia ambiental orientado al desarrollo sostenible. 

Catalizador 

2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento territorial. 

Componente 

a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial. 

 

2. Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial “Bolívar me Enamora 2024-2027”. 

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial 

2. LÍNEA BOLÍVAR ME ENAMORA CON JUSTICIA SOCIAL: CIERRE DE BRECHAS Y CALIDAD DE VIDA PARA TODOS. 

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial 

Saneamiento Básico 

 

3. Plan de Desarrollo Municipal “Unidos Clemencia Sigue Avanzando 2024- 2027” 

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal 
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Línea Estratégica II: Clemencia, unidos por el bienestar social integral e inclusivo desarrollo humano con 

oportunidad y atención para todos 

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal 

Servicio de Alcantarillado 

 

El proyecto de inversión que la administración municipal se propone ejecutar se encuentra inscrito en el Banco 

de Programas y Proyectos de Inversión del Municipio de Clemencia - Bolívar, bajo el Código BPIN 

202600000016132, atendiendo lo dispuesto en la ley 152 de 1.994 y el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 

1.993, en la forma en que fue modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011. De igual forma, el objeto del 

contrato que la administración Municipal pretende celebrar se encuentra incluido dentro del Plan Anual de 

Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Clemencia – Bolívar, de la vigencia 2026 y el Plan 

de Acción Sectorial de la Secretaría de Planeación e Infraestructura de la vigencia 2026.      

 

II. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES: 

2.1. OBJETO: “Mejoramiento del sistema de bombeo del Manhole No. 63 del Sistema de Alcantarillado de 

Clemencia”.   

 

2.1.1. Alcance del objeto: El alcance del objeto del contrato a celebrar corresponde a la descripción señalada 

en el ítem 2.1.2. del presente estudio.  

 

2.1.2 Condiciones técnicas del objeto a contratar: 

 

 

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE BOMBEO DEL MANHOLE NO. 63 DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE CLEMENCIA  

 

1 
Suministro, Transporte e Instalación de Bomba Sumergible 3HP, 

Succión 3", descarga 4", Q: 309GPM, HDT: 9m, Motor Trifásico a 220V 
UND CANTIDAD 1 

 

2 

Suministro, Transporte e Instalación de Impulsor y Placa de desgaste 

de Bomba existente Sumergible Franklin Electric FWS-3 3HP, Succión 

3", descarga 4", Q: 309GPM, HDT: 9m Motor Trifásico a 220V, Incluye 

Desmonte de Bomba existente 

UND CANTIDAD 1 

 

3 Suministro y Transporte de Manguera Flexible descarga 3", 87 PSI ML CANTIDAD 200  

4 
Suministro y Transporte de electrobomba Sumergible para lodos 2HP 

Descarga de 3" Motor Monofásico 220V 
ML CANTIDAD 1 

 

5 
Suministro y Transporte de Planta eléctrica Móvil, 5.5KW motor 

Gasolina 13HP, con generador alterno bifásico 220V 
UND CANTIDAD 1 

 

 

2.2 Clasificación del Objeto del Contrato en el Clasificador de Bienes y Servicios 

 

Los bienes objeto del contrato están codificados en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el tercer 

nivel, como se indica a continuación: 

 

Clasificador (UNSPSC) Descripción 

72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

72103300 Servicios de sistemas eléctricos 

 

 

2.2.1 Identificación del Contrato a Celebrar 

 

El contrato que se suscribirá con el proponente que resulte seleccionado con ocasión del proceso de 
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contratación que derive del presente estudio será de OBRA, de conformidad con lo establecido en la siguiente 

normatividad vigente: 

 

Artículo 32 numeral 1o. de la ley 80 de 1993 el cual establece: 

 

“1o. Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, 

mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes 

inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago.” 

 

Lo anterior también se fundamenta en la jurisprudencia del Consejo de Estado, la cual ha establecido lo 

siguiente: 

 

“Desde ese punto de vista deben interpretarse las enunciaciones incorporadas en las normas del Código Civil, 

sin perjuicio de mantener como regla general el núcleo central de la definición de bien inmueble, según el 

artículo 656 del Código Civil, esto es, su característica de no poder ser transportado de un lugar a otro. Por esta 

razón, los bienes que puedan ser transportados de un lugar a otro se reputan bienes inmuebles, y solo por 

excepción, podrían ser inmuebles por su destino, según el artículo 658 del Código Civil. 

 

 En cuanto a los inmuebles por adhesión, la norma del artículo 656 incluye el concepto básico, en el sentido 

que tales bienes se adhieren de manera permanente al inmueble. 

 

 Respecto del concepto de bienes muebles por destinación, la norma hace referencia a aquellos casos que 

están permanentemente destinados al uso del inmueble, sin embargo, de que puedan separarse sin 

detrimento. Sin embargo, con carácter enunciativo señala algunos bienes como las losas del pavimento o los 

tubos de las cañerías que en la actualidad podrían considerarse como bienes por adhesión en la medida en 

que se adhieren permanentemente al inmueble. 

 

 Ahora bien, analizados los trabajos materiales que estructuran el objeto de los contratos expuestos por el 

Ministerio, esto es, reformas necesarias para los servicios de agua potable, redes eléctricas, redes 

hidrosanitarias, aires acondicionados y arreglos locativos sobre bienes inmuebles, es decir, bienes adheridos 

permanentemente al inmueble y que coadyuvan a su funcionamiento adecuado, y además su denominación 

de mantenimiento, es procedente concluir que se trata de un contrato de obra en los términos descritos en el 

numeral 1° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, y no de contratos de prestación de servicios.” (Concepto 2386 

de 2018 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil). 

 

2.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO A CELEBRAR Y SU JUSTIFICACIÓN      

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTITRÉS MIL PESOS 

($49.023.000) IVA INCLUIDO, el cual incluye costos directos e indirectos. El valor del contrato será amparado 

presupuestalmente en el certificado de Disponibilidad Presupuestal número 2026.CEN.01.071005, expedido 

por la jefatura de presupuesto municipal de Clemencia, Bolívar.  

 

2.2.1. Impuestos, tasas, contribuciones y similares: 

 

Para la estimación del presupuesto de la contratación se tuvo en cuenta la siguiente carga impositiva: 

 

 

CARGAS IMPOSITIVAS  Unidad %  

PRO ADULTO MAYOR % 4,00 

POR CULTURA % 1,00 

PRO UNIVERSIDAD DE CARTAGENA % 1,00 

PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE % 1,00 

TASA DEPORTE % 0,50 



 

 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN 

E INFRAESTRUCTURA 

 

Nota: Los gravámenes correspondientes se aplicarán antes de IVA. 

 

Serán por cuenta del Contratista y se consideran incluidos como parte del precio todos los impuestos, 

derechos, tasas y contribuciones que se originen en el desarrollo del contrato sean estos de carácter Nacional, 

Departamental o Municipal; Los cuales podrán ser cancelados directamente por el contratista o descontados 

por el MUNICIPIO, según la naturaleza de la contribución fiscal. La tarifa y los demás elementos sustanciales 

del impuesto, tasa o contribución serán las vigentes a la fecha de suscripción del contrato respectivo. 

 

2.2.2. Contratos con objeto igual o similar celebrados con anterioridad, publicados en el SECOP. 

 

#DEL 

PROCESO 

MODALIDAD DE 

CONTRATACIÓN 

ESTADO DEL 

PROCESO 

ENTIDAD 

CONTRATANTE 
OBJETO DEL PROCESO 

LUGAR DE 

EJECUCIÓN 

VALOR DEL 

PROCESO 

LP011-2022 Licitación pública Celebrado 
Municipio de 

Arjona, Bolívar 

MEJORAMIENTO, 

CONSTRUCCION Y 

SUMINISTRO E 

INSTALACION DE PARQUES 

BIOSALUDABLES E 

INFANTILES EN MUNICIPIO 

DE ARJONA, BOLIVAR 

Municipio de 

Arjona, Bolívar 

$1,100,896,938.00 

Peso Colombiano 

MC N° 00 - 

53 DE 2021 
Mínima cuantía Celebrado 

Municipio de 

Santa Rosa, 

Bolívar 

MEJORAMIENTO EN TAPA 

DE CUNETAS EN VARIOS 

SECTORES Y EVACUACION 

Y SELLADO DE MANHOLES 

EN LOS BARRIOS OLIVO Y 

CIRUELOS DEL MUNICIPIO 

DE SANTA ROSA, BOLIVAR 

Municipio de 

Santa Rosa, 

Bolívar 

$20,686,965.00 Peso 

Colombiano 

MC-015-

2025 
Mínima cuantía Celebrado 

Municipio de 

Calamar, 

Bolívar 

MANTENIMIENTO DE LOS 

SISTEMAS DE DRENAJE 

ALIMENTADOS POR 

AGUAS LLUVIAS EN EL 

CASCO URBANO DEL 

MUNICIPIO DE CALAMAR 

Municipio de 

Calamar, 

Bolívar 

$39,136,552.00 Peso 

Colombiano 

MC N°011-

29-07-2024 
Mínima cuantía Celebrado 

Municipio de 

Mahates, 

Bolívar 

CONSTRUCCION DE 

TANQUE SEPTICO Y 

ADECUACION DE REDES 

SANITARIAS PARA 

COMANDO DE POLICIA 

EN LA CABECERA 

MUNICIPAL Y, 

CONSTRUCCION DE 

ESTRUCTURA PARA 

TANQUE ELEVADO Y 

REPARACION DE FUGAS 

EN APARATOS SANITARIOS 

EN CAI DE MALAGANA EN 

EL MUNICIPIO DE 

MAHATES BOLIVAR 

Municipio de 

Mahates, 

Bolívar 

$35,755,283.00 Peso 

Colombiano 
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MC-015-

2026 
Mínima cuantía Celebrado 

Municipio de 

San Juan 

Nepomuceno 

OPTIMIZACION DE LA 

LINEA DE CONDUCCION 

(ABSISAS K0+400, K6+180, 

CERCA SAN AGUSTIN, 

ABSISAS K15+200 AL 

K15+300, K16+150, 

K16+220) DEL SISTEMA DE 

ACUEDUCTO DE SAN 

JUAN NEPOMUCENO, 

BOLÍVAR 

Municipio de 

San Juan 

Nepomuceno 

48.467.000 COP 

 

Así mismo, se consultó como la entidad estatal ha contratado estos servicios anteriormente: 

 

 

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP I y SECOP II - HISTÓRICO DE PROCESOS  

 

NO. DETALLE DE LA CONTRATACIÓN 

 

 

 

 

 

 

1 

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.  

Número del Contrato: SP-MC-033-2025  

Estado del Contrato:   Celebrado 

Objeto del Contrato: MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE PREDIO MUNICIPAL (REPRESA EL CALIFA) EN LA 

VEREDA DEL CALIFA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLÍVAR. 

Cuantía Definitiva del Contrato: 39.413.348,07 COP 

Nombre o Razón Social del Contratista: JEH INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. 

Fecha de Firma del Contrato: 27/11/2025 

Fecha de Inicio del Contrato: 28/11/2025 

Plazo de Ejecución del Contrato: 15 días 

Destinación del gasto: Inversión 

 

 

 

 

 

2 

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.  

Número del Contrato: SP-MC-036-2025 

Estado del Contrato:   Celebrado 

Objeto del Contrato: MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS 

RESIDUALES (PTRA) DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA, BOLÍVAR.  

Cuantía Definitiva del Contrato: 39.338.937 COP 

Nombre o Razón Social del Contratista: ADELMO JIMENEZ MERCADO 

Fecha de Firma del Contrato: 16/12/2025 

Fecha de Inicio del Contrato: 16/12/2025 

Plazo de Ejecución del Contrato: 15 días 

Destinación del gasto: Inversión 

 

 

 

 

 

3 

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.  

Número del Contrato: SP-MC-009-2025 

Estado del Contrato:   Celebrado 

Objeto del Contrato: LIMPIEZA Y RECTIFICACIÓN DE CANALES Y CAÑO DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA 

BOLIVAR. 

Cuantía Definitiva del Contrato: 38.710.784,65 COP 

Nombre o Razón Social del Contratista: ALVARO BERMUDEZ BATISTA 

Fecha de Firma del Contrato: 28/05/2025 

Fecha de Inicio del Contrato: 29/05/2025 

Plazo de Ejecución del Contrato: 15 días  

Destinación del gasto: Inversión  

4 
ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.  

Número del Contrato: SP-MC-039-2025  
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Estado del Contrato:   Celebrado 

Objeto del Contrato: MANTENIMIENTO DEL POZO DE CARACOLI Y MEJORAMIENTO DEL ENTORNO 

ZONA RURAL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLÍVAR. 

Cuantía Definitiva del Contrato: 35.051.828,29 COP 

Nombre o Razón Social del Contratista: ALVARO BERMUDEZ BATISTA 

Fecha de Firma del Contrato: 24/12/2025 

Fecha de Inicio del Contrato: 24/12/2025 

Plazo de Ejecución del Contrato: 8 días 

Destinación del gasto: Inversión 

 

2.2.3. Costos directos e indirectos en que debe incurrir EL CONTRATISTA. 

 

Se tienen en cuenta los gastos administrativos, operacionales, así como los gastos de legalización del contrato, 

tales como garantías, etc, en que debe incurrir el contratista. 

 

El Municipio a través de la Secretaría de Planeación e Infraestructura Municipal, para la elaboración del 

presupuesto estimado del contrato que proyecta celebrar, ha tomado en consideración las siguientes 

variables: 

 

1. Costos Directos del proyecto: Las cantidades de obras que sirvieron de soporte para la elaboración del 

presupuesto que define la ejecución de los trabajos contemplados en los respectivos proyectos, se 

encuentran detalladas antecedentemente. 

 

Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los ítems incluidos en el presupuesto oficial, 

fueron determinados teniendo en cuenta el valor de los materiales necesarios para la ejecución de los 

mismos, además del costo de la mano de obra tomando en cuenta sus respectivos rendimientos, y los 

equipos y herramientas menores utilizados. Los análisis realizados, así como los planos correspondientes 

al proyecto con sus soportes de cálculos, se encuentran en el anexo técnico y reposan en la Secretaría 

de Planeación y Obras del municipio de Arjona, Bolívar y conforman el presupuesto oficial de la presente 

contratación. 

 

2. Costos Indirectos del Proyecto: (Gastos administrativos, imprevistos y utilidades). Dentro del precio de la 

propuesta el proponente debe desglosar el valor del A.I.U, discriminando detalladamente, en 

porcentaje de cada uno de los componentes por Administración, Imprevistos y Utilidad. 

 

El Proponente cuando este elaborando su propuesta debe tener en cuenta que dentro del A.I.U se 

deben incluir todos los costos indirectos que procedan durante la etapa precontractual y durante la 

etapa de ejecución del contrato, impuestos y/ o contribuciones y/o gravámenes locales, 

Departamentales o Nacionales que se encuentren vigentes a cargo del contratista, gastos de 

administración, imprevistos, riesgos y la utilidad del contratista. 

 

Dentro del precio de la propuesta el proponente debe tener en cuenta los gravámenes mediante 

acuerdos municipales e impuestos que realiza el Departamento de Bolívar, dentro de los cuales los más 

representativos para este tipo de proyectos son: los que el departamento tenga establecidos en el 

estatuto Tributario y estén vigentes. 

 

Los costos indirectos fueron calculados de la siguiente forma: 

 

CALCULO DEL A.I.U.: Una vez determinados los costos directos, se calcula el componente de A.I.U, como una 

cifra porcentual que se le agrega a cada actividad en las obras por precios unitarios, para cobrar los costos 

de Administración (Gastos Generales), los Imprevistos que puedan presentarse y, finalmente, la utilidad que 

espera obtener el CONTRATISTA por su trabajo, así: 
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Administración A = 24% 

Imprevistos I =  1% 

Utilidad U =  5% 

TOTAL A.I.U.  = 30% 

 

a) Administración - A = 24% -Los costos de administración de la obra son aquellos gastos en los 

que incurre el contratista en el desarrollo de la ejecución de la obra tales como gastos 

administrativos, gastos de honorarios profesionales gastos de impuestos y legalización, entre 

otros, y son definidos en el presupuesto de la siguiente manera y pueden expresarse como 

un porcentaje de los Costos Directos mediante una regla de tres: PORCENTAJE DE 

ADMINISTRACION = COSTO TOTAL DE ADMINISTRACION X 100 / COSTO TOTAL DE LA OBRA. 

 

b) Imprevistos -I = 1%. Presupuestar una obra es un complejo proceso de planeación en el cual 

es imposible garantizar que están previstas todas las situaciones que la afectan 

económicamente. 

La experiencia y el criterio del CONTRATISTA reunidas con una correcta técnica presupuestal 

pueden minimizar las desviaciones, desde luego, pero a sus propios errores de juicio es 

necesario agregar posibles fallas del personal auxiliar, inadecuado conocimiento de las 

condiciones locales del sitio de la obra, deficiencias en planos o especificaciones, etc. , por 

todo lo cual es una práctica comúnmente aceptada agregar a los Costos Directos un 

porcentaje de dinero que se presume servirá para cubrir esas eventualidades y se denomina 

Imprevistos. 

 

El porcentaje de Imprevistos no debe utilizarse como una defensa contra lo siguiente: 

 

• Casos de fuerza mayor, que están contemplados en las leyes. 

• Aumentos de costos debidos a la inflación, que pueden calcularse e incorporarse 

al presupuesto con nombre propio. 

• Desperdicios de materiales, que deben incluirse como una mayor cantidad de 

materiales en cada análisis unitario. 

 

Dado que es una obra en que presenta una complejidad media, de corta duración y 

ubicada en un Municipio que cuenta con todos los recursos, se decide que con un 

porcentaje del 1% se pueden cubrir los eventuales Imprevistos que puedan presentarse. 

 

c) Utilidad - U = 5%. En obras de magnitud y uso intensivo de capital de trabajo se asimila la 

actividad del constructor con las operaciones comerciales e industriales corrientes, que 

deben producir utilidades, pero en obras como la que nos ocupa el concepto con que se 

remunera la actividad del profesional es el de Honorarios, calculados generalmente con 

base en los reglamentos de tarifas de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o la Sociedad 

Colombiana de Ingenieros. Para el caso que nos ocupa, asumiremos que la tarifa 

competitiva de honorarios debe ser asimilada a la de Construcciones Sencillas (categoría B) 

y debe devengar un honorario del 5% sobre los Costos Directos 

 

Con base en las anteriores variables se ha estimado el siguiente presupuesto como valor del contrato a 

celebrar: 

 

 

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE BOMBEO DEL MANHOLE NO 63 DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE CLEMENCIA BOLÍVAR 
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PRESUPUESTO 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD VAL. UNITARIO CANTIDAD  VAL. PARCIAL  

1 

Suministro, Transporte 

e Instalación de 

Bomba Sumergible 

3HP, Succión 3", 

descarga 4", Q: 

309GPM, HDT: 9m, 

Motor Trifásico a 220V 

UND  $        12.460.000,00  1  $      12.460.000,00  

2 

Suministro, Transporte 

e Instalación de 

Impulsor y Placa de 

desgaste de Bomba 

existente Sumergible 

Franklin Electric FWS-3 

3HP, Succión 3", 

descarga 4", Q: 

309GPM, HDT: 9m 

Motor Trifásico a 220V, 

Incluye Desmonte de 

Bomba existente 

UND  $           4.550.000,00  1  $        4.550.000,00  

3 

Suministro y Transporte 

de Manguera Flexible 

descarga 3", 87 PSI 

ML  $                22.000,00  200  $        4.400.000,00  

4 

Suministro y Transporte 

de electrobomba 

Sumergible para lodos 

2HP Descarga de 3" 

Motor Monofásico 

220V 

ML  $           9.850.000,00  1  $        9.850.000,00  

5 

Suministro y Transporte 

de Planta eléctrica 

Móvil, 5.5KW motor 

Gasolina 13HP, con 

generador alterno 

bifásico 220V 

UND  $           6.450.000,00  1  $        6.450.000,00  

COSTO DIRECTO  $      37.710.000,00  

      ADMINISTRACION 24%  $        9.050.400,00  

      IMPREVISTO 1%  $            377.100,00  

      UTILIDAD 5%  $        1.885.500,00  

      TOTAL AIU 30%  $      11.313.000,00  

      COSTO TOTAL  $      49.023.000,00  

 

2.3. FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO: El Municipio pagará al CONTRATISTA el valor del contrato así: 

Un Cien por Ciento (100%) Contra Entrega de las obras cuya ejecución constituyen el alcance del objeto de 

este, previa certificación de cumplimiento a satisfacción por parte del SUPERVISOR del contrato, designado 

por el municipio, y cumplimiento de las demás obligaciones a cargo del CONTRATISTA. Si el CONTRATISTA no 
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se encuentra a paz y salvo con el Municipio de CLEMENCIA, con la suscripción del contrato, autoriza para que 

la Tesorería, para que, en el momento del pago, automáticamente y sin previo aviso, realice el 

correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto. 

Para el pago, además, deberá constar que el contratista se encuentra a paz y salvo por los conceptos 

correspondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema General de Seguridad Social y de obligaciones 

parafiscales (aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 

Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 

789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. 

 

El MUNICIPIO no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista, cuando la misma ocurra por 

encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste 

a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente estudio y en el respectivo contrato. 

 

Así como tampoco se hará responsable por la demora en los pagos al contratista por la ocurrencia de riesgos 

asociados a cambio de vigencia fiscal. 

 

2.4. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El plazo para la ejecución del contrato será de diez (10) días y se 

contará a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio de actividades, la cual deberá suscribirse a más 

tardar dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al cumplimiento del último de los requisitos de ejecución 

del contrato. 

 

2.5. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: El MUNICIPIO ejercerá el control, vigilancia y seguimiento de la ejecución del 

contrato a través de la Secretaría de planeación e infraestructura del Municipio de Clemencia. La supervisión 

tendrá las funciones contempladas en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 

 

2.6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para respaldar el valor del contrato a celebrar, la administración cuenta 

con el certificado de disponibilidad presupuestal número No. 2026.CEN.01.071005 del 10 de julio de 2026, 

expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal.   

 

2.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:  

2.7.1 DE EL CONTRATISTA:  

Obligaciones del contratista 

 

En desarrollo de la ejecución del contrato, el contratista tendrá las siguientes obligaciones: 

 

1. Ejecutar el objeto del contrato conforme las especificaciones contempladas en el presente estudio, 

en la invitación pública y en la oferta presentada. 

2. Utilizar los equipos y herramientas necesarias para cumplir exitosamente el objeto del contrato. 

3. Rendir, por escrito, los informes que le sean solicitados por el funcionario encargado de la supervisión 

del contrato. 

4. Actuar con diligencia y cuidado en todas las gestiones que le corresponden, con eficiencia, rectitud y 

lealtad para con el Municipio. 

5. Presentar en el plazo establecido en la Invitación Pública, los documentos y cumplir con los requisitos 

de orden técnico, exigidos como condición previa e indispensable para suscribir el acta de inicio del 

contrato, si a ello hubiere lugar. 

6. Acatar las instrucciones que durante la ejecución del contrato se le impartan por parte del MUNICIPIO. 

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

entrabamientos. 

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir 

algún hecho. 

9. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del 

contrato. 
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10. Presentar las facturas de compraventa o de ventas, conforme la normatividad jurídica que regula la 

materia. 

11. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo, si a ello 

hubiere lugar. 

12. Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado para la ejecución del contrato. 

13. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales, en los 

términos de las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, Decreto 1703 de 2002 y demás normas 

concordantes, cuando a ello hubiere lugar, requisito que deberá tener en cuenta durante la ejecución 

y liquidación del contrato. 

14. Los impuestos que se causen correrán por cuenta del CONTRATISTA y se consideraran incluidos como 

parte del precio todos los derechos, tasas y contribuciones que se originen en el desarrollo del contrato, 

sean estos de carácter Nacional, Departamental o Municipal.  

15. Las demás contenidas en la normatividad que rige la contratación estatal. 

16. Con el fin de dar cumplimiento a lo normado en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015, 

modificado por el Decreto 0287 de 2026, EL CONTRATISTA deberá priorizar la contratación de bienes, 

obras, o servicios dentro de la cadena de provisión, con personas naturales con discapacidad y/o 

emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el 

artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de 2026; Para tal efecto, el contratista deberá presentar la 

documentación correspondiente con cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes 

la existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento 

injustificado podrá constituir causal de incumplimiento contractual, de conformidad con la 

normatividad aplicable. 

 

2.7.2 DEL MUNICIPIO:  

 

1. Brindar apoyo al contratista ejecutor del objeto del contrato. 

2. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del contrato 

3. Pagar el valor del contrato al contratista ejecutor, en la forma pactada. 

4. Responder a las peticiones del contratista en los términos establecidos por la ley 

5. Designar SUPERVISOR que haga seguimiento del contrato. 

6. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a las que hubiera lugar. 

 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 

 

El presente proceso de selección del contratista tiene como fundamento jurídico las normas aplicables a la 

Selección de Mínima Cuantía establecida en la Ley 1150 de 2007, ley 1474 del 2011 y su decreto 

reglamentario 1082 de 2015, artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2., modificados por el Decreto 1860 de 2021. 

 

Conforme al marco jurídico arriba citado, la contratación que se estudia se fundamenta así: 

La Ley 80 de 1993, artículo 32, define el contrato estatal como todo acto jurídico generador de obligaciones 

que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en disposiciones especiales o 

derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad. 

 

Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 

del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 

 

Según el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, La Entidad 

Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 

  

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
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2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 

de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

  

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

  

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

  

5. El plazo de ejecución del contrato. 

  

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 

El artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 establece:  

 

Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación 

cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente 

de su objeto: 

  

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 

a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su 

capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas 

exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

  

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 

a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 

cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

  

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen 

de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal 

antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro 

del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria 

a Mipyme colombianas. 

  

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos 

establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del 

cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el 

cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día 

hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este 

numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 

cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 

2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el 

proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se 

dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 

mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 

  

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 

condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos 

de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la 

oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del 

artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 

los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este 

término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 

evaluación. 

  

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante 

este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5


 

 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN 

E INFRAESTRUCTURA 

antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

  

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 

Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

  

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 

conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los 

modifiquen, adicionen o sustituyan. 

  

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

  

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 

procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de 

este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar 

el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que 

trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata 

el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 

 

Con base en las disposiciones normativas señaladas y en virtud de la modalidad de selección que la entidad 

adelantará para la presente contratación se establece que, para la escogencia del ofrecimiento será la 

propuesta más favorable, el Municipio de Clemencia - Bolívar tendrá como único criterio de selección del 

contratista el menor precio ofrecido en aplicación del procedimiento de contratación de mínima cuantía que 

no excede el 10% de la menor cuantía. 

 

4. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 

 

En virtud de la modalidad de selección adoptada en el presente estudio previo y en consideración a lo 

dispuesto en los numerales 5 y 7 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, en la forma en que fue 

modificado por el decreto 1860 de 2021, la Entidad Estatal establecerá en la respectiva invitación pública los 

requisitos mínimos habilitantes, los cuales solo se verificarán respecto del proponente que ofrezca el precio más 

bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en la ley 1150 de 2007 y el 

referido decreto reglamentario. En caso de que la oferta con el precio más bajo no cumpla con los requisitos 

mínimos habilitantes, se procederá la verificación de la oferta con el segundo menor precio y así 

sucesivamente. De tal manera que el factor que determinará la oferta más favorable para el municipio será 

el menor precio ofertado; siempre y cuando el proponente que lo oferte acredite la totalidad de los requisitos 

habilitantes exigidos en la correspondiente invitación pública. 

 

De no lograrse la habilitación de ningún proponente se declarará desierto el proceso. 

 

5. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS. 

 

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el artículo 4º de la ley 1150 de 2007 y en el decreto 1082 

de 2015, la entidad deberá tipificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin 

de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y señalará el sujeto contractual que 

soportará, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de 

preservar las condiciones iníciales del contrato.  

 

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que 

afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los 

costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

 

Para la estimación y tratamiento de los riesgos, las Entidades públicas deberán dar aplicación al documento 

expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, a través del documento CONPES 

3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE 
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CONTRATACIÓN PUBLICA” y se señalarán los riesgos de conformidad con lo señalado en el mismo. 

 

El instrumento antes señalado establece que como medida para el fortalecimiento de los procesos de 

planeación precontractual; dar claridad en las reglas de participación de los oferentes en los procesos 

contractuales; contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y 

lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigación de los 

riesgos efectivamente asumidos, el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyó la obligación de incorporar en los 

pliegos de condiciones la “estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 

contratación estatal”. 

 

Con lo anterior, se busca la determinación de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente 

a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecución del objeto contractual y el establecimiento de 

condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y 

obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias –si ocurren– de la posibilidad 

de alegar desequilibrios económicos de los contratos, reduciendo las consecuencias económicas y litigiosas 

frecuentes en los mismos. 

 

A manera de conclusión, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial 

trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un 

adecuado ejercicio de planeación y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por 

la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del deber 

de colaboración con la administración pública que se materializa en el aporte de su experiencia, 

conocimientos y especialidad para la realización de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimación 

anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecución, sean asignadas contractualmente 

y se entiendan incorporadas dentro de la ecuación contractual. 

 

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos: 

 

❖ Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación 

de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de estos, entre otros. 

 

❖ Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de 

cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 

 

❖ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 

del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas 

de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

 

❖ Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener 

recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras 

establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, 

y refinanciaciones entre otros. 

 

❖ Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación 

económica del contrato. 

 

❖ Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención 

humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 

inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. 

 

❖ Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter 

ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, 

incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y 

control, entre otras. 
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❖  Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de datos, 

suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos 

en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 

 

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratación, se debe realizar el análisis de la probabilidad de 

la ocurrencia, la cual será medida de acuerdo a la siguiente tabla: 

 

BAJA 

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos 

similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda 

prever que ocurra remotamente 

MEDIA 

BAJA 

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atípica la ocurrencia del riesgo; o 

cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es inusual 

MEDIA 

ALTA 

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es típica la ocurrencia en la ejecución 

de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra 

usualmente 

ALTA 

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos que 

se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la 

naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia 

La severidad del riesgo será medida de acuerdo a la siguiente tabla: 

 

 DESCRIPCIÓN DE LA CLASIFICACIÓN DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO 

BAJA 

Dificulta la ejecución del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas mínimas 

se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan más del cinco (5%) del 

valor del contrato. 

MEDIA 

BAJA 

Afecta la ejecución del contrato de manera moderada, pero sin afectar considerablemente el 

equilibrio económico. Generando un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco %5 y el 

quince (15%) 

MEDIA 

ALTA 

Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente, pero, aun así, permite la consecución del 

objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta 

(30%). 

ALTA 
Perturba la ejecución del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el valor del 

contrato en más del treinta (30%), imposibilitando la consecución del objeto contractual. 
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Se podrán tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo: 

✓ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera consistente 

y sistemática, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participación 

en contratos en los que se expone al riesgo. 

 

✓ Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo. 

Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrían incluir obras de 

estabilización y manejo de aguas, previo a la iniciación de la obra principal en dicho terreno. 

 

✓ Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo). 

 

✓ Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comúnmente en los casos en los cuales el 

valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la 

probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados 

o transferidos, son retenidos como regla general. 
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✓ Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del riesgo. 

Una alternativa utilizada para reducir la exposición a los riesgos de tasa de interés, tasa de cambio o 

precios de los commodities, es utilizar derivados financieros.  

 

6. ANÁLISIS QUE SOPORTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantías no serán obligatorias en los 

contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía, quedando la entidad contratante en libertad de 

exigirlas o no, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. 

 

En el presente caso, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato a celebrar se exigirá al contratista la 

constitución de una garantía que cubra los siguientes amparos: 

 

1. Cumplimiento general del contrato y el pago de las multas y la cláusula penal pecuniaria que se le 

impongan: Con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses más, por una suma equivalente al 

(10%) del valor total del contrato. 

 

2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del personal que el contratista 

haya de utilizar en el territorio nacional para la ejecución del contrato: Con una vigencia igual al plazo del 

contrato y tres (3) años más, por una suma equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato. 

 

3. Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE): Con una vigencia igual al plazo del contrato, por una suma 

equivalente a doscientos (200) Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes. 

 

EL CONTRATISTA se obliga a constituir la Garantía Única del contrato dentro del plazo establecido en el 

cronograma de actividades del proceso de contratación. 

 

EL MUNICIPIO aprobará las garantías si las encuentra ajustadas a lo especificado. En caso contrario, las 

devolverá al CONTRATISTA, según sea el caso, para que dentro del plazo que EL MUNICIPIO le señale, haga las 

modificaciones y aclaraciones necesarias. 

 

EL CONTRATISTA deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en razón de las multas (apremios) o 

sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si EL CONTRATISTA se negare a constituir o a reponer 

la garantía exigida, EL CONTRATANTE podrá dar por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, 

sin que haya lugar a reconocer o pagar indemnización alguna. 

  

7. ACUERDO COMERCIAL 

 

Para la ejecución de este proyecto no se aplica acuerdo comercial alguno suscrito por Colombia. Esta 

situación se informa cumpliendo con el decreto 1082 de 2015. 

 

8. AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES, PERMISOS Y LICENCIA 

 

El Alcalde municipal de Clemencia, Bolívar, cuenta con autorización para celebrar el contrato a que se refiere 

el presente estudio en la vigencia fiscal 2026, de conformidad con lo establecido en el numeral 9° del artículo 

315 de la constitución política; el numeral 5° del literal D) del artículo 91 de la ley 136 de 1994; el literal b) del 

numeral 3°del artículo 11 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el parágrafo 4° del artículo 32 de la ley 

136 de 1994, en la forma en que fue modificado por el artículo 18 de la ley 1551 de 2012. 

 

Para la presente contratación no se requiere de la obtención previa de permisos o licencias. 

 

9. CONVOCATORIA MYPIMES 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el artículo 5° del Decreto 1860 de 

2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 

del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratación de la referencia es susceptible de ser limitado 

a Mipyme, toda vez que el valor del proceso de contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES 

o O QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE 

($511.708.497) valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo. 

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los artículos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 

Único Reglamentario 1082 de 2015, y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, el presente proceso de selección se 

limitará a Mipyme (micro, pequeña y mediana empresa) siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, 

dos (2) solicitudes de limitación de la convocatoria, de conformidad con el parágrafo del artículo 2.2.1.2.1.5.2 

del decreto 1082 de 2015, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 

solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Para tal efecto, las Mipyme deben allegar la 

solicitud de limitación, de forma escrita, a través de los medios señalados, acreditando las siguientes 

condiciones:  

1. Acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley: Las personas naturales mediante 

certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil;  Las 

personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 

fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 

certificación. 

 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 

sustituyan o complementen. 

 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 

permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 

En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. 

 

Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 

certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 

corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 

plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 

2. Acreditar que es una Mipyme del municipio de Clemencia con mínimo un (1) año de existencia esta 

información se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 

3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados únicamente por 

Mipymes o promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes, la Solicitud de limitación presentada, 

se contará como una sola, independientemente del número de Mipymes que los integren. En todo 

caso, cada uno de los integrantes deberán cumplir con los requisitos señalados en el presente 

acápite.  

 

Si se cumple con los requisitos establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Único Reglamentario 1082 

de 2015, el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente convocatoria será limitada a Mipymes del Municipio 

de Clemencia, pudiendo participar únicamente MiPymes, consorcios o uniones temporales integrados 

únicamente por Mipymes o promesa de sociedad futura suscrita por Mipymes; sin perjuicio de los criterios de 

reciprocidad o trato nacional que sean aplicables.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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Las manifestaciones deberán ser cargadas en la plataforma del SECOP II con sus respectivos anexos, dentro 

del plazo estipulado para el mismo dentro de la invitación pública, es decir que la manifestación debe ser 

suscrita en firma digital, es por ello que debe estar certificada por el órgano competente. La Entidad no tendrá 

en cuenta las solicitudes, que se radiquen en lugar, o correo electrónico distinto a la herramienta de SECOP II, 

o fuera del término previsto en el cronograma del proceso. 

 

 

 

 

 

EDSON YAIR HERRERA MENDOZA  
Secretario de Planeación e Infraestructura 

Municipio de Clemencia, Bolívar 

 


