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“POR EL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

&

El Alcalde del Municipio de Sitionuevo — Magdalena, en ejercicio de sus facultades de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica, en especial las que le confiere las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

CONSIDERANDO:

Conforme lo establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica
de Colombia y las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a las personas
residentes en Colombia en su honra, vida y bienes.

Que el Articulo 311 de la Constitucién establece que el municipio como entidad fundamental
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso social y cumplir las demas funciones que le asignen la
constitucion y las leyes.

Que La Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la constitucion y la ley y tienen entre otros los derechos
a ejercer las competencias que le corresponda conforme a la constitucion y a la ley y
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Por mandato constitucional segun el articulo 366 y en concordancia con el articulo 5 de la
Ley 142 de 1994, es deber del estado a través de la administracién publica, mejorar la
calidad de vida de la poblacion mediante la gestion y prestacion eficiente de los servicios.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica,
los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboraran
armonicamente para la realizacién de sus fines; igualmente, las competencias atribuidas a
los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

Que, en virtud de los principios de coordinacion y colaboracién armoénica, el articulo 6° de
la Ley 489 de 1998, obliga a las autoridades administrativas a garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones y a prestar colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos”.
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Que de acuerdo con sus funciones y en el marco de la politica de responsabilidad social, el
Municipio puede celebrar convenios con otras entidades publicas o privadas, para articular
su desarrollo estratégico de planes, programas y proyectos orientados a mejorar la calidad
y las condiciones de vida de los administrados.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 estableci6 como causal de
contratacion directa lo siguiente: “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion Directa; y en
consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.
Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales.”.

Que en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.4.1y
2212144 y la Ley 489 de 1998 articulo 95, la entidad mediante acto administrativo
motivado justificara el uso de la modalidad.

Mediante Acuerdo No. 004 del 31 de mayo de 2024, el Concejo, sintonizado con su apuesta
al avance del progreso municipal adopt6 el Plan de Desarrollo Municipal de Sitionuevo
Magdalena para la vigencia 2024-2027, “SITIONUEVO AVANZA’, que en su programa
formacion para el trabajo, trato la necesidad de la constitucion de una sociedad de
economia mixta para transformar la gestion de los servicios publicos de acueducto,
saneamiento basico y aseo; transito y movilidad; fomento del desarrollo urbano y rural a
partir de la ejecucion de proyectos productivos, de inversion social, infraestructura,
movilidad, agroindustriales y de energias renovables, entre otros sectores de la economia
y a través de este modelo institucional compuesto promover y adelantar el desarrollo
sostenible y socioecondmico del municipio con un impacto regional que permita la
sostenibilidad de la region y el bienestar social, constituyéndose en un instrumento para la
ejecucion de este Plan de Desarrollo y subsiguientes, mientras dure la sociedad.

Que el Concejo Municipal, previa iniciativa del Alcalde, aprobé el Acuerdo 008 del 30 de
agosto de 2024, ‘por medio del cual se autoriza al Alcalde Municipal de Sitionuevo para
constituir una sociedad de economia mixta que apoye a la transformacion de Sitionuevo,
Magdalena en un municipio inteligente y sostenible”

Que el municipio de Sitionuevo, Magdalena constituyd por documento privado y registro en
Camara de Comercio, la sociedad por acciones simplificadas, de economia mixta, de
naturaleza comercial denominada SITISEM SAS., entidad de régimen descentralizado por
servicios del orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, capital independiente, sometida al régimen de derecho privado en su
organizacién, funcionamiento y desarrollo de su actividad, en especial las disposiciones
contenidas en Ley 1258 de 2008 y las normas del Cddigo de Comercio que le sean
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aplicables, con excepcién de aquellos aspectos regulados expresamente en la ley y por
tanto le apliquen las reglas de derecho publico.

Que en el acta de constitucion de SITISEM SAS, se dispuso como objeto social: “.../a
realizacion de toda actividad comercial y empresarial licita que propendan por el desarrollo
sostenible y objetivo de los territorios, que le permita agregar competitividad al municipio a
fravés de actividades productivas y de servicio celebrando todos los actos, negocios
Juridicos, convenios y contratos, realizar todo tipo de alianzas y acuerdos empresariales,
asimismo ejecutar planes y programas de acuerdo con el articulo 107 de la Ley 489 de 1998
y creary ser parte de otras sociedades o empresas que contribuyan al desarrollo sostenible,
econdmico, social, ambiental y cultural, incluyendo pero sin limitarse (...)".

Que la Ley 489 de 1998, prevé que las Sociedades de Economia Mixta “... son organismos
autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra
la ley.”

Las sociedades de economia mixta son aquellas entidades que crea o autoriza, para el
caso municipal, los concejos municipales, y cuyo capital se compone de aportes efectuados
tanto por particulares como por entidades publicas de cualquier tipo, independientemente
del porcentaje o grado de participacion que el Estado tenga en dicho capital.

En relacién con el régimen legal aplicable a la organizacion y funcionamiento de estas
sociedades, el articulo 97 de la Ley 489 las somete al derecho privado, como regla general,
y el inciso final del articulo 85 preceptua que a las empresas industriales y comerciales del
Estado y a las sociedades de economia mixta les seran aplicables, en lo pertinente, los
articulos 19, numerales 2°, 4°, 5°, 6°, 12°, 13° y 17°; 27, numerales 2°, 3°,4°, 5°y 7°,y 183
de la Ley 142 de 1994.

Por su parte el paragrafo primero del articulo 38 de la Ley 489 estatuye que las sociedades
de economia mixta en las que el Estado posea una participacién igual o superior al 90% del
capital se sujetaran al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del
Estado. En similar sentido el paragrafo del articulo 97 se refiere al régimen “de las
actividades y de los servidores” de estas entidades.

“‘Articulo 98. CONDICIONES DE PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. En el acto de constitucion de toda sociedad de economia mixta se
sefialaran las condiciones para la participacion del Estado que contenga la
disposicion que autorice su creacion, el caracter nacional, departamental, distrital o
municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos para
efectos del control que ha de ejercerse sobre ella.”
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En la regulacién privada, el Codigo de Comercio, en sus articulos 461 y subsiguientes
establece: “Articulo 461. Son de economia mixta las sociedades comerciales que se
constituyen con aportes estatales y de capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion legal en contrario.

Articulo 462. En el acto de constitucion de toda sociedad de economia mixta se
sefalaran las condiciones que para la participacion del Estado contenga la
disposicion que autorice su creacion; el caracter nacional, departamental o municipal
de la sociedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos administrativos,
para efectos de la tutela que debe ejercerse sobre la misma.

(..)

Articulo 464. Cuando los aportes estatales sean del noventa por ciento (90%,) o mas
del capital social, las sociedades de economia mixta se someteran a las
disposiciones previstas para las empresas industriales o comerciales del Estado. En
estos casos un mismo érgano o autoridad podra cumplir las funciones de asamblea
de accionistas o junta de socios y de junta directiva.(...)

Articulo 468. En lo no previsto en los articulos precedentes y en otras disposiciones
especiales de caracter legal, se aplicaran a las sociedades de economia mixta, y en
cuanto fueren compatibles, las demas reglas del presente Libro”.

El Municipio de Sitionuevo, Magdalena, en cumplimiento de sus competencias y de los fines
esenciales del Estado, tiene la necesidad de fortalecer la gestion integral de los residuos
solidos y promover la proteccion del medio ambiente y las condiciones de salubridad de la
poblacion. En el corregimiento palafito de Nueva Venecia se requiere contar con una
infraestructura adecuada para la recepcion, separacion, clasificacion y almacenamiento
temporal de los residuos aprovechables, dado que las condiciones actuales resultan
insuficientes para desarrollar estas actividades de manera organizada y eficiente.

En consecuencia, se hace necesario ejecutar las OBRAS DE ADECUACION Y
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ACOPIO DE RESIDUOS APROVECHABLES
UBICADO EN EL CORREGIMIENTO PALAFITO DE NUEVA VENECIA, MUNICIPIO DE
SITIONUEVO, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, con el propésito de disponer de un
espacio funcional, seguro y adecuado que permita mejorar el manejo y aprovechamiento
de los materiales reciclables, reducir la disposicion inadecuada de residuos y contribuir al
mejoramiento de las condiciones ambientales y sanitarias de la comunidad.
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Con la ejecucion del proyecto se busca fortalecer las acciones de aprovechamiento y
separacion de residuos solidos, mejorar las condiciones de almacenamiento y manejo de
los materiales recuperables y contribuir al ordenamiento y proteccién del entorno. Por lo
anterior, resulta necesaria la contratacion de una persona natural o juridica con capacidad
técnica, administrativa y financiera para ejecutar las obras conforme a los disenos,
especificaciones técnicas, presupuesto y demas documentos que integren el proceso,
garantizando su adecuada ejecucion y puesta en funcionamiento.

Que el municipio a través del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “SITIONUEVO
AVANZA” identificé la SEM como un vehiculo idéneo que permite a través de la preparacion,
financiacién, estudios, administracion, ejecucion y evaluaciéon de proyectos de inversion
promoviendo capacidad de desarrollo territorial y favoreciendo el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién con una oferta de servicios orientada a estructuracion, gestion y
gerencia de proyectos.

Que el municipio en alianza con SITISEM SAS pretende: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, humanos y financieros para desarrollar las actividades necesarias de
fortalecimiento en la gestion publica municipal, como estrategia de transformacioén de la
infraestructura publica y fomento del desarrollo urbano y rural a partir de la ejecucion de
proyectos de inversion que promuevan y adelanten el desarrollo sostenible y
socioeconémico del municipio con un impacto regional que permita la sostenibilidad de la
region y el bienestar social del municipio de Sitionuevo, Magdalena.”

Que La Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la constitucion y la ley y tienen entre otros los derechos
a ejercer las competencias que le corresponda conforme a la constitucion y a la ley y
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

SITISEM SAS pretende acompanar al municipio de Sitionuevo — Magdalena en la ejecucién
de: BRINDAR ASISTENCIA TECNICA EN LA REVISION, GESTION, GERENCIA Y
EVALUACION DEL PROYECTO "OBRAS DE ADECUACION Y CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE ACOPIO DE RESIDUOS APROVECHABLES UBICADOS EN EL
CORREGIMIENTO PALAFITO DE NUEVA VENECIA, MUNICIPIO DE SITIONUEVO,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”.

El programa Sitionuevo Avanza en Infraestructura, propone una ambiciosa agenda de
inversion en infraestructura con el objetivo de potenciar la conectividad, la accesibilidad vy,
en ultima instancia, la calidad de vida de los ciudadanos. Estas iniciativas se alinean
armonicamente con las metas delineadas en el Plan de Desarrollo para el periodo 2024 -
2027.
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Por estas razones es necesaria la realizacién del proceso contractual el cual consiste en
BRINDAR ASISTENCIA TECNICA EN LA REVISION, GESTION, GERENCIA Y
EVALUACION DEL PROYECTO "OBRAS DE ADECUACION Y CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE ACOPIO DE RESIDUOS APROVECHABLES UBICADOS EN EL
CORREGIMIENTO PALAFITO DE NUEVA VENECIA, MUNICIPIO DE SITIONUEVO,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.”

Por mandato constitucional segun el articulo 366 y en concordancia con el articulo 5 de la
Ley 142 de 1994, es deber del estado a través de la administracién publica, mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon mediante la gestion y prestacion eficiente de los servicios.

Que para cumplir con las responsabilidades municipales en distintos sectores de
infraestructura, el Municipio de Sitionuevo, celebrara un acuerdo de voluntades con una
entidad descentralizada del orden municipal SITISEM SAS, en el cual las partes se
comprometeran, para contribuir al desarrollo y el acceso de la comunidad a los bienes y
servicios que demanda su progreso, asi como la calidad de vida y los derechos de los
habitantes del ente territorial, en los términos que se explican en el estudio previo y se pacta
en un convenio interadministrativo marco, y de conformidad con las condiciones y requisitos
dispuestos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo primero. Causal invocada. Declarar justificada la celebracion de un Convenio
Interadministrativo, entre SITISEM SAS, mediante la modalidad de contratacién directa,
bajo la causal prevista en el articulo 2 numeral 4 literal c) de la Ley 1150 de 2007 y del
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo segundo. Objeto. Celebrar el Contrato Interadministrativo entre el MUNICIPIO
DE SITIONUEVO y SITISEM SAS con el fin de BRINDAR ASISTENCIA TECNICA EN LA
REVISION, GESTION, GERENCIA Y EVALUACION DEL PROYECTO "OBRAS DE
ADECUACION Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ACOPIO DE RESIDUOS
APROVECHABLES UBICADOS EN EL CORREGIMIENTO PALAFITO DE NUEVA
VENECIA, MUNICIPIO DE SITIONUEVO, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”.

Paragrafo: Las Partes mantendran una constante coordinaciéon entre ellas respecto al
alcance de sus actividades, de manera tal que se cumplan los objetivos de este convenio.
En todo caso, lo anterior no implica un menoscabo en la autonomia e independencia que
tiene cada una de ellas para el ejercicio de sus actividades.
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En el marco de la coordinacion entre las partes para lograr los objetivos propuestos en el
presente convenio, periddicamente segun fijen las partes, se desarrollaran reuniones de
seguimiento en cumplimiento del presente convenio.

Articulo tercero. Presupuesto de la contratacion. Para todos los efectos legales y
fiscales el valor del presente convenio es la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($ 300.000.000,00) M/CTE, los cuales se encuentran soportados en los certificados
de disponibilidad presupuestal N° CDP0811005, con vigencia de 2026.

Articulo cuarto. Lugar de consulta de documentos. Los documentos soporte del proceso
de contratacion directa, pueden consultarse en la pagina web del SECOP
www.colombiacompra.gov.co o en la oficina de Contratacion ubicada en la direcciéon del
presente documento.

Articulo quinto. Publiquese el presente acto administrativo en el portal del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica - SECOP: www.colombiacompra.gov.co

Articulo sexto. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y su
aplicaciéon es unica y exclusivamente para los fines dispuestos en este documento, en
consecuencia, no ordena la contratacion bajo esta modalidad de ninguna otra necesidad
con caracteristicas similares a la del objeto por contratar, las cuales, en todo caso,
requeriran de la justificacion individual por medio de otro acto administrativo.

Articulo séptimo: Contra el presente acto administrativo no procede recursos.

CUMPLASE

ALFREDO NAVARRO MANGA
Alcalde
Municipio de Sitionuevo, Magdalena.
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