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ANALISIS DEL SECTOR

INFORMACION GENERAL

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPIO DE RIOBLANCO
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
MODALIDAD CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA
CIENTO VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO
VALOR ESTIMADO DEL PROCESO | PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
($122.326.835,83) M/CTE, EQUIVALENTE A 69,8649
SMMLV AL ANO 2026

DESPACHO MUNICIPAL ALCALDIA

OBJETO

DEPENDENCIA A QUIEN SE

DIRIGE
ANO 2026
LUGAR DONDE SE EJECUTA RIOBLANCO, TOLIMA

INFORMACION BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

CODIGO BPIM/BPIN 2026007430005

EJE Juntos por el desarrollo, el progreso y la competitividad
SECTOR Transporte

ESTRATEGIA Juntos por la infraestructura vial - transporte

META Via urbana mejorada

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligacion de las
entidades estatales de analizar el sector econdmico relacionado con el objeto del proceso de
contratacion desde diversas perspectivas (legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgos), la Alcaldia de Rioblanco — Tolima ha realizado un estudio sectorial en funcion
de cumplir con el objeto de contratacion correspondiente al proceso de “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA”.

El presente proceso contractual hace parte del sector terciario de la economia. El sector terciario no
produce bienes materiales, sino por el contrario produce servicios necesarios para el funcionamiento
de la economia que mejoran el bienestar de la sociedad. Dentro de este sector estan las categorias
de servicios financieros, servicios turisticos, servicios hoteleros, servicios educativos, servicios de
salud y estética, servicios de comunicaciones, servicios de entretenimiento y las artes, servicios de
comercio (tanto presencial como virtual), servicios de transporte, servicios de mensajeria, servicios
de aseo, servicios profesionales y toda la gestion de la administracion publica, entre otros.

Los agentes que componen este sector son: los bancos, las entidades financieras, las agencias de
seguros, la bolsa de valores y otros mercados de valores, las agencias de viajes, los operadores
turisticos, los lugares de alojamiento, los restaurantes, bares, las lavanderias, las empresas de aseo
y/o vigilancia, las escuelas, colegios, universidades, otras entidades de educaciéon superior y de
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formacion para el trabajo, los hospitales, las entidades e instituciones promotoras de salud, las
entidades de servicios médicos particulares, los centros de estética, spa y/o peluqueria, las
empresas de telecomunicaciones (redes de telefonia fija y movil, de internet, de radio, de prensa y
de television), los medios de comunicacion, las empresas de publicidad, los proveedores de internet
u otros servicios tecnolégicos, las salas de cine, los teatros, los pequefios, medianos y grandes
comercios, las empresas de transporte, mensajeria y/o logistica, los profesionales que prestan sus
servicios a las empresas, y en general todos los empleados que trabajan en la gestion de la funcion
publica, entre otros.
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1. ASPECTOS ECONOMICOS Y GENERALES DEL MERCADO
1.2 CONTEXTO COMERCIAL Y CLASIFICACION DEL MERCADO

1.21 CLASIFICACION DEL SERVICIO — UNSPSC (DECRETO 1082 DE 2015)

Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la
clasificacion de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de selecciones la
siguiente:

Tabla 1. CIaS|f|caC|on UNSPSC

80101600 Gerencia de Proyectos
81101500 Ingenieria civil y arquitectura

1.2.2 CLASIFICACION ACTIVIDAD ECONOMICA - ClIU

El Cadigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU fue elaborado por la Organizacion
de Naciones Unidas y segun la Revision 4 adaptada para Colombia (CllU Rev. 4 A.C.) elaborada y
revisada por el DANE (DANE, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme REV. 4, 2022).

Segun la Revision 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.), las empresas o entidades estatales
que pueden desarrollar el objeto de: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO
PARA VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA”. se ubican en la siguiente
categoria:

SECCION M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Esta seccion abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas
actividades requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios
conocimientos y aptitudes especializados.

DIVISION 71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos

Esta divisibn comprende la prestacion de servicios de arquitectura, servicios de ingenieria, servicios
de dibujo de planos, servicios de inspeccion de edificios y servicios de prospeccion y de cartografia.
Abarca asimismo la realizacion de analisis fisicos y quimicos y otros servicios de ensayos analiticos.

711 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica

7112 Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica

Esta clase incluye:
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La prestacién de servicios de ingenieria, servicios de dibujo de planos, servicios de inspeccién de
edificios y servicios de prospeccion, de cartografia y servicios similares. Se incluyen las siguientes
actividades:

o El disefio de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los principios de
ingenieria al disefo de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y
sistemas) y actividades de consultoria relativas a: maquinaria, procesos y plantas
industriales; proyectos de ingenieria civil, hidraulica y de trafico, proyectos de ordenacion
hidrica; elaboracion y realizacidon de proyectos de ingenieria eléctrica y electronica ingenieria
de minas, ingenieria quimica, mecanica, industrial y de sistemas, e ingenieria especializada
en sistemas de seguridad y actividades de gestion de proyectos relacionadas con la
construccion.

e La elaboracién de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de acondicionamiento
de aire, refrigeracion, saneamiento, control de la contaminacion acondicionamiento acustico,
etcétera.

e Los estudios geofisicos, geoldgicos y sismograficos.

e Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrolégicos, estudios de
subsuelo, actividades cartograficas y de informacion espacial.

Esta clase excluye:

e Las perforaciones de prueba relacionadas con la explotacion minera. Se incluye en la clase
0990 «Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras».

e FEl desarrollo o edicién de programas informaticos (software). Se incluye en la clase 5820
«Edicién de programas de informatica (software)» y en la clase 6201 «Actividades de
desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion,
pruebas)».

e [las actividades de arquitectura. Se incluyen en la clase 7111 «Actividades de arquitectura»

o La realizaciéon de ensayos técnicos. Se incluyen en la clase 7120 «Ensayos y analisis
técnicos». Las actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con la ingenieria. Se
incluyen en la clase 7210 «Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las
ciencias naturales y la ingenieria».

e FEl disefio industrial. Se incluye en la clase 7410 «Actividades especializadas de disefio».

e [ afotografia aérea. Se incluye en la clase 7420 «Actividades de fotografia».

1.3 CONTEXTO ECONOMICO Y ESTADISTICAS DEL SECTOR

1.3.1 COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO COLOMBIA

e indice ISE de las actividades econémicas

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
economica (DANE, Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), 2026).

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica
a lo largo del tiempo.

6

Cadigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7

Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro
alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co .
https://www.rioblanco-tolima.gov.co/ [T}




DEPARTAMENTO DEL TOLIMA | CODIGO: 110.2

, ALCALDIA MUNICIPAL DE )
w RIOBLANCO ‘ &) RIOBLANCO ] ANALISIS DEL
%7 TOLIMA RIOBLANGO SECRETARIA DE PLANEACION SECTOR
N E INFRAESTRUCTURA
2024-2027

o Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a
la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

o Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el
componente estacional y de efecto dia calendario, permitiendo comparar evoluciones entre
periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

o Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano
plazo o superiores a un ano.

A partir de estas distinciones metodoldgicas, es posible evaluar con mayor precisién el
comportamiento reciente del pais. Asi pues, la llustracién 1 muestra lo siguiente: si bien la serie
Original refleja un aparente salto expansivo al pasar de una contraccion del -0,12% en abril de 2025
a un crecimiento del 3,34% en abril de 2026, el analisis de la serie ajustada por efecto estacional y
calendario revela un panorama mas preciso y estructural. Al limpiar las distorsiones de dias habiles
y el efecto movil de la Semana Santa, se evidencia que la economia nacional consolidé una
aceleracion genuina, registrando una expansion que pasoé del 1,25% en abril de 2025 al 3,33% en
abril de 2026. Por lo tanto, el dinamismo actual de la economia responde a una tendencia sdlida y
de crecimiento real del aparato productivo, libre de los factores coyunturales de calendario que
sesgan la serie original.

llustracion 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024°" — 20262 (abril)

6,0
5,0
4,0
3,0
2,0

1,0

Variac

0,0
1,0

2,0
-3,0

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p 2025pr 2026pr

Original - = «Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Pipreliminar
Pprovisional

Dada la llustracion 2 para el mes de abril de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 124,35,
lo que representé un crecimiento de 3,34%, respecto al mes de abril de 2025 (120,33). Reafirmando
la tendencia al alza descrita anteriormente (Ver ilustraciones 1y 2).

! p (provisional): cifra calculada con la gran mayoria de las fuentes de informacion estadistica disponibles.
2 pr (preliminar): cifra calculada de forma temprana con la informacion disponible de los principales sectores.
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llustracion 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2024P — 2026P" (abril)

Fuente: DANE, ISE
»preliminar
Pprovisional

o indice de las actividades terciarias

Para el mes de abril de 2026, el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubico en
140,58, lo que representod un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de 2025F" (134,43). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026, , se
ubicé en 144,28, lo que representé un crecimiento de 4,45% respecto al mes de abril de 2025
(138,13). (Ver ilustraciones 3 y 4).

Ahora bien, al observar el comportamiento histérico de los indices en la llustracion 3, se hace
evidente que el sector de actividades terciarias ha mantenido una trayectoria de crecimiento
sostenido y resiliencia entre 2024 y 2025, consolidando una sélida fase de aceleracion hacia el primer
cuatrimestre de 2026. Mientras que la serie original refleja las fluctuaciones ciclicas e intra-anuales
asociadas a las dinamicas del comercio y los servicios —registrando un nivel de 140,58 puntos en
abril de 2026—, la serie ajustada por efecto estacional y calendario permite identificar con mayor
claridad la tendencia de fondo. Bajo este enfoque metodolégico, se observa una expansion constante
que llevd al indicador ajustado a alcanzar su punto maximo del periodo con 144,28 puntos en el
cuarto mes de 2026, superando el nivel de 138,13 puntos registrado en abril del afio anterior.

Por otra parte, la llustraciéon 4 muestra el desempefio de las variaciones anuales, donde se ratifica
la solidez estructural y el rol de motor econdémico que han asumido las actividades terciarias. Tras
haber superado la fuerte desaceleracion experimentada a mediados de 2024 —cuando la variacion
anual de la serie original tocé un minimo del 1,31% en abril de ese afilo— y haber mostrado un
comportamiento estable durante 2025, el periodo reciente expone un ritmo de expansion notable. En
abril de 2026, la serie original reporta un crecimiento interanual del 4,58%; por su parte, al aislar las
distorsiones del calendario y el efecto movil de la Semana Santa, la serie ajustada confirma la
consistencia del fenéomeno al registrar una variacion del 4,45%. La estrecha convergencia entre
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ambas metodologias demuestra que la traccién de los servicios y el comercio actual no es un simple
reflejo de dias habiles adicionales, sino el resultado de un dinamismo interno real y sostenido.

llustracion 3. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° — 2026°" (abril)

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024y 2025pr 2026pr

Original = = - Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

llustracion 4. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° — 2026°" (abril)

Ariacic

2,0

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p 2025pr 2026pr
Origina - === Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

e Comportamiento mensual del indice de las actividades terciarias

Para el mes de abril de 2026, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubico en 144,28, lo que representd un crecimiento de 0,60%, respecto al
mes de marzo de 2026P" (143,42). (Ver ilustraciones 3 y 5). Este incremento intermensual ratifica una
notable aceleracion a corto plazo del sector, encadenando dos periodos consecutivos de variaciones
positivas tras el 0,70% registrado en el mes anterior. Al evaluar el comportamiento histérico en la
llustracion 5, se evidencia que este repunte quiebra la tendencia de desaceleracion con la que cerré
el afo anterior. De este modo, la serie desestacionalizada logra suavizar las fuertes fluctuaciones
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mensuales ordinarias del comercio y los servicios, dejando al descubierto que el avance de las
actividades terciarias hacia el inicio del segundo trimestre no obedece a un impulso coyuntural por
dias habiles, sino a un verdadero punto de giro y reactivacién en la traccién interna del sector.

llustracion 5. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° — 2026°" (abril)

3,5

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr
2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, ISE

Ppreliminar
Pprovisional

¢ Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador macroecondmico mas utilizado para caracterizar el
estado, el tamano y el desempefio de la economia en su conjunto, representando el resultado final
de la actividad productiva de un pais. Esta métrica calcula el valor de mercado de todos los bienes
y servicios finales (es decir, aquellos adquiridos por el consumidor final) que son producidos dentro
de las fronteras nacionales en un periodo determinado, utilizando los factores de produccién
disponibles. Asimismo, su importancia radica en que permite realizar comparaciones internacionales

y es desagregado por ramas de actividad econdmica, lo cual facilita el analisis detallado sobre el
crecimiento sectorial y su aporte especifico a la dinamica econémica global.

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025 (DANE, PIB, 2026).

llustracion 6. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen

2023-1/2026"-1
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Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

llustracién 7. Valor agregado por actividad econémica

Tasa de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2026°"
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026""-1/ 2026™-1/

2025"-1 2025™-Iv
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -05
Explotacién de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 26 03
Construccion -54 -46
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 02
Informacién y comunicaciones 1.3 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 32 14

actividades de servicios® ’ ’

Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Cianta: MANE DIR T

e Comercio exterior

o Exportaciones

Las exportaciones se consideran registradas cuando la aduana ha realizado el cierre de la
declaracion de exportacion, y para la consolidacion de las estadisticas se tiene en cuenta la fecha
de la declaracion y no la fecha de embarque de la misma, excepto para las exportaciones de petroleo
y derivados, las cuales si se registran por fecha de embarque. Sin embargo, a partir de enero 2023,
para las exportaciones de petréleo y derivados realizadas bajo el término incoterm DAP (Delivered
At Place), se registran el volumen y una estimacion del valor promedio del mes, reportado por la
empresa, de los barriles que se encuentran en transito en altamar (DANE, Estadisticas de
exportaciones, 2026).

De acuerdo con la llustracion 8 y 9 y la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la
DIAN, en abril de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.600,4 millones FOB? y presentaron
un crecimiento de 11,7% en relaciéon con abril de 2025; este resultado se debiod principalmente al
aumento del 46,2% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias
extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 45,4% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 22,2%, Manufacturas con 18,7% y Otros sectores con 13,7%.

3 Corresponde al precio de venta de los bienes embarcados a otros paises, puestos en el medio de transporte, sin incluir
valor de seguro y fletes. Las valoraciones FOB incluyen el valor de transaccion de los bienes y el valor de los servicios
suministrados para entregar las mercancias en la frontera del pais exportador.
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llustracion 8. Valor FOB de las exportaciones (Millones de ddélares FOB)
Total Nacional
Abril (2024-2026)°

4.408,8 41194 4.600,4

Millones de délares FOB

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

llustracion 9. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion seguin

grupos de productos (OMC)
Abril (2026/2025)P

Abril Enero - Abril
Contribucio
Grupos de productos (OMC) 225 226  Variacién Contribudéna Partidpacin 2025 2026 Variacién ‘I'" PUAON 3 participacion
Py a variacion
Milonesdedoresropy ) lavariacion (p) - 2026(%) g ) (pp) 2408

Total 41194 46004 17 1000 160742 184032 145 100,0
Agropecuarios, alimentos y bebidas ! 13991 10217 <210 92 22 50823 50025 -16 05 212
Combustibles y prod. de industrias extractivas * 14300 20904 462 160 454 62672 71815 146 57 390
Manufacturas* 9376 8593 83 -19 187 33114 32123 31 07 178
Otros sectores * 3527 6290 783 67 137 13473 29468 1187 100 160
Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

o Importaciones

Las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro pais o
de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen con
base en las declaraciones de importacion, presentadas ante las diferentes administraciones de
aduanas del pais, y se registran estadisticamente segun la fecha de presentacion ante las entidades
financieras autorizadas para recaudar los tributos aduaneros. Los registros de las importaciones
colombianas son producidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) (DANE,
Importaciones, 2026).

De acuerdo con la llustracion 10 y 11 y la informacién de importaciones procesada por el DANE vy la
DIAN, en abril de 2026, las importaciones fueron US$6.709,3 millones CIF y presentaron un
crecimiento de 15,8% con relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecid
principalmente al aumento de 16,7% en el grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas.

En abril de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,5% del valor CIF total de
las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,6%, Combustibles y
productos de las industrias extractivas con 10,8% y Otros sectores con 0,1%.

llustracion 10. Valor CIF de las importaciones (Millones de ddlares)
Total Nacional
Abril (2024-2026)°
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§ 5.:::: 839, 5.794,8
o

Y K

Fuente: DIAN — DANE (IMPO)
® Cifras provisionales

llustracién 11. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segtin
grupos de productos (OMC)
Abril (2026/2025)P

Abril® Enero - Abril®

2025 2026 L., _— A 2025 2026 R L,
Grupos de productos (OMC) ——— Variacion Contribuciénala Participacion ——— Variacién (%) Contribuciénala  Participacion

Millones de délares CIF (%) variacién (pp) 2026 (%) Millones de délares CIF variacién (pp) 2026 (%)

Total 57948  6.709,3 15,8 158 220428 245147 1.2 12

Agropecuarios, alimentos y bebidas' 870,2 1.0433 199 30 15,6 32999 35938 89 13 14,7
Combustibles y prod. de industrias extractivas® 6909 7268 52 06 108 2.562,5 22749 -12 -13 93
Manufacturas® 42240 49342 16,8 123 735 161644 186276 152 12 76,0
Otros sectores’ 97 50 -478 -01 01 159 184 154 00 01

Fuente: DIAN — DANE (IMPO)
Pt Cifras provisionales

1.3.2 COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

¢ Encuesta mensual de servicios (EMS)

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025 (DANE, Encuesta Mensual de Servicios
(EMS), 2026).

Dado el alcance técnico, operativo y multidisciplinario del presente proceso de interventoria y el
control de calidad, las actividades econdmicas requeridas (mapeadas en la clasificacion ClIU y
UNSPSC) convergen directamente con la dinamica macroecondmica sectorial. A continuacion, se
analiza el comportamiento de los subsectores especificos que componen la estructura de
interventoria, supervision y soporte del contrato, segun los datos oficiales del DANE (llustraciones
12y 13):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Seccion M - Divisiones 69 a 74): Este
bloque constituye la columna vertebral del proceso al amparar directamente la actividad de
interventoria (ClIU 7020), la cual demanda entidades con robusta capacidad en la asesoria,
gerencia y supervision de proyectos, estudios de factibilidad y control
financiero/administrativo. Este subsector registré un solido incremento del 12,9% en sus
ingresos nominales. Este comportamiento positivo convalida una dinamica comercial
expansiva y constante en el mercado de la interventoria publica y privada, lo que garantiza
la concurrencia de oferentes con amplia experiencia estructural, madurez operativa y
suficiencia de capital para ejercer las labores de control técnico.
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llustracién 12. Variacidon anual de los ingresos nominales
Total nacional
Abril (2026° — 2025)

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television _ 02
Actividades de edicion | EB
Actividades de empleo, sequridad e investigacion privada, servicios a edificios - 0
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios _ 167
Actividades profesionales cientificas y técnicas - 129
Salud humana privada sin internacion - It
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo I
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias - a6
Publicidad N -
Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos - 82
Restaurantes, catering y bares - 81
Correo y servicios de mensajeria - 74
Educacion superior privada N
Salud humana privada con intemacién | B
Telecomunicaciones I 14
mac y actividades c al transporte 04 |
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center £y |
Actividades de centros de llamadas (Call center) 45 -
0 100 00 100 200 300 400 S0 6 00

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
llustracién 13. Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segun subsector servicios
Total nacional
Abril 2026° / abril 2025
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Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
y —— Almacenamientoy actividades complementarias al - - o~
transporte i
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 74 I 72 I 00 02
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 81 I 69 I 14 | 03
) Divsion 58 Actividades de edicién 210 . 81 I 1 ’ 17 I
P Jicul, ficas y
) Division 59, excepto Clase 5920 LRI M T 2, 632 377 218 36 |
programas de television
) Division 60 y Clase 6391 Actividades de programacion y transmision, 86 42 00 44
agencias de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaciones 14 | 21 } 07 00
Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y ) R X
) 82 74 09 0
6391 procesamiento de datos
r r 6n N )
N ST o o Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 14 134 18 | 02
Divisiones 7710, 7729 y 7730 - |
Di 69,70, 71, 72, Clase 7320,
M visiones 63, 16,7 e Actividades profesionales cientificas y técnicas 129 . 132 l 03 00
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 85 I 84 l 00 00
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 170 4 01 00
7 7
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 95 I 96 I 00 0
A . , ficinay
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y 30 32 00 0
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 67 I 56 I 01 10 i
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacin 56 I 57 I 01 01
Q Divisi6n 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacin 14 I 1s I 01 0
S Divisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 16,7 . 157 I 05 15 ’

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

e indice de precios al consumidor (IPC)

Segun DANE PIB, (2026) el IPC mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo
base.

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77% vy la
anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%).

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con mayo de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
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Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacioén (-
0,02%).

llustracion 14. Variacion IPC mensual, afio corrido y anual

Total Nacional
Junio 2025 - 2026

482

Porcentaje %

Mensual Afio corrido Anual

W2025 w2026

Fuente: DANE, IPC.

llustracioén 15. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;jl::;z:;\ejgtos Variacion (%) Con:::)ucidn Funtos
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,08 -0,01 0,67 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,27 0,00 0,50 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,16 0,00 0,43 0,01
Salud 1,7 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,42 0,05 0,39 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,39 0,39
Bienes y servicios diversos 5,36 0,23 0,01 0,30 0,02
r’:/:::rles' articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 020 0,01 026 0,01
Recreacion y cultura 3,79 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,93 0,20 0,03 0,01 0,00
Educacion 4,41 0,01 0,00 0,00 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 0,12 0,00 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Con base en el reporte oficial del DANE para el mes de junio de 2026 (llustracion 14), se evidencia
que la inflacion acumulada anual se ubicé en 6,14%, generando una presion sostenida al alza en los
costos operativos del mercado nacional. De manera especifica, para la ejecucion del contrato cuyo
objeto es " INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO
CUYO OBJETO ES LA PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS URBANAS DEL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA", las divisiones de gasto que indexan los componentes
operativos criticos y que impactan directamente el equilibrio econémico de las entidades que apoyan
la asesoria, gerencia y supervision de proyectos son las siguientes:

o Transporte (0,01%): Aunque esta division registré una variacion mensual del 0,01%,
situandose por debajo del promedio nacional mensual (0,39%), representa un componente
de peso estructural muy alto (12,93% del gasto total) dentro de la matriz de costos de este
proceso. Para una interventoria técnica, administrativa, financiera y legal de pavimentacion
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vial, los desplazamientos terrestres son el nucleo del control de calidad. Se requiere la
presencia constante del equipo de supervision (ingeniero director, ingeniero residente de
interventoria, especialista en geotecnia/pavimentos, topdgrafo e inspectores de obra) para
vigilar en sitio las etapas de excavacion, compactacion de la subrasante, colocacion de la
base, instalacion de formaletas y el vaciado y curado de las losas de concreto rigido en las
vias urbanas de Rioblanco. Este rubro indexa directamente la movilidad diaria, el consumo
de combustible, los peajes y el mantenimiento preventivo de los vehiculos asignados al
aseguramiento técnico en campo.

e Informacién y comunicacion (-0,02%): Esta division reflejé una leve deflacién mensual del -
0,02% para el periodo indexado, midiendo el comportamiento de los servicios de
conectividad, planes de datos y licenciamiento tecnolégico. El desarrollo de una interventoria
moderna demanda un uso intensivo de TIC para la gestion documental y el control del
avance de obra. El proyecto requiere la recopilacion, procesamiento y transmision digital
diaria de datos técnicos tomados en campo (planillas de topografia, registro fotografico de
fallas, reportes de ensayos de laboratorio de rotura de cilindros de concreto, actas de obra),
el almacenamiento en la nube de planos récord, y una conectividad mévil continua para
coordinar decisiones de ingenieria en tiempo real con la administracion municipal de
Rioblanco y el constructor, disminuyendo los tiempos de respuesta ante imprevistos técnicos
en los frentes de trabajo.

1.3.3 ANALISIS ECONOMICO DEL MERCADO LOCAL Y REGIONAL

Para evaluar la capacidad, solidez y estructura competitiva del mercado proveedor del sector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas, se analizé el comportamiento del stock empresarial
en Colombia con corte al afio 2025, utilizando los registros consolidados de Confecamaras para la
rama economica de Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Ver llustracion 16).

Al observar el comportamiento histérico entre 2016 y 2025, esta rama de servicios especializados
en Colombia muestra una trayectoria de resiliencia y notable consolidacion en el mercado. Tras
experimentar una desaceleracion en el afio 2020 producto de la emergencia sanitaria (alcanzando
un nivel de 105.516 unidades), el sector ha encadenado cinco afios consecutivos de crecimiento y
recuperaciéon sostenida. Al cierre de 2025, el tejido empresarial de estas actividades consolida su
maximo histérico con 125.940 empresas activas. Este volumen demuestra la existencia de un
mercado maduro, diversificado y con capacidad mas que suficiente para atender la demanda de una
interventoria técnica y supervision de proyectos en el pais.

Un indicador fundamental para la estructuracion de requisitos habilitantes en procesos de
contratacion publica es el nivel de formalizacién juridica de las organizaciones vigentes en 2025,
donde el total de 125.940 empresas se distribuye de la siguiente manera:

e Sociedades Constituidas: Corresponden a 91.655 unidades empresarialmente organizadas
(aproximadamente el 72,8% del mercado), concentrando la mayor participacion y reflejando
estructuras corporativas estables bajo esquemas de SAS, Sociedades Limitadas o
Consorcios.

o Personas Naturales: Suman 34.285 registros (aproximadamente el 27,2%), los cuales
representan profesionales independientes o esquemas de menor envergadura en
interventoria técnica especializada.
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Este claro predominio de personas juridicas organizadas es un factor que mitiga significativamente
el riesgo contractual para la administracion, garantizando que el mercado cuenta con un amplio
portafolio de oferentes estructurados corporativamente.

El analisis por tamarfio empresarial revela que la base del sector cuenta con un robusto segmento
corporativo consolidado para la ejecucion de proyectos:

o El 87% del tejido empresarial corresponde a Microempresas, mientras que existe un
importante 11% de Pequefias Empresas y un 2% compuesto por Medianas y Grandes.

¢ Entérminos de personal y capacidad de némina, el 46% de las empresas operan con plantas
de 1 a 4 personas, mientras que un significativo 43% opera bajo el rango de 0 personas
(profesionales independientes y asociados por prestacion de servicios), complementado por
estructuras consolidadas que operan con plantas masivas de ingenieros y especialistas (de
5 a mas de 250 empleados).

Este panorama asegura una amplia pluralidad de oferentes en los procesos de seleccion,
permitiendo la libre concurrencia tanto de pymes especializadas como de grandes consorcios con
amplios soportes de capital y personal técnico calificado.

En lo referente a la distribucidon geografica y regional (indicador de la oferta que impacta de manera
directa el area de influencia del Tolima), el tablero expone que la Region Centro Oriente lidera la
concentracion con 66 mil empresas, seguida por la Region Eje Cafetero y Antioquia con 23 mil
empresas, la Region Caribe con 15 mil y el Pacifico con 13 mil organizaciones. Para el municipio de
Rioblanco y la zona del proyecto, esta distribucion geografica es altamente favorable. La proximidad
con estos grandes nucleos de servicios e ingenieria civil especializada (Bogota, Cundinamarca y el
Eje Cafetero) dinamiza la concurrencia de proponentes, asegurando la disponibilidad técnica y el
facil traslado fisico de especialistas, laboratorios méviles y equipos de precision hacia la subregion
del Tolima (CONFECAMARAS, 2026).

llustracion 16. Stock empresarial en Colombia del sector econémico servicios — rama
economica actividades profesionales, cientificas y técnicas
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1.3.4 INDICADORES ECONOMICOS

El comportamiento de los principales agregados macroeconémicos, financieros y sectoriales de
Colombia con corte a julio de 2026 (Ver llustracion 17) consolida un panorama de mayor certidumbre,
estabilizacion de precios y un entorno cambiario favorable para la contratacion publica de servicios
de interventoria de obras civiles. A continuacién, se desglosan las variables macroeconémicas clave
y su incidencia directa en los costos fijos y variables del mercado de la interventoria técnica,
administrativa, financiera y legal en el municipio de Rioblanco:

e Tasa Representativa del Mercado (TRM): Se ubico en $3.335,50 (con una variacién diaria
a la baja del -0,45% o -$15,18). Esta apreciacion del peso colombiano alivia de forma directa
los costos de operacion de las firmas interventoras al abaratar el licenciamiento de software
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especializado en disefio estructural, modelacion hidraulica, procesamiento de datos de
topografia de precision (estaciones totales, drones de mapeo) y herramientas moviles de
reporte técnico en tiempo real para el control de calidad y registro de vaciado de losas de
concreto rigido en los frentes de obra.
Inflacion (IPC Mensual) y UVR: El IPC mensual registré una importante desaceleracion,
situandose en 0,39% (con una contraccion intermensual del -0,08%, equivalente a una
reduccion del -17,02% en el ritmo inflacionario inmediato). Este comportamiento situa la
Unidad de Valor Real (UVR) en $415,25 (+0,02% o +$0,06). El freno en la dinamica
inflacionaria mitiga los riesgos de descalce presupuestal en los costos fijos de
funcionamiento de la oficina técnica de la interventoria en Rioblanco, brindando estabilidad
en los precios de los insumos de oficina, impresion de planos récord, ploteo de memorias de
calculo, informes mensuales de supervision técnica y documentacion de auditoria financiera.
Tasa de Intervencion de Politica Monetaria: El Banco de la Republica fijo su tasa de
interés de referencia en 12,00% (con un incremento del +0,75% o +6,67%). Aunque este
indicador permanece en niveles contractivos que encarecen el crédito, la claridad en las
decisiones del emisor brinda certidumbre al mercado para la estructuracion financiera de las
propuestas. Esto estabiliza los costos asociados a la expedicion de pdlizas de seriedad de
la oferta, garantias de buen manejo del anticipo, cumplimiento, estabilidad de la obra y el
apalancamiento de capital de trabajo por parte de las firmas interventoras proponentes.
Producto Interno Burto (PIB): Para el primer trimestre de 2026 report6 una variacion anual
positiva de 2,2%, aunque con una leve contraccion marginal del -0,1% frente al trimestre
inmediatamente anterior (-4,35% en el ritmo sectorial de corto plazo). La economia nacional
permanece en terreno de expansion moderada, jalonada por la inversion publica subnacional
orientada a la infraestructura vial urbana. Las interventorias de obra actdan como el
mecanismo obligatorio de control técnico, financiero y legal que asegura la correcta
ejecucion y transparencia en la destinacion de los recursos publicos municipales.
Mercado Laboral: El desempleo nacional se ubicé en un digito, consolidando un 9,20% a
febrero de 2026. Esto representa una caida del -1,70% frente al periodo anterior,
disminuyendo el volumen de desocupados en un 15,60%. La estabilizacion del empleo
formal en el sector de servicios de ingenieria civil dinamiza la disponibilidad de mano de obra
técnica calificada (ingenieros civiles especialistas, geotecnistas, inspectores de obra,
topografos, laboratoristas y contadores auditores) en la regién del Tolima.
Salario Minimo Legal Vigente (SMLV): Fijado para el afio 2026 en $1.750.905,00 (lo que
representa un incremento indexado del +23,04% o +$327.905,00 acumulado). Este valor
actua como la base de liquidacién legal indispensable para estructurar los costos directos
del personal de apoyo técnico (auxiliares de topografia, inspectores de campo, conductores
del vehiculo de supervision y auxiliares administrativos), sirviendo como el piso normativo
obligatorio para calcular el factor multiplicador, prestaciones sociales e indirectos en el
presupuesto de la interventoria.
Petroleo Brent: La referencia internacional se cotizé en US$ 79,20 por barril (con una
variacion al alza del +4,54% o +US$ 3,44). En el marco de un contrato de interventoria vial,
el comportamiento del crudo influye directamente en el costo de los combustibles (gasolina
y ACPM). Esto incide en los costos variables logisticos del interventor para los vehiculos
asignados a los recurrentes desplazamientos de supervisién diaria a lo largo de las vias
urbanas del casco municipal de Rioblanco, con el fin de auditar la maquinaria del constructor,
controlar los tiempos de transporte de la mezcla hidraulica y realizar la toma sisteméatica de
muestras de concreto para ensayos de resistencia.
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e Café Colombiano (Milds): Se cotizé competitivamente en US$ 3,89 por libra, manteniendo
un flujo de ingresos sdlido para las regiones productoras, como el sur del Tolima.

Los datos consolidados a julio de 2026 describen un entorno sectorial en una senda de estabilidad
operativa. Para la estructuracién del pliego de condiciones de interventoria técnica, administrativa,
financiera y legal, una TRM controlada en el rango de los $3.300, la moderacion en la variacion
mensual del IPC al 0,39% y las dinamicas estables de los commodities configuran un escenario de
menor volatilidad para estimar los costos de la oficina de control y las comisiones de supervision
técnica en Rioblanco. Lo anterior disminuye la incertidumbre en las matrices de riesgos previsibles
del proceso y propicia condiciones financieras optimas para la libre concurrencia de firmas
especializadas en la auditoria, control y vigilancia de proyectos de infraestructura vial (Republica,

2026).
llustracion 17. Indicadores Econémicos
TRM HOY 08/07/2026 UVR TASA DE INTERVENCION DE
0 POLITICA MONETARIA
$ 3.335,50 $ 415,95 R
: 12,00% A
-$1518 -0,45%
*$0,06  +0,02% 08/07/2026 +0,75% +6,67% 01/07/2026
Fecha ' ! Fecha
Fuente: Superfinanciera
IPC MENSUAL
DESEMPLEO NACIONAL PIB
% o
9,20% v 0,39% v 2.2% v
-1,70%  -15,60% feb. 2026 -0,1% -4,35% 1-2026
Mes Trimestre
-0,08% -17,02%
CAFE COLOMBIAN MILDS PETROLEO BRENT

SALARIO MINIMO

$175090500 + US$3,89 v US$ 79,20 A

DOLARES / LIBRA DOLARES / BARRIL
+$ 32790500 +23,04Y 2026
$ 23,04% Ao -US$ 0,22 -532% 07/07/2026 US$ 3,44 +454% 08/07/2026
Fecha Fecha
Fuente: La Republica
e Dolar TRM

El precio del dolar en Colombia ha venido presentando una tendencia sostenida a la baja. Esta
dindmica se acentu6 recientemente entre el 20 de mayo y el 8 de julio de 2026, periodos en los
cuales la Tasa Representativa del Mercado (TRM) tocé un minimo de $3.335,50, un nivel inferior al
registrado el 1 de enero de 2021 (Ver llustracion 18). Esta trayectoria descendente responde a una
combinacion de factores macroeconémicos estructurales y flujos de divisas en la economia nacional
(BANREP, 2026):

o Diferencial de Tasas de Interés: La Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) ha
venido disminuyendo sus tasas de interés, reduciendo el atractivo del délar como activo de
inversion global al contraer sus rendimientos. En contraste, el Banco de la Republica ha
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mantenido una postura mas cautelosa con tasas comparativamente altas. Este diferencial
incrementa el atractivo de Colombia para la inversion extranjera, incentivando la entrada de
capitales al pais.

o Dinamica del Sector Externo y Remesas: El comportamiento favorable en los precios de
los commodities de exportacion tradicionales, como el petréleo y el café, ha incrementado el
valor de las ventas externas. A esto se suma el flujo constante e histérico de remesas
enviadas por los colombianos desde el exterior (particularmente desde Estados Unidos),
sobre abasteciendo de dolares el mercado local (moneda que, por exceso de oferta, tiende
a devaluarse frente al peso).

Las situaciones mencionadas han configurado un escenario de TRM a la baja debido al incremento
neto en el ingreso de divisas a la economia. No obstante, al ser el mercado cambiario altamente
fluctuante, los proponentes deben monitorear de cerca estos indicadores econémicos al estructurar
sus ofertas. Dado que el costo de ciertos insumos y equipos importados varia segun el
comportamiento de la TRM, estas fluctuaciones pueden generar ajustes en los precios de la cadena
de suministro y, en consecuencia, alterar la ejecucion del presupuesto inicial establecido para el
proyecto.

llustracion 18. Histérico TRM

Periodo 1mes 1afio 5afios 10afios Todo Desde 31dic , 1a54 Representativa del Mercado (TRM)
5500 Jul 8,2026: 3.335,50

Restablecer zoom
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I

T T T T T T T T T T T
Ene 2021 Jul 2021 Ene 2022 Jul 2022 Ene 2023 Jul 2023 Ene 2024 Jul 2024 Ene 2025 Jul 2025 Ene 2026 Jul 2026

Fuente: BANREP
e Inflacion

En lo corrido del ano, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles
(6,43%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacion vy
comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(2,39%) (DANE, indice de Precios al Consumidor, 2026).

llustracién 19. IPC Variacion y contribucién ano corrido
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Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 4,80 0,90 6,55 1,23
Restaurantes y hoteles 943 4,80 0,53 6,43 0,73
Educacion 441 5,69 0,23 5,90 0,24
hN:::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 270 011 550 022

Salud 1,7 377 0,06 491 0,08
TOTAL 100,00 374 3,74 477 4,77
Transporte 12,93 438 0,59 4,50 0,60

Bienes y servicios diversos 5,36 2,85 0,15 3,97 0,21
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 327 0,06 3,91 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 3,39 1,06 3,66 1,14
Informacion y comunicacion 433 -0,64 -0,02 3,22 0,08
Recreacion y cultura 379 0,87 0,03 2,93 0,09
Prendas de vestir y calzado 398 1,53 0,05 2,39 0,07

Fuente: DANE, IPC.
¢ Indice de desempleo

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representd una
disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a
mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento
de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%) (DANE, Indicadores del
Mercado Laboral, 2026).

llustracién 20. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2018 - 2026)
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En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacién se ubicé en
66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, siendo
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similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior (DANE, Indicadores del Mercado Laboral,
2026).

llustracién 21. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Mayo (2018 - 2026)
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Adicionalmente, la Tasa de Desocupacion (TD) para el total nacional en mayo de 2026 se ubicé en
8,0%, lo que presenta una disminucién estadisticamente significativa de 1,0 puntos porcentuales
(p.p.) frente al mismo mes del afio anterior (9,0%). Es la tasa de desocupacion mas baja desde 2001
para este mes (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

En el mismo periodo, presentando variaciones estadisticamente significativas, la Tasa Global de
Participacion (TGP) aumenté 1,0 puntos porcentuales (p.p.), al pasar de 64,0% a 64,9%, asi mismo
la Tasa de Ocupacion (TO) registré un incremento de 1,5 p.p., pasando de 58,2% a 59,7% (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Por su parte, la brecha de género registré una reduccién de 1,2 p.p. al pasar de 4,5 p.p. en mayo de
2025, a 3,3 p.p. en mayo de 2026. Para el total nacional, la tasa de desocupacion se ubico en 9,9%
para las mujeres, con una variacion estadisticamente significativa y en 6,6% para los hombres
(DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

A nivel nacional, la poblacién ocupada tuvo incremento significativo de 956 mil personas en el total
nacional, con una variacion del 4,0% respecto al mismo mes de 2025. Este crecimiento se explica
por incrementos estadisticamente significativos en los dominios geograficos de Otras cabeceras
(6,1%), con una contribuciéon de 1,6 p.p., Centros poblados y rural disperso (7,9%), con una
contribucion de 1,6 p.p.; 13 ciudades y areas metropolitanas (1,3%), con una contribucion de 0,6 p.p.
(sin variacion significativa) y 10 ciudades (3,3%), cuya contribucion fue de 0,2 p.p. (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Por ramas de actividad econémica, Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (405 mil personas), Industria manufacturera (218 mil personas) y Actividades
Profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos (143 mil personas) fueron las ramas
de actividad econémica con mayores aumentos en el nimero de ocupados para mayo de 2026. En
contraste, se registré disminucién en Transporte y almacenamiento con 44 mil personas menos en
el numero de ocupados (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).
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En mayo de 2026, la poblacion desocupada a nivel nacional disminuyé 203 mil personas, con una
variacion estadisticamente significativa del -8,7%. Esta disminucién se presentd principalmente en
los dominios geograficos de Centros poblados y rural disperso con 30,5%, con una contribucion de
-5,1 p.p., seguido de 13 ciudades y areas metropolitanas (-4,4%), con una contribucion de 2,1 p.p
(DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

La tasa de desocupacion desestacionalizada preliminar se ubico en 8,1% para el total nacional y en
8,5% para las 13 ciudades y areas metropolitanas en mayo de 2026. En el mes inmediatamente
anterior, esta tasa se ubico en 8,6% y 8,8%, respectivamente (DANE, Comunicado de prensa tasa
de desocupacion, 2026).

Durante el trimestre mévil marzo- mayo de 2026, la Tasa de Desocupacion para el total nacional fue
8,5%; en el mismo periodo, la Tasa de Ocupacion se ubicé en 59,4%, mientras que la Tasa Global
de Participacion fue 64,9%, todas con variaciones estadisticamente significativas (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Las mayores tasas de desocupacion se registraron en Quibdé (23,9%), Cartagena (12,8%) y
Riohacha (12,1%). Estas tres ciudades presentaron variaciones estadisticamente significativas. Por
el contrario, las menores tasas de desocupacion se observaron en Villavicencio (7,5%), Pereira A.M.
(7,8%) (con variacion estadisticamente significativa) y Neiva (8,2%) (DANE, Comunicado de prensa
tasa de desocupacion, 2026).

En mayo de 2026 la proporcién de poblacion ocupada informal disminuyé 0,8 p.p. en el total nacional,
0,2 p.p. en 23 ciudades y areas metropolitanas y 0,2 p.p. en 13 ciudades y areas metropolitanas,
alcanzando el 54,3%, 41,6% y 40,3% respectivamente (DANE, Comunicado de prensa tasa de
desocupacion, 2026).

Finalmente, en el trimestre moévil marzo — mayo de 2026, la tasa de desocupacion de la poblacion
joven se ubico en 15,3%. Las mayores tasas para este segmento se registraron en Quibdé (35,8%),
Cartagena (23,1%) y Sincelejo (22,2%). Por el contrario, las menores tasas de desocupacion juvenil
se observaron en Neiva (11,8%) (con variacion estadisticamente significativa), Pereira A.M. (11,9%)
y Villavicencio (12,9%) (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

e Panorama del sector de la consultaria de ingenieria

Tal como se observa en la llustracion 22, correspondiente al monitoreo de la Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) del DANE, la estructura laboral del sector de las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas (que ampara la clase CIIU 7112 de ingenieria y consultoria técnica) registra
una dinamica favorable de estabilizacion y formalizacion institucional. Aunque el personal ocupado
total del subsector presentod una variacion anual del -2,0%, el desglose por tipo de vinculacion revela
que el empleo de caracter Permanente aporté una contribucién positiva de 0,2 puntos porcentuales
(PP), mientras que la contraccion estuvo concentrada estrictamente en el personal Temporal directo
(-2,5 PP). Para el proyecto de interventoria técnica, administrativa, financiera y legal a la
pavimentacion en concreto rigido de las vias urbanas del municipio de Rioblanco (Tolima), este
indicador sectorial es altamente positivo. EI comportamiento de estas variables confirma que el
mercado de servicios de interventoria y supervision de obras civiles opera bajo un esquema de
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maduracion corporativa, baja rotacion y sostenibilidad laboral (DANE, Encuesta Mensual de
Servicios (EMS), 2026):

¢ Tendencia a la Formalizacion y Sostenibilidad Contractual: La contribucién positiva del
personal permanente (0,2 PP) en las empresas de servicios profesionales y de ingenieria
demuestra que las firmas consultoras estan priorizando la retencion y estabilidad de sus
néminas de ingenieros, especialistas y técnicos. En el marco de la interventoria vial en
Rioblanco, este comportamiento del mercado mitiga directamente el riesgo de desercién o
alta rotacion del personal minimo requerido (ingeniero residente, inspector de obra,
topografo y especialistas), cuya presencia permanente y continuidad en el frente de obra es
indispensable para garantizar el control riguroso de los espesores de las losas de concreto,
la calidad de los materiales y el cumplimiento del cronograma constructivo.

e Ajuste en la Contratacion Temporal: La reduccion en el componente temporal directo (-
2,5 PP) refleja una tendencia del sector hacia la depuracion de vinculaciones transitorias u
ocasionales asociadas a proyectos de corto plazo. Al consolidar estructuras
organizacionales solidas y fijas, las firmas de interventoria participantes en este proceso de
seleccion demuestran una mayor capacidad administrativa, solvencia operativa y respaldo
institucional para asumir las responsabilidades técnicas, legales y de representacion que
exige la supervision de un contrato de obra publica vial.

llustracion 22. Variacion anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de
contratacion, segin subsector de servicios
Total nacional
Abril 2026P / abril 2025

- Personal ccupado Mision™
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. ol Permanente Temporal directo Agencias Hom -
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)

. o n Almacenamiento y actividades complementarias al
Divisién 52
transporte

H Divisién 5 Correo y servicios de mensajeria

Division 56 Restaurantes, catering y bares

Actividades de edicién

°

N Clase 8220

Grupo 854 Educadién superior privada

& X A . h o = E & = . 3
_._.._.__-.__—___.__—___--_.._—____
——

Clase 8610 Salud humana privada con internacién
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 02 0.7 ' 04 i

Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Xros servicios de entretenimiento y otros senvicios

Fuente: DANE, EMS.
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1.4 CONTEXTO TECNICO Y OPERATIVO DEL SECTOR

1.41 CADENA DE SUMINISTRO Y CANALES DE DISTRIBUCION

La cadena de suministro para el sector de la interventoria, interventoria y ensayos técnicos en
Colombia no se fundamenta en la movilizacion de materias primas fisicas, sino en la articulacion de
capacidades técnicas, disponibilidad de talento humano especializado y la transferencia de servicios
analiticos de precision. El flujo de abastecimiento del servicio para asegurar la calidad de la
infraestructura vial se distribuye a través de tres canales criticos:

e Canal de Suministro de Capital Humano Especializado

El insumo principal del servicio de interventoria (CIIU 7112) estd constituido por ingenieros
residentes, especialistas en pavimentos, geotecnistas, topdgrafos e inspectores de campo. El canal
de distribucion se activa mediante firmas consultoras que concentran este personal calificado y lo
despliegan en territorio, garantizando que el conocimiento de alta ingenieria llegue directamente a
los frentes de obra en el municipio de Rioblanco.

e Canal de Ensayos Técnicos y Laboratorio

La cadena operativa del control de calidad depende del flujo constante de muestras desde el
proyecto hacia los laboratorios. Este canal comprende desde la toma de nucleos (testigos de
asfalto/concreto) y el muestreo de suelos en la via, pasando por una estricta cadena de custodia
para el transporte terrestre seguro, hasta el procesamiento analitico en instalaciones dotadas de
prensas de flexotraccion, hornos de extraccion y equipos automatizados de granulometria.

Como soporte fundamental de la idoneidad de este canal, la consulta oficial realizada en el Directorio
de Acreditados del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) para el esquema de
Laboratorios de Ensayo bajo la norma internacional ISO/IEC 17025:2017 en el sector especifico de
Materiales de Construccion (Ver llustracion 23), evidencia un robusto stock de firmas consultoras y
laboratorios formalmente acreditados en el pais (tales como ZOFRE S.A.S., IDICOL SAS o
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., entre otros). La existencia de este amplio portafolio de
organismos de evaluacion de la conformidad plenamente activos y vigentes asegura la libre
concurrencia en el mercado, eliminando el riesgo de desabastecimiento de servicios analiticos
especializados y garantizando que el futuro contratista contara con opciones e infraestructura técnica
certificada de primer nivel para soportar los frentes de obra en el municipio de Rioblanco (ONAC,
2021).

llustracion 23. Consulta de Laboratorios de Ensayo Acreditados (ISO/IEC 17025) - Sector
Materiales de Construccion
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‘ O N A C ONAC v Servicios v Acreditate v Actualidad v Directorio/BPL v Contactenos Q :,“;EN

ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA

ESQUEMA DE ACREDITACION

[0 JLNCNERYSN LA EN NI B EIM O Esquemas de Interés Nacional

Laboratorios de Ensayo (LAB) - Reconocimiento internacional IAAC/ILAC

SECTOR O AREA: TIPO DE ENSAYO:
MATERIALES DE CONSTRUCCION - Sub-Divisison en met~ Seleccione una opcion.
Filtrar por:
Estado de Acreditacion Ubicacion Geografica
Q Buscar

B8 Resultado Directorio de Acreditacion

Mostrar Filtrar por:
——
10 v J
- N
registros
Razén Social: Norma Esquema: Cédigo Estado: Ciudad:
Acreditada: Acreditacion:
Laboratorios de Ensayo (LAB) -
ISO/IEC 0 f
ZOFRE SAS. Reconocimiento internacional 21-LAB-018 Acreditado Bogota D.C .
17025:2017 =~
IAAC/ILAC
Laboratorios de Ensayo (LAB) -
ISO/IEC =
IDICOL SAS Reconocimiento internacional 20-LAB-019 Acreditado Bogota D.C. .~
17025:2017 i~
IAAC/ILAC
Laboratorios de Ensayo (LAB) -
ISO/IEC N 0 a
PAVIMENTOS COLOMBIASAS R Reconocimiento internacional 19-LAB-008 Acreditado Bogota D.C. L
2 IAAC/ILAC -
Laboratorios de Ensayo (LAB) -
ISO/IEC =
CONSTRULABSAS. Reconocimiento internacional 20-LAB-003 Acreditado Itagui L
17025:2017 i~
IAAC/ILAC
Laboratorios de Ensayo (LAB) -
ISO/IEC =
GEOTECNICAS DEL NORTE SAS. Reconocimiento internacional 21-LAB-024 Acreditado Cucuta .
Py IAAC/ILAC -

Hora legal Colombiana: Mar, 23 de Junio de 2026 08:25:39 PM Transparencia Conectamos la Calidad de Colombia con el Mundo o ONAC

e Canal de Suministro Tecnolégico y de Medicion

Involucra el aprovisionamiento de software especializado de modelacion, plataformas en la nube
para el cargue de bitacoras en tiempo real y la disponibilidad instrumental fisico de topografia de
precision (estaciones totales, drones de fotogrametria y GPS diferenciales). Este canal asegura que
el equipo de supervision cuente con herramientas de vanguardia para auditar las cantidades de obra
ejecutadas por el constructor.

Como soporte de la estabilidad y robustez de este canal en el mercado nacional, las cifras oficiales
del DANE en su boletin técnico de importaciones demuestran que el sector de Maquinaria y equipo
de transporte lidera la dinamica de compras externas de manufacturas, alcanzando un valor de
US$2.284,6 millones CIF (Costo, Seguro y Flete) y registrando un crecimiento del 24,9% (llustracion
24). Asimismo, el flujo de suministro de bienes tecnolégicos de alta precision estd plenamente
respaldado por los principales socios comerciales del pais; tal como se observa en la llustracién 25,
China (25,7%) y Estados Unidos (23,0%) concentran casi la mitad de la participacion del origen de
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las importaciones nacionales. Dado que el instrumental de ingenieria civil y topografia de marcas
globales (como los distribuidores autorizados de Trimble, Leica o Topcon con representacion directa
en Ibagué y Bogota) proviene de estos mercados, se garantiza plenamente el stock, el ingreso de
repuestos y el soporte técnico para el proyecto sin riesgo de desabastecimiento en la region (DANE,

Enroeie Torrhoris "Igp n ﬁ
RA

Importaciones, 2026).
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llustracién 24. Importaciones segun grupos de productos OMC (Organizacion Mundial del

Comercio)
Abril (2026/2025)°
Seccio Contribucion a2 Contribucion a la
on Descripcion Abril2025  Abril 2026 L " L
Capitulo Variacion la variacion variacion
(Millones de dolares CIF) % del grupo (pp) del total (pp)
Total 57948 6.709,3 158 158
Agropecuarios, alimentos y bebidas 870,2 1.0433 199 30
0 Productos alimenticios y animales vivos 6628 8531 287 219 33
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 645 644 01 00 00
2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 913 853 -66 07 01
1 Bebidas y tabacos 516 405 215 13 -02
Combustibles y prod. de industrias extractivas 690,9 7268 52 06
68 Metales no ferrosos 836 1213 450 55 07
3 Petroleo, productos derivados del petroleo y productos conexos 4652 4596 -12 -08 01
Demas 1420 1458 27 06 01
Manufacturas 42240 49342 168 123
7 Maquinaria y equipo de transporte 18297 22846 249 108 79
5 Productos quimicos y productos conexos, n.ep. 12645 13862 96 29 21
8 Articulos manufacturados diversos 4078 5283 296 29 21
Articul , clasifi
6 mcu los manufacturados, ¢ asr icados 721 7350 18 03 02
principalmente segun el material
Otros sectores 97 50 -478 0,1

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)

llustracion 25. Distribuciéon porcentual del valor de Costo, Seguro y Flete (CIF) de las

Abril 2026°

importaciones segun paises de origen

Participacién %

China  Estados Unidos  Brasil

México

Alemania

Japon

India

Demas
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1.4.2 DINAMICA DE COSTOS E INSUMOS CRITICOS DEL OBJETO

A diferencia de los contratos de obra civil, donde el acero y el asfalto dictan la pauta, la estructura
de costos de una interventoria técnica y laboratorio de ensayos se encuentra altamente concentrada
en componentes operativos fijos e indexaciones normativas de servicios.

e El Talento Humano como Insumo Critico Predominante

Al tratarse de un contrato de interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica, el componente
intelectual y la experiencia del personal idéneo representan el insumo critico de mayor ponderacion
en el modelo de negocio. La estabilidad y disponibilidad de este recurso en el mercado nacional y
regional se encuentra plenamente garantizada por el flujo constante de profesionales egresados del
sistema de educacion superior del pais.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Ministerio de Educacion Nacional, consolidadas a través
del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) para el afio 2024 (ver
llustracion 26), el area de conocimiento de "Ingenieria, Industria y Construccion” registré un robusto
total de 52.781 graduados en Instituciones de Educacion Superior (IES) debidamente acreditadas
institucionalmente.

Esta masa de nuevos profesionales se complementa directamente con la oferta de educacion
posgradual requerida para los roles de alta direccion y especializacion de la interventoria (tales como
Directores de Interventoria, Especialistas en Geotecnia, Estructuras, Vias y Pavimentos). Segun se
detalla en el reporte de nivel de formacion del SNIES (llustracion 27), durante el mismo periodo se
titularon 69.538 profesionales en Especializaciones Universitarias y 35.363 en Maestrias a nivel
nacional (SNIES, 2024).

La existencia de este amplio portafolio de profesionales y especialistas activos en el mercado laboral
no solo mitiga por completo el riesgo de desabastecimiento de talento humano calificado para el
desarrollo de los frentes de trabajo, sino que promueve una libre concurrencia competitiva,
permitiendo estructurar equipos de supervision técnica de primer nivel que garanticen el control de
calidad y la correcta inversién de los recursos publicos.

llustracion 26 Estadisticas de graduados en Educacion Superior en Colombia (Ao 2024)

Administracién de ...
Agropecuario, Silvicultura, ...
Arte y Humanidades  IEEEG—_—
Ciencias Naturales, ... [
Ciencias Sociales, ... IEEG_———
Educacion
Ingenieria, Industria y ...
Salud y Bienestar
Servicios
Tecnologias de a ..

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.00

Administracion de Empresas y Derecho 115.885
Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 6019
Arte y Humanidades 20.750

Ciencias Naturales, M

ematicas y Estadistica 8005
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacién 35,528
Educacion 40,539

Ingenieria, Industria y Construccion 52.781

Servicios 11.340

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) 7270

llustracién 27 Estadisticas de graduados por Nivel de Formacion (Ao 2024)
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Doctorado
Especializacion médico quirtrgica |
Especializacion tecnolégica
Especializacion técnico profesional
Especializacion universitaria [N

Formacion técnica profesional
Maestria
Tecnoldgico

Universitario SRR

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.00

Doctorado 1330
Especializacion médico quirdrgica 1876
Especializacion tecnologica 666
Especializacion técnico profesional 30
Especializacion universitaria 69.538
Formacion técnica profesional 10.192
Maestria 35.363

Tecnolégico 25.988
Universitario 179.591

1.5 CONTEXTO REGULATORIO Y LEGAL

El marco normativo, las especificaciones técnicas, las licencias y demas condiciones obligatorias
que regulan la ejecucién de este proyecto no se detallan de manera aislada, toda vez que se
encuentran plenamente integradas e inmersas dentro del Pliego de Condiciones del proceso de
seleccion.

Este documento se constituye como la ley de la contratacion y la norma rectora del proyecto. Por lo
tanto, el cumplimiento de las normas técnicas aplicables (como las especificaciones INVIAS o de las
autoridades locales), como la gestion de permisos, licencias ambientales, planes de manejo de
trafico y los requisitos legales obligatorios, se rigen estricta y exclusivamente por lo dispuesto en el
cuerpo principal del pliego y sus respectivos anexos técnicos.

1.6 AGENTES DEL SECTOR

o Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias).

e Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP.

¢ Ministerio de Transporte e Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

e Contratistas de Obra e Interventorias.

e Proveedores de la Cadena de Suministro (Cementeras, Canteras y Concreteras).

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con la informacion dispuesta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
prevista por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en analisis de la oferta se encontré lo
siguiente:

e Cobdigos UNSPSC 801016 y 811015
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Al evaluar la dinamica histérica de contratacion para los codigos UNSPSC 801016 y 811015 entre
los afios 2020 y 2026, se evidencia un mercado sumamente maduro, competitivo y con una
robusta capacidad de oferta. Durante este periodo, el sistema reporta la celebracion de 158.502
contratos (Ver llustracion 29), movilizando una bolsa presupuestal acumulada de
$75.559.359.764.813 (Ver llustracidon 28). Este volumen transaccional arroja un valor promedio
aproximando general de $476.700.000 por proceso, lo que confirma de manera contundente la
existencia de un tejido empresarial diversificado, compuesto por mdltiples personas naturales y
juridicas idoneas.

Al examinar el comportamiento de corto plazo en el mes de mayo de 2026, el dinamismo del
sector se mantiene vigente con el registro de 148 contratos (Ver llustracion 29) que sumaron un
valor de $33.008.136.506 (Ver llustracion 28). Es de destacar que, durante este Ultimo mes, el
valor promedio aproximado por contrato se elevé a $223.000.000; este incremento en el promedio
mensual refleja que los agentes del mercado actual cuentan con el musculo financiero, la
capacidad logistica y la experiencia técnica necesaria para asumir compromisos contractuales de
mayor envergadura y escala, mitigando los riesgos de desabastecimiento o incumplimiento en el
suministro del banco de materiales solicitado.

llustracion 28. Gasto mensual de contratos codigos UNSPSC 801016 y 811015 - 2020 a
mayo de 2026
Gasto Mensual
]

mayo
® 2020 $579,758,523,712
® 2021 $914,384,576,597

® 2022 $543,428,935,333
® 2023 $680,543,455,368
® 2024 $575,032,005,484
® 2025 $1,642,667,564,582
2026 $33,008,136,506

'

Ao 92020 2021 92022 ©2023 2024 ®2025

Fuente: MAE

llustracion 29. Cantidad de contratos codigos UNSPSC 801016 y 811015 - 2020 a mayo de
2026

. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 158,502
10m

mayo

® 2020 1301
® 2021 1895
® 2022 852
® 2023 2119
® 2024 1458

® 2025 1577 @ 2020

2026 148

W\

¢

Ao 92020 ©2021 ©2022 ©2023 ©2024 ©2025 ®2026

Fuente: MAE
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Respecto a las modalidades de seleccion utilizadas en este sector, el analisis historico
consolidado en la llustracién 30 respalda técnicamente la eleccion del Concurso de Méritos para
el presente proceso. Si bien la Contratacion Directa registra de forma aislada el mayor valor
estimado acumulado con $42.66 billones, el bloque de contratacion "Competitiva" se consolida
como un pilar fundamental con un total de $18.29 billones de pesos. Al interior de este Ultimo
grupo, el Concurso de Meéritos lidera ampliamente la participacion con un acumulado de
$10.445.500.516.698.

Este comportamiento del mercado demuestra que el Concurso de Méritos no solo es la via
preferida y juridicamente adecuada por las entidades publicas para garantizar la pluralidad de
oferentes en proyectos de gran envergadura, sino que también representa el escenario idoneo
donde los proveedores concentran su mayor participacién, presupuesto y experiencia
competitiva, salvaguardando los principios de transparencia, libre concurrencia e igualdad de
oportunidades.

llustracion 30. Valor total estimado por modalidad de seleccion codigos UNSPSC 801016

y 811015
$42.66 bill.
$40 bill. Modalidad de Seleccién
'8 ® Concurso de Méritos
@
£ @ Contratacion directa
=
g @ Licitacion obra publica
©
L= . @ Licitacion Publica
2 $20 bill. $18.29 bill. icrtacion FUbl
5 ———————— $14.57 bill. Minima cuantia
© Modalidad general Competitiva , . .
= Modalidad de Seleccion Concurso de Méritos L Reglmen Espeoa\
Valor Total Estimado $10,445,500,516,698 @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Total $18,291,274,856,676
_ @ Seleccion abreviada subasta inversa
$0 bill.
Directa Competitiva Especial
Modalidad general
Fuente: MAE

o Origen de los proveedores y valor estimado por modalidad de seleccion

Al evaluar la procedencia geografica de los contratistas mediante el analisis consolidado en las
llustraciones 31 y 32, se evidencia un dominio absoluto del mercado interno. Del universo
historico registrado para los codigos UNSPSC analizados (158.502 procesos), un total de 127.087
contratos cuentan con la variable de procedencia plenamente parametrizada en el sistema.
Dentro de esta muestra valida, la participacién local es contundente: 126.948 contratos
corresponden a proveedores de origen nacional, movilizando un valor estimado de
$64.129.536.423.419, mientras que la participacion extranjera es marginal, registrando apenas
139 contratos con una cuantia de $139.855.084.419, para un gran consolidado total de
$64.269.391.507.838.

En términos relativos, este comportamiento se traduce en que el 99.78% de los adjudicatarios
pertenecen al tejido empresarial nacional, frente a un exiguo 0.22% de origen extranjero. Cabe
anotar que la diferencia de 31.415 registros respecto al volumen histérico global obedece a
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contratos con informacién de origen no diligenciada o ausente en la plataforma de contratacion
estatal. No obstante, el sesgo de la muestra valida es tan definitivo que permite concluir con
certeza técnica que la demanda de este sector es atendida y abastecida de manera casi exclusiva
por la capacidad operativa y comercial del pais, garantizando una sdlida idoneidad en la oferta

local.

llustracion 30. Origen a nivel nacional de los proveedores codigos UNSPSC 801016 y

@ Valor @Contratos @ Valor @Contratos
150 50 iy
Origen Nacional m 150 mil
Contratos 126948
100 mi 100 mil
$50 bill. u $50 bill ©
= S . . S
o [Ee] Origen Nacional ®
© < =
> [ Valor $64,129,536,423,419 L
o (&]
50 mil 50 mil
$0 bill 0 mil $0 bill 0 mil
Nacional Extranjero Nacional Extranjero
Origen Origen
Fuente: MAE

llustracién 31. Origen a nivel extranjero de los proveedores codigos UNSPSC 801016 y
811015

@ Valor @ Contratos @ Valor @Contratos
150 mil 150 mil

$50 bill 100 mil $50 bill 100 mil
- DI I

Contratos

Valor
Contratos
Valor

50 mil 50 mil

Origen Extranjero

Contratos 139 Origen Extranjero

Valor $139,855,084,419

0 mil $0 bill

$0 bill
Nacional Extranjero

Origen

Nacional Extranjero

Origen
Fuente: MAE
Al discriminar el comportamiento de los principales adjudicatarios del sector, se identifica una
clara fragmentacion estratégica entre los proveedores lideres en volumen de contratacion y
aquellos enfocados en procesos de gran escala econémica:

e Lideres por Volumen de Procesos: tal como se aprecia en la llustracion 32, el grupo de
los 12 proveedores con mayor recurrencia en el mercado registra un suelo operativo por
encimade los 82 contratos adjudicados por actor, alcanzando picos destacados cercanos

a los 200.

o Lideres por Capacidad Presupuestal: por otra parte, al analizar la llustraciéon 33, se
observa el escalafén de los proveedores que concentran el mayor valor total estimado.
Para este selecto grupo, el umbral de adjudicacién acumulado se situa consistentemente
por encima de los $714.000 millones de pesos por agente, alcanzando picos destacados
cercanos a los $4 billones.
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llustraciéon 32. Namero de contratos por proveedores codigos UNSPSC 801016 y 811015

Proveedores

universiDAD NACIONAL DE cotomeiA [
uNiversiDAD DE AnTioQuA [
empresA DE DESARROLLO URBANO Dt LA cEA [N
EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE EL BA... | NN
roNDo DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINA... [
eMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... |
INsTITUCION UNIVERSITARIA ITV [

AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMOBILIARIA Y DE S... |

FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE [

JENER GARCIA CARABALI GGG
ese METROSALUD | I
vcp INGENIERIA SAS [

0 200
Numero de Contratos

Fuente: MAE

llustracion 33. Valor total estimado por proveedores codigos UNSPSC 801016 y 811015

Proveedores

eNTerritorio sA |
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA [N
epusAr sA [
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN | N
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE EL PATRIMON... |
Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacién Urbano Sos. -
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VA... | I
FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROP... |
PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO CARIBE SAS [
EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... [
eMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EsP [
INSTITUCION UNIVERSITARIA ITM [

$0 bill $5 bill
Valor Total Estimado

Fuente: MAE

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con base en las caracteristicas de este proceso, se realiza el analisis de la demanda del sector
comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantias con las cuales el
municipio y las otras entidades publicas han contratado anteriormente procesos contractuales

similares a este.

3.1 ANTECEDENTES INTERNOS

Para consultar los antecedentes internos histéricos relacionados con el objeto y contratados por el
Municipio de Rioblanco, Tolima se realiz6 la consulta de los procesos internos ofertados mediante
SECOP I, en donde se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 1. Antecedentes Internos

Entidad

MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso:

CMA-001-2025

Vigencia

2025

Estado del Proceso

Celebrado
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Cadigo(s) UNSPSC

801016 -Gerencia de proyectos

Objeto:

CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES
LA "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO PARA
ALGUNAS CALLES DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA"

Valor total vigencia

$ 112.395.500

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad

MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso: CM - 02 - 2023
Vigencia 2023
Estado del Proceso Liquidado

Cadigo(s) UNSPSC

811015 - Ingenieria civil

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL CONTRATO: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO
DE LA CALLE 2 DEL BARRIO LA GAVIOTA PARTE BAJA DEL
CORREGIMIENTO DE HERRERA DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA

Valor total vigencia

$60.565.493,61

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad MUNICIPIO DE RIOBLANCO, TOLIMA
Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso: CM-09-2022

Vigencia 2022

Estado del Proceso Celebrado

Cadigo(s) UNSPSC

811015 - Ingenieria civil

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICO, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL CONTRATO: “PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO
EN LA CALLE 7 (BARRIO SAN JOSE) Y VIA GAITAN (BARRIO
OCOBOS) DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA

Valor total vigencia

$119.170.702

Tipo de Contrato

Interventoria

3.2 ANTECEDENTES EXTERNOS

Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra

la siguiente informacion:

Tabla 2. Antecedentes Externos

Entidad

MUNICIPIO DE SARAVENA

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso:

CM - SVNA - SPIM - 151 - 2026

\Vigencia

2026

Estado del Proceso

En evaluacion y observaciones

Codigo(s) UNSPSC

81101510 - Ingenieria de carreteras
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INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL PROYECTO: CONSTRUCCION DE
Objeto: PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS EN AREAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

\Valor total vigencia

$ 556.205.740,01

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad

ALCALDIA DE AGUACHICA

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso:

CMA-002-2026

\Vigencia

2026

Estado del Proceso

Adjudicado y celebrado

Codigo(s) UNSPSC

80101600 - Gerencia de proyectos

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO EN DIFERENTES SECTORES DEL
MUNICIPIO DE AGUACHICA, CESAR.

\Valor total vigencia

$ 649.879.153

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad

MUNICIPIO DE LA PAZ

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso:

CMA-001-2026

\Vigencia

2026

Estado del Proceso

En evaluacion y observaciones

Codigo(s) UNSPSC

80101600 - Gerencia de proyectos

Objeto:

INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO EN DIFERENTES SECTORES DEL AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

\Valor total vigencia

$525.938.723,7

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad

MUNICIPIO DE TAME

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso:

CM-TA-009-2025

\Vigencia 2025

Estado del Proceso Adjudicado y celebrado

Cédigo(s) UNSPSC 80101590 - Servicios de consultoria de negocios y administracion
corporativa

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL PROYECTO CUYO OBJETO ES:
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA RED VIAL DEL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE TAME DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

\Valor total vigencia

$199.394.424,6

Tipo de Contrato

Interventoria

4. ANALISIS DE LA OFERTA
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De acuerdo con las directrices de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES-02) de
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe identificar a los proveedores que convergen en
el mercado del bien, obra o servicio objeto del proceso de contratacion. Esta identificacion abarca el
analisis de sus caracteristicas principales, tales como el tamafio empresarial, la ubicacién geografica,

los esquemas de produccion y su comportamiento financiero.

En consonancia con lo anterior, en esta seccidn se caracteriza la oferta del mercado a partir de las
actividades econdmicas identificadas previamente en el numeral 1.2 de este documento. Para ello,
se tom6 como fuente oficial el Directorio Estadistico de Empresas (DEE) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), aplicando los filtros correspondientes a la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4 A.C.) asociadas al objeto contractual.

A continuacion, se detalla la distribucion de la oferta identificada en el territorio nacional y con
especial énfasis en el departamento del Tolima:

e DIVISION 71: Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos.
711: Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de

consultoria técnica.
= 7112: Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica. Se cuenta con un total de 2.541 empresas. Conforme a la llustracion
34, la oferta presenta una alta concentracion en Bogota D.C. y Antioquia; no
obstante, el departamento del Tolima cuenta con un tejido de 37 empresas

registradas.

o

llustracion 34. Empresas con actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica

. i Geo Directorio Estadistico de Empresas %
socor4 oc. | N o
amoqua [ 186
auantico ] 137
oo s ;
> vaue oee cavca ] 126

= santanoer i 111

. sovach 82

o= cunoinamarca - 82
. ' souivar - 82
® 7% - wera | 62
anama : s A Huia || 60
Narifo | 57

A ’ ) p Vénez "ORTEOESANTANDER ] 51
s T Touma | 37
¢ . cawoas | 37

cauca | 35

cesar | 35

CASANARE | 34

MAGDALENA | 32

SUCRE -| 31

CoRDOBA | 29
L RISARALDA | 25
LAGUAJIRA | 25

ARAUCA | 22

L CHOCO | 19

T N, e [NEOR quinoio | 13

PUTUMAYO -{ 10
CAQUETA |8
Ecuador AMAZONAS | 4
GUARE - 4
VAUPES - 4
ARCHIPIELAGO DE SAN - 3

ANDRES-PROVIDENCIA Y

SANTA GADNABA 1

67894093
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5. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de precios a fin de establecer el presupuesto
oficial de la contratacion en las condiciones técnicas, temporalidad, de personal y definicion de
actividades requeridas para el cumplimiento del objeto contractual de la interventoria.

El presupuesto oficial del presente proceso fue estructurado con fundamento en los estudios y
disefios elaborados en desarrollo del Contrato de Consultoria No. MC-030-2025 cuyo objeto
correspondi6 a “CONTRATAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LLEVAR A CABO LA
PAVIMENTACION DE LAS VIAS DE LA URBANIZACION COOTRANSRIO EN EL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO, TOLIMA?”, el cual permitié definir no solo las intervenciones de la obra publica, sino
también las necesidades de la interventoria técnica, administrativa y financiera, determinando los
perfiles, los tiempos de dedicacion (6 meses) y la logistica requerida en los diferentes puntos criticos
dispersos en la zona rural del municipio.

Para la determinacion de los costos asociados al personal de la interventoria, la consultoria adopta
metodolégicamente una estructura segmentada de Factores Multiplicadores. Este modelo permite
indexar de forma proporcional, diferencial y transparente los costos directos e indirectos derivados
de la dedicacioén del talento humano calificado, reconociendo que las obligaciones prestacionales,
de seguridad social y los riesgos laborales varian segun los niveles salariales y las actividades en
campo u oficina. Los componentes globales que justifican la naturaleza de estos factores en el
presente proceso se describen conceptualmente a continuacion:

o Carga Prestacional y Seguridad Social (Componente Legal): Este factor se fundamenta
de manera estricta en el ordenamiento laboral colombiano vigente (Cdédigo Sustantivo del
Trabajo y Ley 100 de 1993 con sus modificaciones). Impone la obligacion ineludible de
asumir las prestaciones sociales de ley (prima de servicios, cesantias, intereses a las
cesantias y vacaciones), aportes parafiscales y de seguridad social (salud, pension y fondo
de solidaridad). Para el presente proceso se estructuran tres escenarios prestacionales
especificos:

o Riesgo V (Mas de 2 SMLV): Aplicable al personal profesional expuesto de forma
directa en campo (Subtotal Prestaciones: 69.00%). Integra el nivel maximo de
riesgos laborales (ARL Clase V al 6.96%).

o Riesgo V (Menos de 2 SMLV): Aplicable al personal técnico y operativo en campo
(Subtotal Prestaciones: 74.50%). Ademas de la ARL Clase V (6.96%), adiciona por
ley los componentes de Dotacion (4.00%) y el impacto proporcional por
subsidios/bonificaciones (1.50%).

o Riesgo I: Aplicable al personal administrativo de soporte en oficina (Subtotal
Prestaciones: 68.06%), el cual cuenta con una clasificacion de riesgos minimos
(ARL Clase | al 0.52%) y asignacion de dotacion legal.

o Gastos Generales y de Administracion (Costos Indirectos No Reembolsables): Derivan
directamente de las actividades de soporte operativo y técnico requeridas para el control
integral de las obras. Este rubro ampara de manera transversal un 5.02% para todos los
perfiles, integrando los servicios de asesoria legal, ftributaria y médica (2.00%),
documentacion técnica (2.00%), aseguramiento de la calidad (1.00%) y capacitacion del
personal (0.02%).
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e Costos de Perfeccionamiento y Legalizacion: Corresponde a los cobros y expensas
obligatorias derivados de la normatividad fiscal aplicable en la jurisdiccion del Municipio de
Rioblanco - Tolima para la legalizacién formal del contrato. Este componente equivale a un
12.00% transversal, desglosado en un 1.00% por concepto de Pdlizas (constitucion y
aprobacién de la Garantia Unica de Cumplimiento) y un 11.00% por concepto de Estampillas
Territoriales de caracter municipal y departamental vigentes.

e Cargo por Honorarios (Utilidad del Consultor): Corresponde a la retribucién econémica
legitima u honorarios profesionales del consultor por asumir la responsabilidad técnica, civil
y administrativa de la interventoria vial. Se encuentra fijado técnicamente de forma
proporcional para cada matriz analitica (entre el 20.00% y el 22.98% segun el impacto
prestacional base).

A través de la integracion de las variables anteriores se determinan técnicamente los tres (3) factores
multiplicadores finales que gobiernan la asignacion del personal en el presupuesto: 2.06 para el
Personal Profesional, 2.15 para el Personal Técnico/Operativo y 2.07 para el Personal
Administrativo. A continuacion, se desglosa los factores multiplicadores de personal que sintetiza
cuantitativamente los componentes anteriormente expuestos:

Tabla 3. Analisis factor multiplicador de personal - RIESGO V MAS DE 2 SMLV

CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR - RIESGO V MAS DE 2 SMLV
VALOR
N° VALOR % TOTAL
1 | HONORARIOS MENSUAL BASICO
1,1 | Total honorario mensual 100,00%
2 PRESTACIONES SOCIALES
2.1 | Prima de servicio 8,33%
2.2 | Cesantias 8,33%
2.3 |Intereses de cesantias 1,00%
2.4 | Salud 8,50%
2.5 | Pension 12,00%
2.6 | Subsidio Familiar 4,00%
2.7 |ICBF 3,00%
2.8 | SENA 2,00%
2.9 | Caja de compensacion 4,00%
2.10 | Vacaciones 4.17%
212 | ARL 6,96%
2,13 | subsidio de transporte (permisos, bonificacion, seguros, etc.) 0,00%
2.14 | Fondo de Solidaridad 1,00%
Otros ( AUXILIOS VARIOS, PRESTACIONES EXTRALEGALES,
215 INCAPACIDADES NO CUBIERTAS POR EPS (CALAMIDADES Y 571%
’ ENFERMEDADES), SEGUROS DE LEY, INDEMNIZACIONES Y OTROS ’
)
SUBTOTAL 2 - PRESTACIONES SOCIALES 69,00%
3 GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION (COSTOS
INDIRECTOS NO REEMBOLSABLES)
3,1 | Asesoria legal, tributaria y medica 2,00%
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3,2 | Documentacion tecnica 2,00%
Aseguramiento de calidad 1,00%
Capacitacion del personal (cursos, congresos, seminarios) 0,02%
SUBTOTAL 3 - GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION 5.02%
COSTOS INDIRECTOS NO REEMBOLSABLES ’
4 COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO (IMPUESTOS Y POLIZAS Y
Otros gastos no reembolsables)
4,1 | Polizas 1,00%
4,2 | Estampillas 11,00%
SUBTOTAL 4 - COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO (IMPUESTOS Y 12.00%
POLIZAS Y Otros gastos no reembolsables) ’
- @@ 7oAl [ o012 |
5 CARGO POR HONORARIOS
5,1 SUBTOTAL 4 - HONORARIOS 20,00%
6 FACTOR MULTIPLICADOR = (1+2+3+4+5)/100 2,06% 2,06
Tabla 4. Analisis factor multiplicador de personal - RIESGO V MENOS DE 2 SMLV
CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR - RIESGO V MENOS DE 2 SMLV
VALOR
N° VALOR % TOTAL
1 |HONORARIOS MENSUAL BASICO
1,1 | Total honorario mensual 100,00%
2 PRESTACIONES SOCIALES
2.1 | Prima de servicio 8,33%
2.2 | Cesantias 8,33%
2.3 | Intereses de cesantias 1,00%
2.4 | Salud 8,50%
2.5 | Pension 12,00%
2.6 | Subsidio Familiar 4,00%
2.7 |ICBF 3,00%
2.8 | SENA 2,00%
2.9 | Caja de compensacion 4,00%
2.10'| Vacaciones 4,17%
2.11 | Dotacién 4,00%
2.12 | ARL 6,96%
2.13 | subsidio de transporte (permisos, bonificacion, seguros, etc.) 1,50%
2.14 | Fondo de Solidaridad 1,00%
Otros ( AUXILIOS VARIOS, PRESTACIONES EXTRALEGALES,
215 INCAPACIDADES NO CUBIERTAS POR EPS (CALAMIDADES Y 5 71%
ENFERMEDADES), SEGUROS DE LEY, INDEMNIZACIONES Y OTROS ’
)
SUBTOTAL 2 - PRESTACIONES SOCIALES 74,50%
3 GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION (COSTOS
INDIRECTOS NO REEMBOLSABLES)
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3,1 | Asesoria legal, tributaria y medica 2,00%

3,2 | Documentacion tecnica 2,00%

3,3 | Aseguramiento de calidad 1,00%

3,40 | Capacitacion del personal (cursos, congresos, seminarios) 0,02%

SUBTOTAL 3 - GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION 5.02%
COSTOS INDIRECTOS NO REEMBOLSABLES e
4 COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO (IMPUESTOS Y POLIZAS Y
Otros gastos no reembolsables)

4,1 | Polizas 1,00%

4,2 | Estampillas 11,00%
SUBTOTAL 4 - COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO (IMPUESTOS Y 12.00%
POLIZAS Y Otros gastos no reembolsables ’

5 CARGO POR HONORARIOS
5,1 SUBTOTAL 4 - HONORARIOS 22,98%

6 FACTOR MULTIPLICADOR = (1+2+3+4+5)/100 2,15% 2,15
Tabla 5. Analisis factor multiplicador de personal - RIESGO |
CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR - RIESGO |
VALOR
N° VALOR % TOTAL
1 | HONORARIOS MENSUAL BASICO
1,1 | Total honorario mensual 100,00%
2 PRESTACIONES SOCIALES
2.1 | Prima de servicio 8,33%
2.2 | Cesantias 8,33%
2.3 | Intereses de cesantias 1,00%
2.4 | Salud 8,50%
2.5 | Pension 12,00%
2.6 | Subsidio Familiar 4,00%
2.7 |ICBF 3,00%
2.8 |SENA 2,00%
2.9 | Caja de compensacion 4,00%
2.10 | Vacaciones 4.17%
2.11 | Dotacién 4,00%
2.12 | ARL 0,52%
2.13 | subsidio de transporte (permisos, bonificacion, seguros, etc.) 1,50%
2.14 | Fondo de Solidaridad 1,00%
Otros ( AUXILIOS VARIOS, PRESTACIONES EXTRALEGALES,
215 INCAPACIDADES NO CUBIERTAS POR EPS (CALAMIDADES Y 5 71%
ENFERMEDADES), SEGUROS DE LEY, INDEMNIZACIONES Y OTROS ’
)
SUBTOTAL 2 - PRESTACIONES SOCIALES 68,06%
3 GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION (COSTOS
INDIRECTOS NO REEMBOLSABLES)
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3,1 | Asesoria legal, tributaria y medica 2,00%

3,2 | Documentacion tecnica 2,00%

3,3 | Aseguramiento de calidad 1,00%

3,40 | Capacitacion del personal (cursos, congresos, seminarios) 0,02%

SUBTOTAL 3 - GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION 5.02%
COSTOS INDIRECTOS NO REEMBOLSABLES e
4 COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO (IMPUESTOS Y POLIZAS Y
Otros gastos no reembolsables)

4,1 | Polizas 1,00%

4,2 | Estampillas 11,00%
SUBTOTAL 4 - COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO (IMPUESTOS Y 12.00%
POLIZAS Y Otros gastos no reembolsables ’

5 CARGO POR HONORARIOS
5,1 SUBTOTAL 4 - HONORARIOS 22,21%

FACTOR MULTIPLICADOR = (1+2+3+4+5)/100

2,07%

2,07

A partir de lo anterior, se identificaron los perfiles requeridos, su tiempo estimado de dedicacion,
formacion académica minima requerida, experiencias profesionales y especifica relacionada, al igual
que, sus honorarios mensuales.

De acuerdo con la consultoria No. MC-030-2025, el presupuesto del proceso y el eventual contrato
a suscribir se tiene como estimado en la suma de CIENTO VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS ($122.326.835,83) M/CTE, equivalentes a 69,8649 SMMLV al afio 2026, que incluye
todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar y que se deriven de la ejecucion del
contrato, conforme a su tipologia contractual y naturaleza.

Tabla 6. Presupuesto oficial

% FACTOR DURACION
DESCRIPCION CANT DEDICACION SUELDO MES MULTIPLICADOR | (meses) VR. PARCIAL

PERSONAL PROFESIONAL
Director de Interventoria 1,00 30% $ 7.280.000 2,06 4,0 $ 17.899.498,86
:”ge”'em YRR de 1,00 80% $  5.040.000 206 30 $ 24.917.760,00
nterventoria
Especialista en Geotecnia 1,00 5% $ 6.160.000 2,06 3,0 $ 1.903.440,00
Especialista en Pavimentos 1,00 5% $ 6.160.000 2,06 3,0 $ 1.903.440,00
Especialista en Hidraulica 1,00 5% $ 6.160.000 2,06 3,0 $ 1.903.440,00
Ingeniero Ambiental 1,00 5% $ 6.160.000 2,06 3,0 $ 1.903.440,00
HSEQ 1,00 80% $ 4.480.000 2,06 3,0 $22.149.120,00

SUB TOTAL COSTO DIRECTOS PERSONAL PROFESIONAL | $72.580.138,86
PERSONAL TECNICO
Topografo 1,00 5% $ 1.997.000,00 2,15 3,0 $ 644.032,50
Cadenero 1,00 5% $ 3.136.000,00 2,15 3,0 $ 1.011.360,00
Secretaria 1,00 50% $ 1.997.000,00 2,07 3,0 $ 6.200.685,00
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Conductor [ 1,00 5% |$ 2.180.000,00 ] 215] 3,0 $ 7.030.500,00

SUB TOTAL COSTO DIRECTOS PERSONAL TECNICO | $ 14.886.577,50
COSTOS ADMINISTRATIVOS

DESCRIPCION UND CANT VR. UNIT DEDICACION |DURACION| VR.PARCIAL
Alquiler equipos de topografia | \\eq 1 $  3.500.000 5%| 3,0 525.000,00
(estacion total, niveles y mira) T ’ T
Contabilidad y Asesoria Legal Mes 1 $ 300.000 3,0 900.000,00
Arriendo Oficina central Unid 1 $ 150.000 3,0 450.000,00
Papeleria- Utilies oficina Mes 1 $ 200.000 3,0 600.000,00
Mobiliario y equipos oficina UND 1 $ 300.000 3,0 900.000,00
Servicios Publicos durante MES 1 $ 200.000 3.0 600.000,00
proyecto
EI‘;'&')OS” de Informes, memorias, | \ieg 1 $ 200.000 3,0 600.000,00
Telecomunicaciones MES 1 $ 200.000 3,0 600.000,00
Alquiler de Vehiculo Cilindraje
>2000 - (Incluye combustible, MES 1 $ 3.000.000 50% 3,0 4.500.000,00
m,antenimiento y gastos)
Plan de Seguridad y Salud en el GBL 1 $ 2 471.000 2 471.000.00
trabajo o o
Ensayos de laboratorio
Granulometria por tamizado
(analisis granulometrico de los
agregados gruesos Y finos con UND 3 $ 107.743 323.229,00
lavado sobre tamiz # 200) INVE
123-13
Limites de atterberg
(determinacion del limite liquido,
limite plastico e indice de UND 3 $ 79.825 239.475,00
plasticidad de los suelos) INVE
125-13, 126-13.
Humedad natural (determinacion
en laboratorio del contenido de UND 3 $ 18.136 54.408,00
agua) INVE 122-13
Proctor Modificado - Relaciones
de humedad - peso unitario seco
en los suelos. INVE 141 -13 - UND 3 $ 212.986 638.958,00
MATERIALES AGREGADO
Densidad y peso unitario del
suelo en el terreno por el metodo | UND 5 $ 65.900 329.500,00
del cono de arena. INVE- 161-13
Resistencia a compresion de
Cilindros UND 15 $ 10.790 161.850,00
Resistencia a la Flexotraccién de UND 8 $ 48.600 388.800.00
Viguetas ] 7
Apiques (Exploracion manual a
una profundidad de 0,8m a 1.5m | UND 2 $ 357.000 714.000,00
incluye extraccion de muestra)
CBR Inalterado - Relacién de
soporte del suelo sobre muestras
inalteradas. 96 Hrs de UND 2 $ 166.362 332.724,00
saturacion. INVE 148-13
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SUB TOTAL COSTOS GASTOS ADMINISTRATIVOS | $ 15.328.944,00

$102.795.660,36

IVA|  19,00%| $19.531.175,47

TOTAL COSTO INTERVENTORIA $122.326.835,83

6. FORMA DE DETERMINAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE Y NO
EVALUABLE

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Matriz 4 — Lineamientos de requisitos del
personal — Interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, y en aplicacion de los
principios de planeacion, seleccion objetiva, proporcionalidad, economia, responsabilidad, eficacia y
eficiencia que orientan la contratacion estatal, la Entidad realizé el analisis técnico correspondiente
para definir las categorias de experiencia exigibles al personal requerido para la interventoria cuyo
objeto corresponde a la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO CUYO OBJETO ES LA PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA”.

La definicion de dichas categorias no obedece a criterios discrecionales, restrictivos o ajenos al
alcance contractual, sino a la necesidad objetiva de contar con un equipo de interventoria suficiente,
idéneo y proporcional, capaz de ejercer seguimiento y control integral sobre la ejecucién de una obra
publica de infraestructura de transporte de escala municipal. En este caso, el proyecto contempla el
mejoramiento de aproximadamente 0,406 km de vias urbanas, distribuidos en cinco tramos
localizados en el casco urbano del municipio de Rioblanco, especificamente en la Urbanizacion
Cootransrio y su area de influencia vial inmediata.

La alternativa seleccionada para el proyecto corresponde a la construccion de pavimento rigido en
concreto hidraulico, mediante una estructura conformada por una losa de concreto de 18 cm de
espesor, apoyada sobre una base granular clase C de 15 cm y un mejoramiento de subrasante con
material tipo afirmado de 20 cm. Asi mismo, el proyecto incluye actividades de explanacion y cajeo,
excavaciones, conformacion y compactacion de subrasante, instalacion de geotextil, construccion
de andenes, sardineles, elementos de drenaje, alcantarillado pluvial, sumideros, cunetas,
demarcacion, sefalizacion y transporte de materiales.

La Entidad tuvo en cuenta que el valor del proceso se ubica dentro del rango de procesos iguales o
menores a 1.500 SMMLV. En consecuencia, las categorias asignadas al personal se definieron
considerando el rango aplicable de la Matriz 4 para este tipo de procesos, sin acudir a categorias
superiores que resultarian propias de proyectos de mayor valor, mayor extensién, mayor complejidad
técnica o mayor duracién contractual.

De acuerdo con la Matriz 4 para procesos iguales o menores a 1.500 SMMLYV, las categorias
aplicables establecen la experiencia general y especifica minima de la siguiente forma:

Categoria | Experiencia general minima | Experiencia especifica minima
Categoria 1 12 afos 5 afos
Categoria 2 10 afios 4 afios
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Categoria 3 8 afios 3 afos

Categoria 4 6 afios 2 afos

Categoria 5 4 afos 2 afos

Categoria 6 2 afos 1 afo

Categoria 7 2 afios 0 afios

Conforme a lo anterior, la Entidad adoptd una distribucion moderada y proporcional de categorias,
en la cual unicamente el perfil de mayor responsabilidad integral, esto es, el Director de Interventoria,
se ubicé en Categoria 4; los perfiles con incidencia técnica especializada directa en la ejecucion de
la obra se ubicaron en Categoria 5; los perfiles de apoyo profesional y técnico se ubicaron en
Categoria 6.

La clasificacion definida es la siguiente:

Categoria de Perfiles asociados
experiencia
Categoria 4 Director de Interventoria
Categoria 5 Residente de Interventoria, Especialista de

Geotecnia, Especialista en Pavimentos,
Especialista Ambiental y Especialista en
Hidraulica

Categoria 6 Profesional HSEQ y Topdégrafo

Esta clasificacion guarda relacion directa con el objeto contractual, el valor del proyecto, el plazo
previsto, las obligaciones de la interventoria y el nivel de responsabilidad de cada cargo. La
interventoria debera ejercer control técnico, administrativo, legal y financiero del contrato de obra,
verificando cantidades, calidad de materiales, cronograma, avance fisico-financiero, ensayos,
cumplimiento del PAGA, PMT, SST, obligaciones contractuales y cierre del proyecto.

La ubicacién del Director de Interventoria en la Categoria 4 se justifica por la responsabilidad integral
que asume frente a la direccion técnica, administrativa, legal y financiera de la interventoria. Este
perfil debe coordinar el equipo de trabajo, orientar los criterios de seguimiento, revisar informes,
validar conceptos técnicos, participar en comités, atender la interlocucion con la Entidad y garantizar
que el contrato de obra sea vigilado de manera organizada, coherente y documentada.

No obstante, la Entidad reconoce que el proyecto corresponde a una intervencion vial urbana de
escala municipal, con una longitud aproximada de 0,406 km, cinco tramos puntuales y un valor
inferior a 1.500 SMMLYV, por lo cual no resultaria proporcional exigir al Director categorias superiores
como la 1, 2 o 3, propias de procesos de mayor cuantia, mayor complejidad o mayor impacto
territorial.

En ese sentido, la Categoria 4 permite exigir una experiencia razonable de 6 afios de experiencia
general y 2 afos de experiencia especifica, suficiente para garantizar que el Director cuente con
criterio técnico y contractual para liderar la interventoria, sin imponer una barrera excesiva a la
participacion de oferentes. Esta categoria resulta equilibrada, pues reconoce la importancia del cargo
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como responsable de la coordinacién general del equipo, pero mantiene la exigencia dentro de un
rango acorde con el tamafio, duracion y alcance del proyecto.

La asignacion de esta categoria también se justifica porque el Director debera articular los distintos
componentes del seguimiento: pavimento rigido, geotecnia, drenaje, topografia, gestion ambiental,
SST, control de cantidades, revision de informes, concepto sobre modificaciones, acompafiamiento
a recibo final y soporte para la liquidacion del contrato.

La Categoria 5 fue asignada al Residente de Interventoria, Especialista de Geotecnia, Especialista
en Pavimentos, Especialista en Hidraulica y Especialista Ambiental, por tratarse de perfiles que
tienen incidencia directa sobre los principales componentes técnicos del proyecto, pero cuya
responsabilidad se encuentra subordinada a la direccion integral del Director de Interventoria.

La Categoria 5 exige 4 afios de experiencia general y 2 afios de experiencia especifica, lo que resulta
proporcional para perfiles que deben contar con conocimiento suficiente en su respectiva area, sin
que ello implique exigir trayectorias excesivas o propias de proyectos de gran escala. Esta asignacién
permite garantizar idoneidad técnica minima en los componentes criticos de la obra, manteniendo
una exigencia razonable frente a un proyecto de pavimentacion urbana de longitud limitada, plazo
corto y valor menor a 1.500 SMMLV.

El Residente de Interventoria fue clasificado en Categoria 5 porque sera el profesional con mayor
presencia operativa en campo y tendra a su cargo el seguimiento cotidiano de la ejecucion de la
obra. Su labor incluye verificar actividades constructivas, controlar cantidades, revisar el
cumplimiento de especificaciones, documentar novedades, apoyar la elaboracion de actas, hacer
seguimiento al cronograma y servir de enlace técnico permanente entre el contratista, el Director de
Interventoria y la Entidad.

La interventoria debera revisar cantidades ejecutadas, actas parciales, ensayos, cumplimiento de
especificaciones, cronograma, avance fisico-financiero, producto no conforme, bitacora, informes
mensuales y demas soportes técnicos del contrato de obra. Por ello, resulta necesario que el
Residente cuente con una experiencia minima que le permita ejercer control técnico en campo; sin
embargo, por tratarse de una obra urbana puntual de aproximadamente 0,406 km, no se considera
necesario exigir una categoria superior.

La Categoria 5 resulta adecuada porque equilibra la necesidad de presencia técnica en obra con el
alcance real del proyecto, permitiendo contar con un profesional con experiencia suficiente para
controlar la ejecucion, sin imponer exigencias desproporcionadas.

El Especialista de Geotecnia fue ubicado en Categoria 5 porque el proyecto contempla actividades
relacionadas con la subrasante, afirmado, base granular, excavaciones, cajeo, estabilidad del
soporte y comportamiento del terreno. La participacion del especialista geotécnico resulta necesaria
para apoyar a la interventoria en la verificacion de condiciones de soporte, compactacion, calidad de
materiales granulares, tratamiento de subrasante y estabilidad de la estructura vial. Sin embargo, su
dedicacién es puntual y especializada, razén por la cual no se requiere una categoria superior a la
B
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En consecuencia, exigir 4 afios de experiencia general y 2 afios de experiencia especifica resulta
suficiente para garantizar criterio técnico en geotecnia, manteniendo una exigencia proporcionada
con el alcance del componente geotécnico del proyecto.

El Especialista en Pavimentos fue clasificado en Categoria 5 por la relevancia del componente
principal de la obra, correspondiente a la construccion de pavimento rigido en concreto hidraulico. El
proyecto contempla una estructura de pavimento conformada por losa de concreto de 18 cm, base
granular clase C y mejoramiento de subrasante con material granular tipo afirmado, ademas de
juntas, pasadores, barras de amarre, curado, sellos y demas actividades propias de pavimentos
rigidos.

Este especialista debe apoyar a la interventoria en la revision de la correcta ejecucion de la estructura
del pavimento, la calidad del concreto, los espesores, la preparacion de la superficie, la instalacion
de pasadores, el manejo de juntas, el curado y el cumplimiento de las especificaciones técnicas
aplicables. Su participacion es relevante para asegurar la durabilidad y funcionalidad de la solucion
vial.

No obstante, dado que se trata de un proyecto urbano puntual, de baja longitud relativa y menor a
1.500 SMMLYV, la Categoria 5 resulta adecuada y suficiente. Esta categoria exige una experiencia
técnica razonable, sin equiparar el proyecto a obras viales de mayor complejidad, extensién o
exigencia estructural.

El Especialista en Hidraulica también fue ubicado en Categoria 5, teniendo en cuenta que el proyecto
incluye optimizacion de redes de alcantarillado pluvial, manejo de aguas lluvias, sumideros, cunetas
y actividades complementarias para proteger la estructura del pavimento frente a la escorrentia
superficial.

La interventoria debera verificar que las actividades relacionadas con drenaje, redes, sumideros y
demas elementos complementarios se ejecuten de acuerdo con los disefos, especificaciones
técnicas y condiciones contractuales aprobadas.

La Categoria 5 resulta proporcional porque el componente hidraulico tiene importancia para la
funcionalidad y durabilidad de la via, pero no corresponde a un sistema hidraulico de gran escala ni
a una red compleja de servicios publicos. Por ello, exigir 4 afos de experiencia general y 2 afios de
experiencia especifica permite asegurar un acompafiamiento especializado adecuado, sin imponer
una carga excesiva al proceso.

El Especialista Ambiental fue clasificado en Categoria 5 porque el proyecto se desarrollara sobre
corredores existentes, en un entorno urbano consolidado y previamente transformado, sin apertura
de nuevas vias ni ampliacion de corredores de gran escala. El proyecto se encuentra soportado en
el PAGA y no requiere licencia ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de medidas de manejo
ambiental, residuos de construccién y demolicion, manejo de materiales, control de emisiones, ruido,
aguas, senalizacion y demas obligaciones aplicables.

Por lo anterior, el componente ambiental requiere seguimiento y verificacion, pero no presenta una
complejidad que amerite ubicar este perfil en una categoria superior. La Categoria 5 permite exigir
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experiencia suficiente para verificar el cumplimiento ambiental del proyecto, sin sobredimensionar el
requisito frente a una intervencion vial urbana puntual.

La Categoria 6 fue asignada al Profesional HSEQ y al Topografo, perfiles que cumplen funciones de
apoyo técnico, control especializado y verificacion puntual dentro de la interventoria, pero cuya
responsabilidad no corresponde a la direccion integral del contrato ni al control principal de los
componentes estructurales del pavimento.

La Categoria 6 exige 2 afios de experiencia general y 1 afio de experiencia especifica, lo cual resulta
proporcional para cargos que requieren conocimiento técnico aplicable al proyecto, pero que no
demandan niveles de experiencia propios de especialistas principales o directores de interventoria.

El Profesional HSEQ fue clasificado en Categoria 6 porque su funcién se orienta al seguimiento del
componente de seguridad y salud en el trabajo, higiene, seguridad industrial, control de riesgos,
verificacion de afiliaciones, elementos de proteccion personal, condiciones seguras en obra,
sefalizacion de frentes y cumplimiento de obligaciones SST. La interventoria debera verificar la
implementacion y cumplimiento del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo,
incluyendo controles de riesgo, EPP, reporte de incidentes y condiciones seguras durante la
ejecucion contractual.

Aunque el Profesional HSEQ tiene una dedicacion importante dentro del contrato, su funcion
corresponde principalmente al control operativo de seguridad, salud y gestion HSEQ, sin asumir la
responsabilidad técnica principal sobre el disefio, estabilidad o comportamiento estructural del
pavimento. Por ello, la Categoria 6 resulta adecuada, dado que exige experiencia basica suficiente
y especifica en el area, sin imponer condiciones excesivas frente al alcance del proyecto.

El Topdégrafo fue clasificado en Categoria 6 porque su intervencion es necesaria para apoyar la
verificacion geométrica de la obra, el control de localizacion, replanteo, cotas, niveles, alineamientos,
cantidades y correspondencia entre la obra ejecutada y los planos aprobados. La interventoria
debera hacer entrega de puntos topograficos, verificar replanteos, revisar referencias topograficas y
controlar mediciones de cantidades ejecutadas.

La Categoria 6 resulta proporcional porque el componente topografico, aunque indispensable para
la correcta ejecucion y medicion de la obra, corresponde a una funcién técnica de apoyo dentro de
una intervencion vial urbana de longitud limitada. Exigir 2 afios de experiencia general y 1 afio de
experiencia especifica permite garantizar suficiencia técnica sin generar restricciones innecesarias.

Las categorias asignadas al personal requerido guardan una relacién objetiva y proporcional con el
valor del proceso, el alcance técnico del proyecto, el plazo de ejecucién, la magnitud de la obra y la
responsabilidad funcional de cada perfil. La Entidad no acudié a categorias excesivas ni equiparables
a proyectos de mayor cuantia o complejidad, sino que adopté una distribucion razonable que permite
contar con un equipo idéneo para ejercer la interventoria integral del contrato de obra.

Esta distribucion permite garantizar la vigilancia técnica, administrativa, legal y financiera del contrato
de obra, asi como el control de calidad de materiales, cantidades, cronograma, seguridad vial, PAGA,
PMT, SST, ensayos, informes, actas y recibo final, sin establecer requisitos desproporcionados que
puedan afectar la pluralidad de oferentes o limitar injustificadamente la participacion en el proceso.
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Por lo anterior, las categorias definidas se consideran técnicamente justificadas, razonables y
acordes con la Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal, en tanto permiten asegurar la
idoneidad minima del equipo de interventoria para el proyecto de pavimentacion en concreto rigido
para vias urbanas del municipio de Rioblanco, Tolima, manteniendo una exigencia equilibrada frente
a un proceso igual o menor a 1.500 SMMLV.

7. CAPACIDAD FINANCIERA

Para definir los criterios generales bajo los cuales se estableceran las condiciones financieras y
organizacionales, se tuvo en cuenta los indicadores establecidos mediante Resolucion 725 del 2024
“Por la cual se adopta la versiéon 3 de los Documentos Tipo para los procesos de selecciéon de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte
y se deroga la Resolucion 326 de 2022”y en consideracion a que en estos se evaluaron los diferentes
actores del mercado en el sector, de acuerdo con la Matriz 2 - Indicadores Financieros y
Organizacionales.

8. OTROS ASPECTOS

Los aspectos orientados a caracterizar la dinamica demografica y a fomentar la inclusion de los
diferentes sectores poblacionales en el municipio de Rioblanco, Tolima, se fundamentan en el
analisis de los datos estadisticos oficiales provistos por el Sistema de Estadisticas Territoriales
(Terridata), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE). A continuacion, se estructuran los componentes demograficos de
mayor relevancia y su correlacién técnica con el presente proceso de seleccion.

8.1 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y COMPONENTE ETARIO DE LA POBLACION

Conforme a las proyecciones de poblacién oficiales de TerriData y el DANE para el afio 2026, el
municipio de Rioblanco cuenta con una estructura demografica consolidada que permite identificar
las demandas sociales y la disponibilidad de capital humano en la region.

La distribucidon por rangos de edad revela una piramide poblacional en proceso de transicion
demografica, donde los grupos infantiles y jovenes mantienen una participacion mayoritaria. En
particular, el grupo etario de 0 a 29 afios se consolida como uno de los segmentos mas significativos
con 14.323 personas, reflejando el potencial de relevo generacional del municipio, tal como se detalla
en la llustracion 38.

llustracion 38. Proyeccion piramide poblacional Rioblanco - 2026
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Fuente: TerriData

Por otra parte, al evaluar el segmento de la poblacion joven (definido bajo los lineamientos de la
politica publica nacional), se evidencia que el municipio de Rioblanco contempla una proyeccioén para
el afio 2026 de 6.270 habitantes ubicados en el rango de los 14 a los 28 afios de edad. Esta cifra
representa el 26,10% del total de la poblacion municipal en las bases demograficas de TerriData. La
distribucién interna de este bono demografico mantiene una equivalencia de género ponderada,
compuesta por un 47.70% de hombres jovenes y un 52.30% de mujeres jovenes, de acuerdo con
las métricas indexadas en la llustracién 39.

llustracion 39. Proyeccion poblacion de Rioblanco entre 14 y 28 aios - 2026

= Poblacién de
hombres jovenes
entre 14y 28
afios

= Poblacién de
mujeres jovenes
entre 14y 28
afios

Fuente: TerriData

Por otra parte, el segmento concentrado entre los 20 y 29 afios asciende a 3.832 habitantes
(equivalente al 15,95% del entorno municipal). La identificacion de estas variables socioeconémicas
es indispensable para evaluar la pertinencia de los mecanismos de fomento a la insercion laboral
juvenil regulados por la Ley 2119 de 2021, analizando su aplicabilidad integral frente a la naturaleza
y alcance del objeto contractual.

8.2 C}ARACTERIZACION POR SEXO, DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y DIVERSIDAD
ETNICA

Complementando el diagnostico sociodemografico, la base de datos de TerriData para la vigencia
2026 permite desagregar las variables de género y distribucion territorial del municipio de Rioblanco.
En lo que respecta a la composicion por sexo, se evidencia un equilibrio demografico proporcional,
donde la poblacion masculina representa el 52.21% y la femenina el 47.79% (Ver llustracion 40).
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Por su parte, el analisis del entorno habitacional refleja una concentracion predominantemente rural,
evidenciando que el 81.29% de los habitantes reside en la zona rural del municipio, mientras que el
18.71% restante se concentra en la cabecera municipal (Ver llustracion 41).

llustracion 40. Porcentaje de poblacion por  llustracion 41. Porcentaje de poblacion por
sexo - 2026 zona - 2026

= Hombre ® Urbana

= Mujer = Rural

Fuente: TerriData Fuente: TerriData

En materia de diversidad e inclusién, el censo y las proyecciones demograficas del municipio
contemplan para el afo 2026 una poblacion con autorreconocimiento étnico-racial de 1.313
personas. Conforme a las métricas consolidadas en la llustracion 37, esta poblacion se concentra
de forma mayoritaria en comunidades indigenas con 1.248 integrantes, seguida por la poblacién
negra, mulata, afrocolombiana o afrodescendiente con 52 personas y poblacién palenquero con 13
personas.

llustracion 42. Pertenencia étnica racial - 2026

Poblacién palenquero 13
Poblacién rom

Poblacién raizal

Poblacién negra, mulata o afrocolombiana I 52

PERTENENCIA ETNICA RACIAL

poblacién indigena | 1245

200 400 600 800 1.0001.2001.400
POBLACION

Fuente: TerriData

A partir de los datos estadisticos y el panorama laboral, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima considera
indispensable que el proceso: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA” incorpore criterios diferenciales de
inclusién laboral en jovenes entre los 18 y 28 afios de edad.

Si bien las cifras nacionales muestran avances en la reactivacion econémica, las brechas sociales y
de empleabilidad persisten, por lo cual los proyectos de infraestructura publica deben convertirse en
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un vehiculo directo de inclusion laboral formal. En ese sentido, la inversién en obra publica adquiere
un rol estratégico no solo en el desarrollo técnico, sino en el tejido social del municipio.

No obstante, atendiendo la naturaleza, alcance y complejidad técnica del objeto contractual, la
Entidad determind que no resulta procedente establecer obligaciones relacionadas con la vinculacion
de mano de obra no calificada regional. Lo anterior por cuanto el contrato tiene por objeto la
interventoria técnica, administrativa, financiera y legal para la pavimentacién en concreto rigido de
vias urbanas en el municipio de Rioblanco (Tolima). Estas actividades corresponden estrictamente
a una fase de supervision, control de calidad, interventoria de ingenieria y vigilancia técnica, la cual
demanda la participacion exclusiva de profesionales y técnicos con formacion académica especifica,
experiencia acreditada en infraestructura vial, geotecnia, topografia y control de calidad de
materiales (como el concreto hidraulico). El requerimiento de mano de obra operativa o no calificada
(como personal de demolicién, ayudantes de patio, rastrilladores de concreto o peones de
construccion) es una obligacion exclusiva del contrato de obra y resulta completamente ajena a la
naturaleza de esta etapa de control consultivo y de ingenieria del interventor.

En ese sentido, la estructura del equipo de trabajo requerido para la interventoria se encuentra
conformada unicamente por profesionales y técnicos especializados (Director de Interventoria,
Residente de Interventoria, topégrafos o auxiliares de ingenieria de precision) necesarios para
garantizar la estabilidad de las losas de concreto rigido y el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras del proyecto. Por lo tanto, el proceso limita la posibilidad de incorporar personal no
calificado o de establecer cuotas obligatorias de esta naturaleza, ya que estas no guardan relacion
directa con las obligaciones contractuales de auditoria técnica, medicion de obra y toma de muestras
de resistencia.

Por consiguiente, la Entidad considera viable fomentar exclusivamente la vinculacion de
profesionales jovenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios de edad, en aquellos cargos o
perfiles (tales como apoyo profesional recién egresado o auxiliares de ingenieria) para los cuales
exista correspondencia con los requisitos técnicos de supervisién exigidos para la ejecucién del
contrato, garantizando en todo caso la prevalencia de los principios de planeacion, eficiencia,
seleccion objetiva y adecuada satisfaccion de la necesidad publica que fundamenta el presente
proceso de contratacion.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES

El 31 de diciembre de 2020 se promulgé la Ley 2069, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”. Esta Ley establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar
el bienestar social y generar equidad.

En ese contexto, la referida Ley incorpora una serie de estimulos e incentivos. En especial, en su
Capitulo Il “Compras publicas” se modifican varias disposiciones que regian el sistema de compra y
contratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y reglamentarias.

54

Cadigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7

Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro

alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co

https://www.rioblanco-tolima.gov.co/ IT[0)

modela ntegrado
aaplaneacidn
aesudn



DEPARTAMENTO DEL TOLIMA | CODIGO: 110.2

e , ALCALDIA MUNICIPAL DE ]
ﬁ RIOBLANCO ‘ y@ RIOBLANCO ANALISIS DEL
?a_: TOLIMA RIOBIANGO SECRETARIA DE PLANEACION SECTOR
) E INFRAESTRUCTURA
2024-2027

9.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

En primer lugar, respecto de los criterios diferenciales para Mipyme, el articulo 31 de la Ley 2069 de
2020 establecié que las entidades estatales, de acuerdo con el analisis del sector, podran incluir
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en funcién del tamafio empresarial para la promocién
del acceso de este tipo de empresas al mercado de compras publicas. La aplicacién de estos
criterios, por disposicién expresa del referido articulo, quedd condicionada por la expediciéon de su
reglamentacion.

Por esta razoén, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto
1082 de 2015, regulando los criterios diferenciales para MiPymes establecidos por el articulo 31 de
la Ley 2069 de 2020. En virtud de esta norma las entidades estatales, indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por entidades estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan
y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia. Al respecto, la referida norma indica lo siguiente:

“Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo
con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del
analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en
funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitan tes diferencia/es relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de /a oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de
los criterios de patrticipacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccién abreviada por subasta inversa y
de minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresatrial,
podréan establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podréan
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones.

55

Cadigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7

Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro
alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co .
https://www.rioblanco-tolima.gov.co/ [T}




DEPARTAMENTO DEL TOLIMA | CODIGO: 110.2

e , ALCALDIA MUNICIPAL DE
ﬁ RIOBLANCO ‘ y@ RIOBLANCO ANALISIS DEL
?a_: TOLIMA RIOBIANGO SECRETARIA DE PLANEACION SECTOR
) E INFRAESTRUCTURA
2024-2027

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial
son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique,
derogue o sustituya.

Paragrafo 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal.

Paragrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto”. (Enfasis fuera de texto).

Por consiguiente, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados
criterios diferenciales para MiPymes en los términos dispuestos en los documentos tipo de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras de infraestructura de transporte, contenidos en la
Resolucién 725 del 2024 “Por la cual se adopta la version 3 de los Documentos Tipo para los
procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de
infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 326 de 2022”.

9.2 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJESES
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

Como medidas de accion afirmativa para incentivar la participacion de los emprendimientos y las
empresas de mujeres en el sistema de compra publica, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020
establece que las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestién
contractual el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La inclusion de estos criterios diferenciales en los procesos de seleccion, quedaron condicionados a
los resultados del analisis del sector que elabore la entidad publica en la etapa de planeacién y al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. A
su vez, el paragrafo primero de la norma analizada establecié que la definicion de emprendimientos
y empresas de mujeres se realizaria de manera reglamentaria.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto
1082 de 2015, establece que en los procesos de seleccion las entidades publicas adoptaran criterios
diferenciales relacionados con las condiciones habilitantes y puntajes adicionales para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los
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procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
empresas y emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente
a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean
empresas o emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, con excepcioén de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea
el unico factor de evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de
hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de
acuerdo con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de
la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el
articulo precedente y que tiene una participacién igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos
de mujeres no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas”.

En consecuencia, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados los
criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en los términos estrictamente
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dispuestos en los Documentos Tipo de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura de transporte, adoptados mediante la Resolucion 725 de 2024.

9.3 FOMENTO A LA EJECUCION POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION
O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

En referencia a la disposicion contenida en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
mediante la cual se insta a las Entidades Estatales, independientemente de su régimen
contractual, a promover la participacion y provision de bienes y servicios por parte de personas
sujetas de especial proteccion constitucional, previo analisis de oportunidad y conveniencia, el
Municipio de Rioblanco, Tolima efectud la correspondiente valoracion frente a las condiciones
técnicas, operativas y funcionales asociadas al presente proceso contractual cuyo objeto
corresponde a la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO CUYO OBJETO ES LA PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA”.

Como resultado de dicho analisis, se concluyd que, dada la naturaleza del contrato a ejecutar y
las actividades de apoyo, acompafiamiento y soporte que pueden derivarse de la ejecucion de
la obra, resulta viable fomentar la participacion de personas sujetas de especial proteccion
constitucional sin que ello comprometa la adecuada ejecucién del objeto contractual ni afecte
las condiciones técnicas y especializadas requeridas para el desarrollo de las obligaciones
principales a cargo del futuro contratista.

En ese sentido, se considera procedente promover la inclusion social y la generaciéon de
oportunidades de participacion dentro de la ejecucion contractual, particularmente en aquellas
actividades de apoyo operativo, logistico, administrativo o asistencial que no comprometan el
nucleo técnico especializado de la obra.

Por lo anterior, la Entidad instara al futuro contratista para que promueva la provision de bienes
0 servicios por parte de personas sujetas de especial proteccion constitucional en un porcentaje
no inferior al cinco por ciento (5%) de los servicios requeridos para la ejecucion del contrato,
obligacion que sera incorporada dentro de las condiciones contractuales correspondientes.

Dicha obligacion debera cumplirse durante la ejecucion contractual en condiciones acordes con
la naturaleza y alcance del contrato, garantizando que la participacion promovida corresponda
a actividades compatibles con los perfiles y condiciones requeridas para el desarrollo del
proyecto, sin afectar la calidad, oportunidad y eficiencia de los servicios de obra contratados.

El incumplimiento de esta obligaciéon dara lugar a la imposicion de las medidas, sanciones
pecuniarias y demas consecuencias contractuales a que haya lugar, conforme a las condiciones
establecidas en el contrato y la normatividad aplicable.
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9.4 DESTINACION A LA EJECUCION DEL CONTRATO UN PORCENTAJE DE MANO DE
OBRA NO CALIFICADA PERTENECIENTE A LA REGION

El presente proceso contractual requiere la participacion de un equipo minimo de trabajo conformado
por profesionales con perfiles especializados, los cuales deben acreditar determinadas calidades
académicas y experiencia profesional general y especifica asociada a actividades de interventoria
técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica en proyectos de infraestructura vial.

En ese sentido, la estructuracion del proceso contempla la exigencia de personal con formacion
profesional y posgradual en areas especificas del conocimiento, asi como experiencia acreditada en
el desarrollo, seguimiento y control de contratos de obra e interventoria, condiciones que responden
a la naturaleza técnica y especializada del objeto contractual y a la necesidad de garantizar un
adecuado seguimiento a la ejecucién del proyecto de mejoramiento vial.

Bajo ese entendido, y una vez efectuado el andlisis de conveniencia y oportunidad correspondiente,
la Alcaldia Municipal de Rioblanco, Tolima determiné que no resulta procedente establecer un
porcentaje obligatorio de vinculacion de mano de obra no calificada perteneciente a la region, toda
vez que ello resultaria incompatible con las condiciones técnicas y los perfiles minimos requeridos
para la ejecucion del contrato de interventoria cuyo objeto corresponde a la “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA”.

Lo anterior obedece a que las actividades a desarrollar dentro de la ejecucion contractual
corresponden principalmente a labores técnicas, profesionales y especializadas relacionadas con
seguimiento, control, verificacion, analisis y acompafiamiento integral del contrato de obra, las cuales
requieren conocimientos especificos y experiencia acreditada en materia de infraestructura vial,
interventoria y control contractual.

En consecuencia, la imposicion de un porcentaje obligatorio de mano de obra no calificada de origen
regional no resulta acorde con la naturaleza del objeto contractual ni con los requerimientos técnicos
minimos definidos por la Entidad para garantizar la adecuada ejecuciéon de las actividades de
interventoria, razén por la cual se determiné no incorporar dicha exigencia dentro de las condiciones
del presente proceso de seleccion.

9.5 FOMENTO A LA INSERCION LABORAL DE JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE EDAD,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 2119 DE 2021

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2119 de 2021, mediante la cual se adoptan medidas para
fomentar la generacién de incentivos que fortalezcan la insercion laboral de los jévenes entre los 18
y 28 afios en el territorio nacional, se establece que las entidades estatales deben formular clausulas
contractuales orientadas a promover la vinculacion laboral o contractual de esta poblacion en el
sector publico o privado, previa valoracion del alcance del proyecto, la naturaleza de los servicios
requeridos y la realidad del mercado laboral.

En ese marco normativo, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, teniendo en cuenta el objeto contractual
del presente proceso y tras analizar la viabilidad técnica y operativa de dicha medida, considera que
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la inclusion de clausulas orientadas a promover la vinculacion de jovenes entre los 18 y 28 afos, en
calidad de profesionales o tecnélogos, no compromete ni pone en riesgo la correcta ejecucion del
contrato. Por el contrario, su participacion resulta pertinente y coherente con las politicas de inclusién
laboral y fomento del empleo de este grupo etario establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, se fomentara la participacion de jévenes en este proceso contractual, instando al
futuro contratista a garantizar que, como minimo, el ocho por ciento (8%) de los servicios requeridos
para la ejecucion del contrato sean prestados por jovenes dentro del rango etario mencionado y que
cuenten con el perfil profesional o técnico requerido respecto a cualquier de los perfiles definidos
para equipo minimo de trabajo requerido para la ejecucion del objeto contractual. Esta condicion
sera incluida como una obligacion contractual expresa, cuyo incumplimiento dara lugar a la
imposicion de multas a que haya lugar.

Los jévenes que se vinculen deberan cumplir con los perfiles minimos definidos en el equipo minimo
de trabajo requerido por la entidad contratante para la ejecucién del objeto contractual, y podran
participar en cualquiera de los componentes del proyecto, siempre que cumplan con las condiciones
técnicas, académicas y de experiencia exigidas para cada perfil.

Nota 1. El contratista, al momento de realizar la vinculacién de jovenes en cumplimiento de lo aqui
dispuesto, debera aplicar de forma preferente las disposiciones contenidas en las Leyes 2039 y 2043
de 2020, en lo relativo a la facilitacion de la experiencia laboral juvenil, el reconocimiento de practicas
profesionales y la contratacion preferente de poblacién joven, o en su defecto, las normas que las
modifiquen o sustituyan.

Nota 2. Durante la ejecucion del contrato, el supervisor designado por la entidad contratante debera
verificar el cumplimiento de esta obligacion, dejando constancia de ello en los informes de
seguimiento y ejecucion. En caso de incumplimiento, se aplicaran las medidas correctivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con el pliego de condiciones y la normatividad
vigente.

En todo caso, el supervisor, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio.

9.6 INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL DECRETO 0287 DE 2026

9.6.1 CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES

Con referencia a este apartado, el pasado 19 de marzo de 2026 se expidi6 el Decreto 0287 de 2026:
“Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién” con el propésito de adoptar
medidas afirmativas que incentiven la participacion de las personas con discapacidad en compras y
contrataciéon publica. Para tal efecto, dispuso una nueva reglamentacion para la incorporacion de
requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera,
organizacional o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion
de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional
en los términos que a continuacion se citan:
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“Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3° Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. En los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia
de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de
proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones habilitantes
diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de
los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Paragrafo 1°. Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran
cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en
una proporcién equivalente a su participaciéon en la conformacién del proponente plural.

Paragrafo 2°. Las medidas de fomento previstas en el presente articulo seran compatibles
con otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico,
tales como las aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres.”

Si bien el Decreto 0287 de 2026 impone la obligacion de estructurar requisitos habilitantes
diferenciales en favor de estas poblaciones, su aplicacién operativa en este procedimiento se
encuentra estrictamente supeditada a las matrices, formatos y condiciones ya estandarizadas en la
Versiéon 3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de interventoria de obra publica
de Infraestructura de Transporte. Por consiguiente, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, mantendra los
parametros de experiencia y capacidad exigidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
garantizando asi el principio de inalterabilidad de los pliegos tipo.

9.6.2 CRITERIOS PONDERABLES

En cumplimiento de los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, y conforme a lo
reglamentado por elarticulo 2.2.1.2.4.2.7.4 delDecreto 0287 de 2026, se otorgara un
puntaje maximo de dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en los Pliegos de
Condiciones o documentos equivalentes a los proponentes que promuevan la inclusiéon laboral de
personas con discapacidad. Este porcentaje se asignara cuando el proponente acredite la calidad
de emprendimiento y empresa de personas con discapacidad de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 o que acredite dentro de su planta de personal la
vinculacion de personas con discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicacién exclusiva en los términos
dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 0287
de 2026.
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No obstante, se advierte que la reciente expedicidn del Decreto 0287 de 2026 en lo que respecta al
puntaje relativo, este aun no se encuentra incorporado en los Documentos Tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, especialmente en la
Versiéon 3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de interventoria de obra publica
de Infraestructura de Transporte reglamentados mediante Resolucion 725 del 2024 “Por la cual se
adopta la versién 3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos
para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga la
Resolucién 326 de 20227 los cuales resultantes vinculantes, de obligatoria aplicabilidad y de
caracter inalterable para la Entidad de conformidad con el articulo 3 de la citada Resolucion.

En ese sentido, si bien el marco normativo nacional promueve la adopciéon de estas medidas, la
Entidad se encuentra sujeta al principio de legalidad y a la estricta observancia de los Documentos
Tipo vigentes. Por lo tanto, no es juridicamente viable modificar las reglas de asignacion de puntaje
en el presente proceso de seleccion, a menos que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente efectle una actualizaciéon formal de dichos instrumentos o emita
directrices excepcionales que habiliten su incorporaciéon de manera expresa.

Lo anterior resulta coherente con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 0287 de 2026, el cual establece que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente debera adoptar las acciones necesarias para incorporar estas
medidas en los documentos e instrumentos que genera, lo que evidencia que su implementacién en
los procesos contractuales sujetos a documentos tipo depende de dicha actualizacion institucional.
Al respecto se cita:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. Pliegos tipo, instrumentos de agregacion de demanda y acuerdos
marco de precios. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
garantizara la adopcién permanente de las acciones necesarias para que las medidas
sefialadas en esta subseccién se incorporen a los documentos e instrumentos que genera.”

Dado lo anterior, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, aclara que no modificara de manera auténoma
los criterios de ponderacion, sino que se regira netamente de lo dispuesto en los Documentos Tipo
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
especialmente en la Version 3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de
interventoria de obra publica de Infraestructura de Transporte reglamentados mediante Resolucién
725 del 2024 “Por la cual se adopta la version 3 de los Documentos Tipo para los procesos de
seleccion de concurso de meéritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
de transporte y se deroga la Resolucion 326 de 2022”.

9.6.3 INCORPORACION DE OBLIGACION CONTRACTUAL ORIENTADA A FAVORECER
A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

Conforme a lo reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 0287 de 2026, las entidades
estatales deben incluir en los documentos del proceso como obligacion contractual al menos una (1)
condicion especial de ejecucion orientada a favorecer a la poblacion con discapacidad. Bajo criterios
de razonabilidad, proporcionalidad y viabilidad técnica, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, determina
que la adopcion de estas medidas no altera la estructura técnica ni financiera del proyecto, ni traslada
los riesgos de la ejecucién, manteniendo el contratista su responsabilidad integral sobre el resultado
de la obra. Con respecto a las condiciones especiales se cita:
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“1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecuciéon del contrato se requiera subcontratar
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera priorizar la
contratacion de personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
presente Decreto.

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformaciéon de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas
naturales con discapacidad.”

En igual sentido, es pertinente sefialar la medida se estructura bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, en tanto no impone cargas desmedidas al contratista ni condiciona la ejecucién del
contrato al cumplimiento de requisitos que puedan afectar su viabilidad, sino que se orienta a
promover la inclusion en aquellos segmentos de la ejecucion donde resulta técnica y funcionalmente
procedente. Adicionalmente, la obligacion se encuentra condicionada al cumplimiento de los perfiles
requeridos y a la compatibilidad de las funciones asignadas con las capacidades de las personas
vinculadas, garantizando que la participacion se realice en condiciones que no comprometan la
seguridad, la calidad de las intervenciones ni el cumplimiento de los tiempos contractuales.

Asi mismo, la inclusién de esta condicién no introduce riesgos adicionales para la ejecucién del
contrato, en la medida en que no altera la estructura técnica del proyecto, no modifica las
especificaciones de obra ni incide en la responsabilidad integral del contratista frente al resultado,
quien mantiene la obligacion de garantizar la correcta ejecucién del objeto contractual. Por el
contrario, la medida contribuye a fortalecer el impacto social del proyecto, incorporando un enfoque
de inclusién que resulta compatible con la naturaleza de las actividades a desarrollar y con los
principios de eficiencia y responsabilidad de la contratacion publica.

En consecuencia, se considera conveniente establecer como condicion especial de ejecucion que,
en aquellos casos en que el contratista deba subcontratar bienes, obras o servicios dentro de la
cadena de provision, debera priorizar la vinculacién de personas naturales con discapacidad y/o
emprendimientos y empresas conformadas por personas con discapacidad, conforme a los criterios
definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del citado decreto. O en su defecto, cuando la ejecucion del
contrato implique la conformacion de equipos de trabajo, se debera propender por la vinculacién de
personas con discapacidad, siempre que estas cumplan con los perfiles técnicos, académicos y de
experiencia requeridos para el desarrollo de las actividades contratadas.

Esta condiciéon no solo contribuye al cumplimiento del marco normativo vigente, sino que ademas
fortalece la funcion social de la contratacion publica, promoviendo la generacion de oportunidades
laborales para poblacién histéricamente vulnerable, sin que ello implique una carga
desproporcionada para el contratista ni un riesgo para la ejecucién del objeto contractual.

La verificacion del cumplimiento de esta obligacion estara a cargo del supervisor designado por la
entidad, quien debera dejar constancia en los informes de seguimiento. En caso de incumplimiento,
se aplicaran las medidas correctivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones y la normatividad vigente.

63

Cadigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7

Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro

alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co

https://www.rioblanco-tolima.gov.co/ IT[0)

modela ntegrado
aaplaneacidn
aesudn



DEPARTAMENTO DEL TOLIMA | CODIGO: 110.2

‘ , ALCALDIA MUNICIPAL DE
RIOBLANCO ‘ y@ RIOBLANCO ANALISIS DEL
OLIMA RIOBIANGO SECRETARIA DE PLANEACION SECTOR
E INFRAESTRUCTURA
2024-2027

9.7 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
Y JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA
DE COMPRAS PUBLICAS

Como parte de las medidas orientadas a fortalecer la inclusion social y productiva de las personas
que egresan del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, el 15
de julio de 2025 fue expedida la Ley 2479 de 2025, mediante la cual se creo el Programa Nacional
de Acompafiamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF y se incorporaron
diferentes instrumentos dirigidos a facilitar su acceso prioritario a la oferta institucional del Estado.

Dentro de estos instrumentos, el articulo 13 de la referida ley ordené al ICBF incluir, dentro de los
modulos de su Sistema de Informacion Misional —SIM—, el Registro Nacional de Jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion, seguin se sigue a continuacion:

“Articulo 13°. Registro Nacional de jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF.
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar incluira dentro de los médulos del Sistema de Informacién Misional (SIM), el
registro de jovenes egresados del Sistema de Proteccion, para lo cual, debera realizar la
caracterizacion e identificacion de los jovenes en perspectiva individual y poblacional,
estableciendo un proceso de actualizacién de manera periédica. Ademas, el registro garantizara
la recoleccion y consolidacion de informacion sobre la poblacion objeto de esta ley, a fin de que
accedan de forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes programas del Gobierno
Nacional, para su inclusién social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra un plazo de dieciocho (18)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para implementar el registro, para lo
cual, podra solicitar el acomparfiamiento técnico en el marco de sus competencias a entidades
publicas como el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el DANE, y
demas entidades publicas y privadas.”

En armonia con esta finalidad, el Titulo IV de la Ley 2479 de 2025 incorporé medidas dirigidas al
fortalecimiento y consolidacién de proyectos de vida a través de la priorizacion en oferta estatal,
estableciendo en primer lugar en su articulo 21 lo siguiente:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 32 de la ley 2069 de 2020 el cual quedara asi:

“ARTICULO 32. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES Y JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN
EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. De acuerdo con el resultado del anélisis del sector,
las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos
de licitacion publica, seleccidn abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en
los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestion
contractual el Estatuto General de Contratacion Administrativa, como medidas de accion
afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres y jévenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.
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PARAGRAFO 1. La definicién de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentaré
por el gobierno nacional.

De igual manera, la definicion de emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF se reglamentara por el gobierno nacional.

PARAGRAFO 2. Para la obtencién del puntaje adicional en los procesos de seleccién de
contratistas enunciados en el inciso primero, los proponentes individuales podran acreditar la
condiciébn de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la condicibn de ser
emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF,
puntaje tnico que se obtendra, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso con
ambas.

En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podréa acreditar una de las
dos condiciones anteriores.

PARAGRAFO 3. El puntaje adicional, que se otorgaré de conformidad con el paragrafo
segundo, sera hasta el 0.25% del puntaje maximo a asignar.

De la disposicion transcrita se extrae que el paragrafo primero del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020,
en su version modificada, dispuso expresamente que la definicion de los emprendimientos y
empresas de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF debera ser reglamentada por
el Gobierno nacional, de ahi que, los requisitos diferenciales y el puntaje adicional asociados
especificamente a esta poblaciéon no son de aplicaciéon inmediata, pues requieren un desarrollo
reglamentario que determine las condiciones objetivas para identificar y acreditar a sus beneficiarios.

En ese sentido y a partir de la revision de las fuentes oficiales disponibles al momento de elaborar el
presente estudio, no se identificd la expedicion del reglamento especifico que defina los
emprendimientos y empresas de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. En
consecuencia, la Entidad no establecera dentro del presente proceso requisitos habilitantes
diferenciales ni otorgara el puntaje adicional de hasta el cero coma veinticinco por ciento (0,25 %)
por esta condicién, mientras no se cuente con la regulacién que permita su aplicacion objetiva,
uniforme y verificable en tratandose de los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica.

En segundo lugar, el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 adicioné un nuevo factor al orden sucesivo
y excluyente de desempate previsto en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

[..]

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados
del Sistema de Proteccién del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b)
de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas
del cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c)
la oferta presentada por de un proponente plural con una participacion de al menos un
veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de
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Protecciéon del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion
mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de Proteccién del ICBF.

13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

A diferencia de los requisitos diferenciales y del puntaje adicional referidos en parrafos anteriores los
cuales requieren reglamentacion, esta causal de desempate no fue condicionada por el legislador a
la expedicidon de una reglamentacion previa, de ahi que, en Boletin 06-CCE la Agencia Nacional de
Contratacion Publica haya concluido que se trata de una disposicion de aplicacion directa desde la
promulgacion de la Ley 2479 de 2025 y que debe incorporarse y aplicarse de manera sucesiva y
excluyente dentro del orden establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. El método aleatorio,
que anteriormente correspondia al numeral 12, pasa a operar como ultimo criterio de desempate,
una vez agotada la nueva causal incorporada por la ley.

De acuerdo con la orientacion divulgada por Colombia Compra Eficiente en Boletin - Version VI en
octubre de 2025, mientras el registro entra en funcionamiento, la condicion de egresado podra
acreditarse mediante certificacion institucional expedida por las areas competentes del ICBF, entre
ellas la Direccién de Proteccion, las direcciones regionales o los centros zonales. Dichas
certificaciones podran ser solicitadas por los interesados en ejercicio del derecho de peticion y
constituiran un mecanismo transitorio y verificable para demostrar la condicion exigida por la ley.

Por su parte, tratandose de personas juridicas, la certificacion expedida por el ICBF respecto de cada
persona que invoque la condicion debera complementarse con la certificacion suscrita por el
representante legal, el contador publico o el revisor fiscal, segun corresponda, en la cual se
identifique la composicién accionaria o de cuotas sociales y se acredite que mas del cincuenta por
ciento (50 %) pertenece a jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. En el caso de los
proponentes plurales, ademas de los documentos anteriores, debera verificarse que la persona
natural o juridica que acredita la condicién tenga una participacién igual o superior al veinticinco por
ciento (25 %) dentro del consorcio o union temporal.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante advertir que los Documentos Tipo aplicables al
presente proceso de seleccion corresponden a la versién 3 para los procesos de seleccion de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte,
adoptada mediante la Resolucion 725 de 2024. En atencion a que esta version fue expedida con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 2479 de 2025, su Documento Base y el Formato 10 -
Factores de desempate, no incorporan la causal preferencial posteriormente adicionada al articulo
35 de la Ley 2069 de 2020 en favor de los jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

Asimismo, es importante traer a colacién lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién 725 de 2024
en relacion con la prohibicion de alteracion o modificacion de los Documentos Tipo, a saber:

Articulo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el articulo 1 de la Ley
2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad contractual de las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica, patrimonios autéhomos o personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado que por mandamiento legal estén obligadas a su aplicacion. En consecuencia, los
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obligados a su aplicacién, al adelantar sus procedimientos de seleccién, solo podréan
maodificarlos en los aspectos en que los documentos tipo lo permitan.

De la disposicion transcrita se extrae que, esta regla impide que las entidades contratantes alteren
discrecionalmente los requisitos habilitantes, factores de evaluacion, formatos y demas condiciones
estandarizadas por Colombia Compra Eficiente. En efecto, la Resolucion 725 de 2024 incluye
expresamente dentro de los documentos obligatorios el Formato 10 - Factores de desempate y limita
su modificacién a los espacios expresamente autorizados.

No obstante, la inalterabilidad de los Documentos Tipo no puede interpretarse como una
autorizacion para desconocer o inaplicar disposiciones legales posteriores a su expedicion. La regla
de estandarizacion limita la facultad discrecional de la Entidad para introducir condiciones propias,
pero no modifica la jerarquia normativa ni sustrae los procesos de contratacion del cumplimiento de
las leyes vigentes.

En virtud de lo anterior, la Entidad conservara integramente el contenido estandarizado de los
Documentos Tipo, sin introducir modificaciones discrecionales en su estructura. Sin embargo, para
efectos de la evaluacion y adjudicacion del proceso, interpretara y aplicara el orden de desempate
previsto en dichos documentos en armonia con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, modificado
por el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025. Por consiguiente, una vez agotados los factores anteriores,
se aplicara la preferencia correspondiente a los jévenes egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF y, unicamente si persiste el empate, se acudira al método aleatorio previsto como ultimo criterio
de seleccion.

En consecuencia, se:
CONCLUYE QUE:

Es procedente dar inicio a los tramites correspondientes al proceso de seleccion bajo la modalidad
de concurso de méritos abierto “/INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO PARA VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA” Para ello, se cumplira con los parametros
y directrices establecidos en el presente analisis del sector, asegurando que el proceso se ajuste a
la normativa vigente y a los requisitos técnicos y operativos definidos para la correcta ejecucion del
contrato.

Se expide en Rioblanco Tolima, a los ocho (08) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis
(2026).

LINA MARITZA BOCANEGRA QUINTERO
Secretaria de Planeacion e Infraestructura
Municipio de Rioblanco - Tolima

Proyectd: Jhon Héctor Garcia Enciso — Abogado Asociado — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SASW

Proyectd: Dicken Santiago Barrera Cuellar — Asesor Financiero — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS<‘7/J/
Proyecté: David Fernando Martinez Garzén — Ingeniero Asociado — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS L
Reviso: Juan David Bocanegra Cofles — Coordinador Grupo Contratos — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS@
Reviso: Lina Giseth Cardona Mendoza— Directora Juridica — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS (F/
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