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1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constituciéon Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién (...)".

De conformidad con la Constitucién Politica ARTICULO 24. “Todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de
él, y a permanecer y residenciarse en Colombia”. Asi las cosas, la movilidad es un derecho sujeto al
control y a las limitaciones que establezca la ley.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucidn Politica de Colombia, “Al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numerales 7 y 12, modificado este
ultimo por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto 1082 de 2015, se hace necesario la
elaboracién y suscripcion de un estudio previo que estara conformado por los documentos definitivos
que serviran de soporte para la elaboracién y ejecucion de la contratacion.

De conformidad con el numeral 3 articulo 32 de la ley 80 de 1993, “son contratos de prestacion de
servicios los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieren
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan una relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable”.

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 2015 reglamenta la necesidad de las entidades
sometidas EGCAP de realizar estudios y documentos previos los cuales son el soporte para elaborar
entre otras cosas el contrato.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la entidad territorial podré contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Del mismo modo, se aplican los principios propios de la Funciéon Administrativa, cuya aplicacién a la
contratacion estatal consagra el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Conforme a lo establecido en las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, modificado por el Decreto
Legislativo 538 de 2020, y por la Ley 1949 de 2019, el giro de los recursos del Régimen Subsidiado
en Salud, debe hacerse a partir de la informacion de los afiliados que para este Régimen repose en
la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, y para ello se necesita un sistema de informacién que
permita mantener la base de datos del municipio debidamente actualizada.

La resolucion 1133 de 2021 por la cual se establecen las reglas generales de operacion de las bases
de datos de afiliacion y reporte de novedades del Sistema Integral de Informacion del Sector Salud
sefala:

“Articulo 4. Administracién y operacion de las bases de datos de afiliacion. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social administrara las bases de datos de afiliacion que se enuncian a continuacion y la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES las
operara, de conformidad con los lineamientos y anexos técnicos que para tal fin expida:

4.1. Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA: Estara conformada a partir de la informacién de
afiliacion y sus novedades reportada por las Entidades Promotoras de Salud de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado, las Entidades Adaptadas en Salud -EAS, los municipios, los distritos y
departamentos que tengan a su cargo corregimientos departamentales.”
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(...) “Articulo 7. Identificacién de los afiliados. Las entidades responsables del aseguramiento en
salud deberan gestionar la plena identificacion de los afiliados, de acuerdo con el documento de
identificacién previsto en la normatividad vigente respecto a los ciudadanos colombianos y residentes
extranjeros, y mantendran actualizado el tipo de documento, niumero de identificacion, fecha de
fallecimiento y demas novedades relacionadas con su estado de afiliacion.

Los afiliados que se encuentran registrados con el tipo de documento AS y MS, permaneceran en la
BDUA con esta identificacion, hasta tanto se realicen las depuraciones con base en los listados
censales que reporten las entidades obligadas a ello y se actualice con la identificacién
correspondiente, previa aprobacion del Comité Técnico establecido en la Resolucion Conjunta 1726
de 2019, o la que la modifique, adicione o sustituya. “

“(...) Articulo 8. Condiciones para el reporte de informacion a la ADRES. Las entidades responsables
del aseguramiento en salud, las entidades territoriales y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a
través de SAT, en el componente salud, deberan reportar a la ADRES, la informacion de afiliacion y
sus novedades en los archivos y estructuras que ésta defina, asi:

(...) 8.6. El ultimo dia habil de la Ultima semana de proceso de cada mes, las entidades territoriales
reportaran la informacién de su competencia, que sera procesada y tramitada a mas tardar el
siguiente dia calendario.

Paragrafo. El suministro de la informacion solicitada en los términos y condiciones previstas en la
presente resolucion y que deba ser registrada y actualizada en la Base de Datos Unica de Afiliados
- BDUA, sera el insumo para los procesos de liquidacién, reconocimiento y giro de las Unidades de
Pago por Capitacion — UPC en los Regimenes Contributivo y Subsidiado y de los demas recursos
a que haya lugar.

El administrador de los recursos del sistema general de seguridad social en salud ADRES, dispondra
copia de los resultados de cada proceso de actualizacion en la Base de Datos Unica de Afiliados,
BDUA, a las entidades que administran las afiliaciones de los distintos regimenes, a los
departamentos, al Distrito Capital, a los municipios, al Inpec y a las entidades Promotoras de Salud
del Régimen Subsidiado y elaborard de forma mensual, un archivo consolidado de Régimen
Subsidiado, en el que se incluiran las novedades actualizadas en la Base de Datos Unica de
Afiliados, BDUA, y el cual debera ser proporcionado por el mencionado administrador a cada entidad.

(...) Articulo 10. Entrega, validacion y actualizacién de la informaciéon. La Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, una vez reciba la
informacion por parte de las entidades responsables del aseguramiento en salud debera adelantar
las siguientes acciones:

9.1 Verificar la informacion con la malla validadora que se disponga para tal efecto, momento a partir
del cual se entendera recibida por dicha Administradora y sera inscrita a través de la pagina web de
la ADRES, acompafiada de la comunicacién suscrita por el representante legal o delegado de la
entidad que administra la afiliacion.

9.2. Validar la informacién que haya superado la verificacién de la malla validadora con los datos que
reposan en las tablas de referencia disponibles para la correcta identificacion de los afiliados.

9.3. Actualizar las bases de datos de afiliacion, con la informacién que haya sido validada frente a
las fuentes de referencia y mantener informado de ello a este Ministerio de Salud y Proteccién Social
y a las entidades responsables del aseguramiento.

9.4. Disponer la copia de los resultados de cada proceso de actualizacidon de la informacion a las
entidades responsables del aseguramiento, asi como a las entidades territoriales y a quien determine
este Ministerio.

Paragrafo 1. Las entidades responsables del aseguramiento en salud son responsables de mantener
actualizadas sus bases de datos con la totalidad de la informacién a su cargo, para lo cual deberan
implementar los mecanismos necesarios para garantizar la consistencia y veracidad de la
informacion.

Paragrafo 2. La ADRES realizara el bloqueo para el reconocimiento de recursos del aseguramiento,
cuando detecte inconsistencias en la informacion reportada a la BDUA, hasta tanto la inconsistencia
sea subsanada. Ello no exime de la responsabilidad sobre los pagos efectuados por la ADRES a las
entidades responsables del aseguramiento, conforme al marco legal vigente.

Es asi que el Municipio de Silvania a partir del afio 2015 adquirié el software denominado Sistema
de Control y Administracién del Régimen Subsidiado — SICRESUB, el cual cuenta con certificado de
registro de Soporte Logico (Libro 13-tomo 17- partida 140) emitido por el Ministerio del Interior y de
Justicia — Direccién Nacional de Derechos de Autor), que permite realizar las funciones anteriormente
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mencionadas, con el fin de hacer optimo el sistema de aseguramiento del Municipio, permitiendo
atender oportunamente a la poblacién a partir de los procesos de afiliacion y novedades.

Que dentro del plan de desarrollo Municipal 2024-2027 “Compromiso Social por Silvania”, se
encuentra estipulado lo siguiente:

Eje: Silvania generadora de bienestar y Cuidadora de Sus Habitantes

Objetivo: Desarrollar el 100% de las actividades para la gestiéon de la salud
publica y el modelo de Atencién Primaria en Salud, promoviendo
acciones sectoriales e intersectoriales dirigidas a prevenir la
enfermedad y recuperar la salud de la poblacién del Municipio de

Silvania

Programa No. 10: Silvania Saludable.

Subprograma No. 16 Salud Publica

Indicador: Numero de Sistemas de informacion actualizados

Meta: 109 Realizar auditoria al aseguramiento, la prestacién de los servicios
de salud, a las entidades administradoras de planes de beneficio
(EAPB)

Gestionar la consecucion de sistemas de informacion estandarizadas a través de la estructura
informatica de software como de hardware, asi como la instalacién, adecuacién y mejoramiento de
redes de conectividad y comunicacion (LAN, WAN)

Ya que dentro de la planta de Personal no se cuenta con el perfil iddneo, se hace viable la necesidad
de contratar los servicios de una persona juridica por existir un unico proveedor en capacidad para
brindar los servicios de actualizacion, capacitacion, mantenimiento y soporte del software
SICRESUB AC LATIN SOFTWARE instalado en la alcaldia de Silvania, secretaria de salud municipal
y teniendo derechos de autor los cuales la empresa lo acredita.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

PRESTAR SERVICIOS DE ACTUALIZACION, SOPORTE TECNICO Y CAPACITACION
EN EL SISTEMA DE CONTROL Y ADMINISTRACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO-
SICRESUB PARA LA SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SILVANIA
CUNDINAMARCA.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El régimen juridico aplicable sera el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
Reglamentario No. 1082 de 2015 y demas normas concordantes. En lo que no se encuentra particularmente
regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes.

La Ley 1150 de 2007 (articulo 2, numeral 4, literal h) determin6 que este tipo de contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion deben celebrarse a través del procedimiento de contratacion directa, asi:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

En igual sentido, el Decreto 1082 de 2015 ratificé que este tipo de contratos de prestacidn de servicios y
apoyo a la gestion deben celebrarse a través de la modalidad de contratacion directa. Asi:

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién, regulado
por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Del decreto 1082 de 2015 el cual sefiala: “Contratacion directa
cuando no exista pluralidad de oferentes”. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando
existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, 0 por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.
Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.
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4. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato se estima por la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS. MCTE ($7.500.000.00), por concepto de honorarios, relacionado con el nimero de CDP
No. 2026000605 del 28 de agosto de 2026, cuya descripcidon corresponde a recursos de inversion
“LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES”; pagadero con el presupuesto del afio 2026,
expedido por la Tesoreria Municipal de Silvania Cundinamarca.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, Contratacion directa cuando
no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.
Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contrataciéon. Para la
prestacion del servicio requerido y en concordancia con la descripciéon de la necesidad sefalada, se
requiere contar con una persona que cumpla los siguientes requisitos minimos de idoneidad, los
cuales estan directamente relacionados con el objeto a contratar.

Perfil: Persona juridica

ESTUDIOS Una persona juridica, que cuente con la patente del software Sistema de
Control y Administracién del Régimen Subsidiado — SICRESUB.
Anexar certificaciéon de Dos (2) contratos cuyo objeto esté relacionado
EXPERIENCIA | especificamente con la actualizacion, soporte técnico y capacitacion del
software SICRESUB.

SEEQNIIJIEENO Secretaria Local de Salud.

6. ESTUDIOS DEL SECTOR

Se requiere una persona juridica Nacional, en forma individual que esté en capacidad para brindar los
servicios de actualizacién, capacitacion, mantenimiento y soporte del software SICRESUB AC LATIN
SOFTWARE instalado en la alcaldia de Silvania, secretaria de salud municipal y teniendo derechos
de autor los cuales la empresa lo acredita:

ANO | ENTIDAD IDENTIFICACION Y OBJETO DEL CONTRATO VALOR
Alcaldia SERVICIOS PROFESIONALES PARA
Municipal | ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y

2022 | dePuerto | AQMINISTRACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO 6.500.000.00

Salgar SICRESUB DEL MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR —
CUNDINAMARCA,

Alcaldia PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO,
Municipal SOPORTE TECNICO, ACTUALIZACION Y CAPACITACION
de DEL SOFTWARE DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN
2024 Tocancipa | SUBSIDIADO - SICRESUB Y PARA EL MANTENIMIENTO Y 7.000.000.00
NUEVOS DESARROLLOS DEL SISTEMA DE ATENCION A
LA COMUNIDAD - SAC DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA

Alcaldia CONTRATAR LOS SERVICIOS DE ACTUALIZACIONES,
Municipal CAPACITACION Y SOPORTE TECNICO, PARA DEL
de San SISTEMA DE CONTROL Y ADMINISTRACION DE
2025 José .Del AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO " SICRESUB" Y
Guaviare SISTEMAS DE INFORMACION AL USUARIOS Y 24.000.000.00

ATENCION A LA COMUNIDAD " SAC-SIUS, CUYA
LICENCIA DE USO POSEE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

El Municipio de Silvania, ha contratado esta clase de servicios Profesionales, durante los ultimos
afos, con resultados satisfactorios, sin que hasta la fecha se hayan generado perjuicios para El
Municipio.

7. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA

El Plazo sera de QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la fecha de la suscripcién del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.
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8. FORMA DE PAGO Y REQUISITOS

El Municipio efectia el pago de los honorarios por conducto de la Tesoreria Municipal través de
consignacion en la cuenta que EL CONTRATISTA informe al Municipio, previos los descuentos de
ley, asi:

El valor por concepto de honorarios del contrato se pagara, asi:

1. Un (01) pago una vez se instale la actualizacién del software y se realice la socializacién y
capacitacién con el personal de aseguramiento

Los pagos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizaran dentro de los
CINCO (5) dias habiles siguientes a la presentacién de dicho informe de actividades. Sélo se
empezara a contar el plazo de pago cuando el contratista presente los documentos completos.

9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del presente contrato.

. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucién contractual evitando dilaciones y en trabamientos

que afecten el debido desarrollo.

3. Atender los requerimientos hechos por el supervisor y en caso de no ser posible, emitir por escrito
una explicacion que fundamente este acto.

4. Mantener informado al Secretario Local de Salud, de cualquier circunstancia que afecte la debida
ejecucion del contrato.

5. Acreditar mensualmente el pago al Sistema de Seguridad Social en salud, pensiones y riesgos
laborales (ARL), en los términos y porcentajes establecidos en la ley, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012 y Decreto 0723 de
2013.

6. Atender los requerimientos efectuados directamente por el contratante o por conducto del

supervisor.

Constituir las garantias, si se le requiere

. Presentar informes mensuales ante el supervisor del contrato sobre la gestion realizada en

ejecucion del mismo.

9. Mantener informado al supervisor sobre los asuntos que le han sido asignados y sobre el estado
de los mismos, a fin de tomar las decisiones a que hubiere lugar, en defensa de los intereses de
la entidad territorial.

10.Mantener la reserva que requiere el manejo de asuntos que le sean encomendados en ejecucion
del respectivo contrato.

11.Asistir a las reuniones que convoque el supervisor del contrato y/o el director técnico en desarrollo
del objeto contractual.

12.Realizar la entrega de los elementos, inventarios, documentacién, magnéticos y demas
informacion entregada al contratista, elaborada o desarrollada por esté para el cumplimiento de
su contrato, al momento de la terminacién del mismo.

13.Realizar y asistir a los cursos que la entidad programe y solicite.

14.Las demas responsabilidades de analoga naturaleza para el cumplimiento a cabalidad del objeto

contractual.

N —

® N

10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

—_

Actualizar el Software, incluye la sesién de pruebas en la Secretaria Local de Salud de Silvania,
con la informacion real de la poblacién de aseguramiento de la entidad.

Manual de instalacion y funcionamiento en medio magnético.

Verificacion en el proceso de reporte de novedades (malla de validacion)

Licencia para multiples usuarios

Licencia perpetua para la entidad territorial

Garantia por errores de programacion.

Mantenimiento y soporte técnico hasta el 30 de septiembre de 2026

Derechos de autor SICRESUB AC LATIN SOFTWARE

Las demés que se requieran para la ejecucion del objeto contractual

CoNOORWN

11. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Suministrar oportunamente la informacion, herramientas y apoyo logistico que se requiera para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

3. \Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya lugar), en las
condiciones establecidas por la normatividad vigente
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4. Las demas establecidas en la normatividad vigente
12. SUPERVISION

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacién del
Municipio, y esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado.

El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011. Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las
demas normas concordantes vigentes

En todo caso EL ALCALDE, podra designar mediante comunicacion escrita a otro servidor Publico
y/o contratista que se denominara "apoyo a la supervision" y que tendra como funcién apoyar al
supervisor en la vigilancia de la correcta ejecucién de las obligaciones contractuales que se deriven
del mismo. En ninguin caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de contrato en un
tercero.

13. GARANTIAS

En virtud de lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015, segun el cual,
“En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”, para la presente contratacién no
se requerira la constitucion de garantia, considerando que los pagos se realizaran con posterioridad
a la prestacion efectiva del servicio y al recibo a satisfaccion por parte de la supervision del contrato.

14. LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL

MONITOREQO Y
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