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DESARROLLO DEL ANÁLISIS DEL SECTOR 

OBJETO CONTRACTUAL 
“ADQUIRIR INSUMOS Y CONSUMIBLES PARA LA OPERACIÓN DEL LABORATORIO DE FUENTES FIJAS” 
 
Las especificaciones técnicas mínimas y excluyentes dentro de este proceso son las que se encuentran descritas en 
el Anexo Técnico y son de carácter obligatorio, toda vez que este, hace parte integral del Estudio Previo. 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las entidades 
estatales de efectuar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.5.2. Del mencionado decreto, la entidad adoptará los lineamientos establecidos en los manuales y guías 
diseñados e implementados por Colombia Compra Eficiente. 
 
Tradicionalmente la economía clásica consideraba que las actividades económicas estaban divididas en tres sectores, 
pero los avances tecnológicos y científicos, han llevado a que se agregue un cuarto que se relaciona con el intelecto, 
estos sectores tienen elementos y productos con características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su 
división se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es decir con el servicio que presten o el producto que 
comercialicen. En el siguiente cuadro, se relacionan estos sectores económicos, según las últimas tendencias de la 
Economía. 
 
 

SECTORES 
ECONÓMICOS 

DEFINICIÓN ACTIVIDADES DEL SECTOR 

SECTOR 
PRIMARIO 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de 
transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, 
la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen 
dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las 
cuales se consideran parte del sector industrial. 

Sector Agropecuario, Sector 
Ganadero, Sector Pesquero, 
Sector Minero, Sector Forestal, 
Sector de Silvicultura 

SECTOR 
SECUNDARIO 

Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y 
otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como 
base para la fabricación de nuevos productos. 
 
Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de 
transformación: 
 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
 

Sector Industrial, Sector 
energético (eléctrico, gas y 
vapor), Sector de la 
Construcción, Sector Minero, 
Industria Textil 
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SECTORES 
ECONÓMICOS 

DEFINICIÓN ACTIVIDADES DEL SECTOR 

Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, 
embotellado de refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, 
vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

SECTOR 
TERCIARIO 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía, pero que son necesarias para el funcionamiento de la 
economía y aunque no son productivas contribuyen a la formación 
de ingresos, lo cual se refleja en la producción nacional. Como 
ejemplo de ello tenemos el comercio, restaurantes, hoteles, 
transporte, servicios financieros, educativos, comunicaciones, etc.  

Sector de Transportes, Sector de 
Comunicaciones, Sector 
Turístico, Sector Sanitario, Sector 
Educativo, Sector de las Artes, 
Sector Financiero, Sector de la 
Administración, ONG, entre otros. 

SECTOR 
CUATERNARIO 

El sector hace referencia a aquellos servicios relacionados al 
conocimiento o el intelecto. Este sector abarca la ciencia, 
investigación y desarrollo tecnológico. 
 
Las empresas que se encuentran en este sector se dedican a 
brindarles avances e investigaciones científicas a los sectores 
primarios, secundarios y terciarios. 

Investigación, desarrollo e 
innovación 

Ciencia y desarrollo tecnológico 

Consultoría, planificación 
financiera y económica 

Industria robótica 

 
Basados en lo anterior, se puede concluir que el presente proceso, cuyo objeto es ‘ADQUIRIR INSUMOS Y 
CONSUMIBLES PARA LA OPERACIÓN DEL LABORATORIO DE FUENTES FIJAS’, corresponde al sector cuaternario. 
Esto se fundamenta en que dicho servicio requiere conocimiento técnico-científico especializado en áreas como química 
ambiental, metrología y normativas de calidad del aire, vinculándose directamente con actividades de ciencia aplicada 
y desarrollo tecnológico para garantizar la precisión de los resultados. Estos análisis son esenciales para el cumplimiento 
de la misión del Sector Ambiente del Distrito Capital, que busca orientar el desarrollo socioeconómico bajo principios de 
sostenibilidad y conservación ambiental. 
 
En el marco de sus competencias, la Secretaría Distrital de Ambiente, como Autoridad Ambiental en el Distrito Capital 
(con fundamento en el Acuerdo 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009), ejerce seguimiento y control 
sobre actividades con impacto en los recursos naturales. La adquisición de insumos y consumibles para la operación 
del laboratorio de fuentes fijas, se enmarca en el proceso misional de seguimiento y control del grupo de fuentes fijas, 
así como en el apoyo metrológico y la modelación ambiental, actividades que demandan servicios altamente 
especializados del sector cuaternario para fortalecer la toma de decisiones basadas en evidencia científica. 
 
CONTEXTO ECONÓMICO 

Teniendo en cuenta la variación anual de los ingresos nominales, según subsector de servicios, se evidencia que, en 
marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos 
totales, en comparación con marzo de 2025 (DANE, 2026). 
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Grafica 1. Variación anual de los ingresos nominales, según subsector de servicios 

  
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 2026 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/gra-EMS-mar2026.html  
 

Producto Interno Bruto (PIB) 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo 
de 2025pr. 

Gráfica 2. Tasa de crecimiento anual en volumen. 

  
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 2026 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica  
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Según el DANE, las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual), industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Industrias manufactureras crece 2,3%. 
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 
 

Mercado Laboral 

 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 2026 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo  

De acuerdo a lo informado por el DANE para junio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo 
que representó una disminución de 0,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,6%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,5%, lo que significó un aumento de 0,6 puntos porcentuales frente a junio de 2025 (63,9%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,4%, lo que representó un aumento de 1,0 punto porcentual respecto al mismo 
mes de 2025 (58,4%).  
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Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 2026 

Para el trimestre móvil marzo - mayo 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores 
tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,9%), Cartagena (12,8%) y Riohacha (12,1%). Las ciudades con menor tasa 
de desocupación fueron: Neiva (8,2%), Pereira A.M. (7,8%) y Villavicencio (7,5%). La ciudad de Bogotá D.C. presenta 
(8,4%). 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 2026 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf  
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Teniendo en cuenta el presente proceso y la contratación que se derive, impactará favorablemente en las cifras del 
DANE, pues será un generador de nuevas oportunidades laborales.  

 
Tasa representativa del mercado (TRM – peso por dólar) 
La TRM es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las 
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario 
colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas.  

Valor histórico del Dólar en Colombia para 2025-2026 (resumen) 

Mes - 2025 TRM (COP/USD) 

Enero 4.170,25 

Febrero 4.119,80 

Marzo 4.191,65 

Abril 4.198,30 

Mayo 4.147,90 

Junio 4.068,75 

Julio 4.178,60 

Agosto 4.035,95 

Septiembre 4.050,40 

Octubre 4.179,85 

Noviembre 4.249,70 

Diciembre 3.756,55 

Enero – 2026 3.769,80 

Febrero – 2026 3.649,55 

Marzo – 2026 3.619,70 

Abril – 2026 3.578,90 

 Fuente: Banco de la República, 2026 
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd  
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De acuerdo con la información oficial del Banco de la República, la TRM ha presentado variaciones a lo largo de 2026, 
evidenciando un comportamiento relativamente estable con fluctuaciones propias de las dinámicas del mercado 
cambiario. Para el mes de abril de 2026, la TRM se ubica alrededor de los 3.600 pesos por dólar, reflejando una ligera 
apreciación del peso colombiano frente a periodos anteriores en los que la tasa superaba los 4.000 pesos. 
 
Este comportamiento responde a factores macroeconómicos tanto internos como externos, como las condiciones de 
inflación, tasas de interés, flujos de inversión extranjera y la evolución de los precios internacionales de materias 
primas, especialmente el petróleo. 
 
En términos generales, la tendencia observada sugiere un entorno cambiario con menor volatilidad en comparación 
con años anteriores, lo cual puede traducirse en una mayor previsibilidad en los costos asociados a bienes y servicios 
dependientes del dólar. No obstante, es importante considerar que la TRM continúa siendo un indicador sensible a 
cambios en el contexto económico global, por lo que su monitoreo permanente resulta fundamental para la adecuada 
planeación financiera y contractual. 
 

Gráfica 7. Tasa de cambio representativa del mercado 

 
Fuente: Banco de la República, 2026 

https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd 

Perspectivas de la economía colombiana 
 
Con corte a mayo de 2026, la economía colombiana mantiene una recuperación moderada. El DANE reportó que en 
el primer trimestre de 2026 el PIB creció 2,2% frente al mismo periodo de 2025, y 0,6% frente al trimestre 
inmediatamente anterior; entre las actividades con mayor aporte al valor agregado se destacaron la administración 
pública, defensa, educación y salud, así como el comercio y otras actividades de servicios. 
 
En precios, el IPC de abril de 2026 mostró una variación mensual de 0,78%, una variación año corrido de 3,87% y una 
variación anual de 5,68%, lo que confirma que la inflación continúa por encima de la meta, aunque con una dinámica 
todavía relativamente contenida frente a picos anteriores. 
 
En el frente laboral, para abril de 2026 la TGP fue de 64,7%, la TO de 59,1% y la TD de 8,8%, frente a 63,7%, 58,1% 
y 8,8% en abril de 2025, respectivamente. Esto refleja mayor participación y ocupación laboral, con desempleo estable 
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en el periodo analizado. Además, el Banco de la República mantuvo en mayo su tasa de política monetaria en 11,25%, 
conservando una postura restrictiva. 
 
 
 
CONTEXTO TÉCNICO  
 
La adquisición de reactivos químicos, soluciones, consumibles y herramientas de laboratorio resulta indispensable 
para asegurar la operación continua y confiable del Laboratorio de Fuentes Fijas, en cuanto estos elementos permiten 
desarrollar actividades de preparación de muestras, acondicionamiento de material, limpieza técnica de vidriería y 
ejecución de procedimientos requeridos en el marco del control y seguimiento de emisiones atmosféricas. En efecto, 
la Resolución 909 de 2008 establece las normas y estándares de emisión admisibles de contaminantes a la atmósfera 
por fuentes fijas y adopta los procedimientos de medición de emisiones para este tipo de fuentes, mientras que el 
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminación Atmosférica Generada por Fuentes Fijas desarrolla los 
procedimientos de evaluación de emisiones conforme a dicha regulación. 
 
En este contexto, los bienes requeridos se encuentran directamente asociados a las actividades técnicas desarrolladas 
por el laboratorio durante las etapas de preparación, conservación, manipulación y procesamiento de muestras 
obtenidas en campo. Algunos de los reactivos incluidos en la ficha técnica, tales como el hidróxido de sodio (NaOH), 
la acetona, el peróxido de hidrógeno, el tiosulfato de sodio y la solución confinante para analizador Orsat, son utilizados 
en procedimientos específicos contemplados en métodos de referencia de la US EPA aplicables al monitoreo de 
emisiones atmosféricas provenientes de fuentes fijas. De igual manera, los consumibles y herramientas de laboratorio, 
entre ellos guantes de nitrilo, lana de vidrio, tirillas de pH, frascos lavadores, vidriería de laboratorio, elementos de 
limpieza técnica y materiales plásticos especializados, son necesarios para garantizar la adecuada manipulación de 
muestras, prevenir contaminaciones cruzadas, conservar la integridad de los equipos y mantener condiciones 
adecuadas para la ejecución de los procedimientos técnicos. 
 
Los insumos objeto de adquisición se estructuran en dos grupos funcionales claramente diferenciados: i) reactivos y 
soluciones químicas, necesarios para la preparación de soluciones de trabajo, verificación de procesos, limpieza 
especializada y desarrollo de actividades asociadas a los métodos de referencia aplicados por el laboratorio; y ii) 
consumibles y herramientas de laboratorio, que comprenden vidriería, materiales plásticos y elementos de limpieza 
técnica requeridos para la manipulación, conservación e integridad operativa de los procedimientos. Esta diferenciación 
responde a la naturaleza de los bienes, a los distintos mercados de suministro identificados durante el estudio de 
mercado y a las condiciones técnicas requeridas para garantizar la disponibilidad oportuna de cada grupo de 
elementos. 
 
Así mismo, las especificaciones técnicas definidas en la ficha técnica fueron estructuradas considerando criterios de 
compatibilidad con los procedimientos desarrollados por el Laboratorio de Fuentes Fijas, requisitos de calidad, 
resistencia química, capacidad volumétrica, pureza analítica y condiciones de seguridad para el manejo de sustancias 
químicas. Estas características permiten asegurar que los bienes suministrados sean aptos para el uso previsto y 
contribuyan al mantenimiento de la calidad, confiabilidad y trazabilidad de las actividades realizadas por la Secretaría 
Distrital de Ambiente. 
 
En consecuencia, la contratación de estos bienes no corresponde al suministro general de papelería, elementos de 
aseo común o materiales de uso administrativo, sino a la adquisición de insumos especializados de laboratorio 
indispensables para garantizar la continuidad operativa del Laboratorio de Fuentes Fijas, preservar la integridad de los 
procedimientos técnicos y asegurar la generación de información confiable que sirva de soporte para las actividades 
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de evaluación, seguimiento y control ambiental adelantadas por la Entidad. 
 
CONTEXTO REGULATORIO 
 
La adquisición de reactivos químicos, soluciones, consumibles y herramientas de laboratorio destinados a las 
actividades de monitoreo y control de emisiones atmosféricas generadas por fuentes fijas debe realizarse garantizando 
el cumplimiento de los requisitos técnicos, de calidad y trazabilidad establecidos en la normativa ambiental vigente. 
Estos insumos constituyen elementos esenciales para la ejecución de los métodos de referencia adoptados por la 
autoridad ambiental nacional y para el adecuado funcionamiento de los equipos y procedimientos empleados por el 
laboratorio de fuentes fijas de la Secretaría Distrital de Ambiente. 
 
A continuación, se relacionan las principales disposiciones normativas y técnicas aplicables: 
 
● Decreto 1076 de 2015: compila la normativa ambiental colombiana y establece las disposiciones relacionadas con 
la prevención y control de la contaminación atmosférica, así como las obligaciones de las autoridades ambientales 
para realizar actividades de seguimiento y control a las emisiones provenientes de fuentes fijas. 
 
● Resolución MADS 909 de 2008: establece las normas y estándares de emisión admisibles de contaminantes a la 
atmósfera por fuentes fijas y adopta los procedimientos de medición de emisiones, los cuales requieren el uso de 
reactivos, materiales y consumibles con características técnicas adecuadas para garantizar la confiabilidad de los 
resultados obtenidos. 
 

• Resolución MADS 760 de 2010: adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminación 
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, documento que define los procedimientos técnicos para la 
determinación de contaminantes atmosféricos y las condiciones bajo las cuales deben ejecutarse los procesos 
de muestreo y análisis. 

 
• Resolución MADS 2153 de 2010: ajusta y consolida el Protocolo para el Control y Vigilancia de la 

Contaminación Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, estableciendo lineamientos técnicos para la 
aplicación de métodos de referencia y el aseguramiento de la calidad de las mediciones. 

 
• Resolución IDEAM 935 de 2011: adopta los métodos de referencia para la medición de emisiones 

atmosféricas y establece las especificaciones técnicas que deben observarse durante la ejecución de los 
procedimientos de monitoreo, incluyendo el uso de materiales, reactivos y consumibles compatibles con los 
métodos aplicables. 

 
• Norma NTC-ISO/IEC 17025:2017: establece los requisitos generales para la competencia de los laboratorios 

de ensayo y calibración, incluyendo aspectos relacionados con la selección y utilización de reactivos, 
materiales de referencia, equipos y demás insumos que puedan influir en la validez de los resultados. 

 
En concordancia con este marco normativo, los reactivos químicos, soluciones, consumibles y herramientas de 
laboratorio requeridos por la Secretaría Distrital de Ambiente deben cumplir con las especificaciones técnicas definidas 
para cada elemento, garantizando su aptitud para el uso previsto, la calidad de los procedimientos ejecutados y la 
confiabilidad de las actividades de monitoreo y control de emisiones atmosféricas desarrolladas por la entidad. 
 
 

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
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¿Cómo ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
Históricos procesos de selección  
 
La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) ha adelantado procesos de selección relacionados con el objeto de contratar 
“ADQUIRIR INSUMOS Y CONSUMIBLES PARA LA OPERACIÓN DEL LABORATORIO DE FUENTES FIJAS.” 
suscribiendo a la fecha diferentes contratos los cuales se mencionan a continuación: 
 
La información que se muestra a continuación corresponde a la consulta realizada de los contratos registrados en 
SECOP II. 
 

Tabla 2. Contratos suscritos en las vigencias 2022, 2023 y 2025 por la SDA con objeto relacionado al proceso de 
contratación 

 

No. DEL 
PROCESO  

MODALIDA
D DE 

SELECCIÓ
N 

DESCRIPCIÓN DEL PROCESO 
FECHA 

DE 
SUCRIP

CIÓN 
DOCUMENTO 
PROVEEDOR 

PROVEEDOR 
ADJUDICADO 

VALOR DEL 
CONTRATO 

 
 

LINK DEL 
PROCESO  

SDA-MC-
39-2022 

 
 

Mínima 
cuantía 

ADQUIRIR INSUMOS, 
CONSUMIBLES Y 

ACCESORIOS PARA LA 
OPERACIÓN DEL EQUIPO 

PARA LA TOMA DE 
MUESTRAS EN FUENTES 

FIJAS. 

16/01/
2023 

NIT 
901119447-1 

ASSA 
CONSULTORIA 

S.A.S 
$ 26.829.580 

https://communi
ty.secop.gov.co/
Public/Tenderin
g/ContractNotic
eManagement/I
ndex?currentLa

nguage=es-
CO&Page=login
&Country=CO&
SkinName=CCE  

SDA-MC-
40-2023 

Mínima 
Cuantía 

ADQUIRIR INSUMOS, 
CONSUMIBLES Y 

ACCESORIOS PARA LA 
OPERACIÓN DEL 

EQUIPO PARA LA TOMA 
DE MUESTRAS EN 

FUENTES FIJAS. FF. 

28/12/
2023 

NIT 
901677175-4 

ESG 
CONSULTING 

SAS 
$ 18.800.000 

https://www.sec
op.gov.co/CO1
BusinessLine/T
endering/Contra
ctNoticeView/In
dex?prevCtxLbl
=Buscar+proces
os&prevCtxUrl=
https%3a%2f%
2fwww.secop.g
ov.co%3a443%
2fCO1Business
Line%2fTenderi
ng%2fContract

NoticeManagem
ent%2fIndex&n
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Fuente: SECOP II 
 
¿Cómo adquieren otras entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Análisis de la Demanda – Abastecimiento Estratégico CCE 
 
Una vez revisada la información relacionada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente ( https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico ), que busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión 
de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública se destaquen en sus niveles 
de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero; es posible evidenciar lo siguiente: 
 
Consulta Análisis de la Demanda 
Vigencia: 2025 a 2026 
Clasificador de bienes y servicios: 41116105 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico, Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

 
De acuerdo con la información de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente para el 
periodo comprendido entre enero de 2025 y abril de 2026, se observa una dinámica constante en la contratación 
estatal, con un valor acumulado superior a $274 billones y más de 1,9 millones de contratos registrados. Aunque 
durante los primeros meses de 2026 se evidencia una disminución frente a los niveles observados en 2025, el 
comportamiento general refleja una actividad contractual sostenida y una participación continua de las entidades 
públicas en los procesos de adquisición de bienes y servicios, lo que evidencia estabilidad y dinamismo en el mercado 
de contratación estatal. 
 
Asimismo, de acuerdo con la información presentada, el proveedor con mayor participación en el proceso de 
contratación de insumos es LABORATORIOS PETROLEROS Y BIOLÓGICOS DE COLOMBIA SAS o ABBOTT 
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LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S, en contraste, el resto de los proveedores listados presentan valores 
estimados muy inferiores, la distribución por departamento muestra una marcada concentración en Distrito Capital de 
Bogotá, seguido de Antioquia, Cundinamarca y Boyacá, lo que sugiere una oferta algo limitada geográficamente, que 
no representa riesgo para la ciudad de Bogotá respecto a posibles proveedores de insumos químicos y/o de 
laboratorio. 
 
Finalmente, respecto a las modalidades de selección identificadas en la información consultada, se evidencia la 
participación de mecanismos como contratación directa, mínima cuantía, licitación pública, selección abreviada, 
régimen especial y otras modalidades competitivas, esta diversidad de mecanismos de contratación refleja la 
existencia de un mercado ampliamente concurrido y atendido por diferentes tipos de proveedores, lo que permite 
inferir condiciones adecuadas de competencia para la adquisición de insumos y consumibles de laboratorio. Así 
mismo, la utilización recurrente de modalidades simplificadas para este tipo de bienes evidencia que se trata de 
productos de suministro habitual dentro del mercado estatal, con una oferta suficiente para atender las necesidades 
de las entidades públicas. 
 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
¿Quién vende? 
Para la identificación de los proveedores de los bienes y/o servicios requeridos, se han tenido en cuenta los 
proveedores con los cuales la SDA suscribió contratos en las últimas vigencias. 

 
Tabla 3. Contratista últimas vigencias 2022, 2023 y 2025 

Vigencia RAZÓN SOCIAL 
2022 ASSA CONSULTORIA S.A.S 
2023 ESG CONSULTING SAS 
2025 ESG CONSULTING SAS * 

* Los insumos se solicitaron en el marco del contrato de mantenimiento 
Fuente: SECOP II 

 
Análisis de la Oferta – Abastecimiento Estratégico CCE 

Una vez revisada la información relacionada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, que busca mejorar las buenas prácticas en la 
planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública se 
destaquen en sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero, es posible evidenciar 
lo siguiente: 
Consulta Análisis de la Oferta 
Vigencia: 2025 a 2026 
Clasificador de bienes y servicios: 41116105 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico, Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

 
Se revisó la herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente con base en la información 
disponible, enfocándose en la categoría UNSPSC 4111 – Instrumentos de medida, observación y ensayo, la cual 
concentra el 78,15% del valor total registrado, equivalente a $51.337.650.329, y 311 de los 371 contratos identificados. 
El gasto total asciende a $65.690.314.756 (aproximadamente $65,69 mil millones), distribuidos en 371 contratos y 168 
proveedores. En cuanto a las modalidades de selección, se observa el uso de las modalidades de contratación directa, 
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licitación pública, mínima cuantía, régimen especial y selección abreviada, lo que refleja una combinación de 
mecanismos competitivos y de contratación directa. 
 
En relación con la pluralidad de proveedores, solo el 4,04% de los contratos (15 contratos) corresponde a proponentes 
plurales, es decir, consorcios o uniones temporales; sin embargo, estos representan el 14,25% del valor total, 
equivalente a $9,36 mil millones. El proveedor con mayor valor estimado es LAB CARE DE COLOMBIA S.A.S, con 
$42,98 mil millones, aproximadamente el 65% del gasto total, y además registra el mayor número de contratos. Lo 
anterior evidencia una alta concentración del presupuesto y una fuerte recurrencia en la adjudicación a este proveedor 
dentro de la categoría analizada. 
 

4. Análisis del Proceso por Segmentos o Lotes  
 
4.1 Justificación técnica de la división en lotes 
 
El presente proceso de contratación se estructuró en dos (2) lotes, atendiendo criterios técnicos, funcionales y de 
especialización del mercado, con el propósito de promover una mayor pluralidad de oferentes, optimizar la 
competencia y facilitar la ejecución contractual. 
 
El Lote No. 1 corresponde al suministro de reactivos químicos, soluciones patrón y materiales requeridos para la 
preparación de soluciones, preservación de muestras y ejecución de los métodos de referencia utilizados por el 
Laboratorio de Fuentes Fijas en el desarrollo de las actividades de monitoreo de emisiones atmosféricas. Estos bienes 
poseen especificaciones técnicas asociadas a pureza, concentración, certificación, estabilidad química y condiciones 
particulares de almacenamiento y transporte. 
 
Por su parte, el Lote No. 2 comprende consumibles, herramientas y elementos de laboratorio destinados al desarrollo 
de las actividades operativas y de apoyo del laboratorio, tales como vidriería, elementos plásticos, materiales de 
limpieza técnica, herramientas manuales y demás accesorios requeridos para la manipulación, preparación y 
conservación de muestras y equipos. 
 
La segmentación responde a la existencia de mercados proveedores parcialmente diferenciados, con distribuidores 
especializados para cada grupo de bienes, permitiendo ampliar la participación de empresas que cuentan con 
experiencia específica en alguno de los dos segmentos, sin afectar la unidad técnica del objeto contractual ni la 
adecuada ejecución de las actividades del laboratorio. 
 
4.2 Comparación de precios históricos en procesos similares 
 
Como parte del estudio del mercado se revisaron procesos de contratación adelantados por entidades públicas a 
través de las plataformas SECOP I y SECOP II, correspondientes al suministro de reactivos químicos, materiales de 
laboratorio y consumibles asociados a los códigos UNSPSC objeto del presente proceso. 
 
El análisis evidenció que es una práctica recurrente estructurar este tipo de adquisiciones mediante lotes 
independientes, diferenciando los reactivos químicos de los consumibles y herramientas de laboratorio, debido a que 
corresponden a líneas comerciales distintas y cuentan con proveedores especializados. 
 
Así mismo, la revisión de procesos similares y el análisis de las cotizaciones obtenidas para el presente estudio 
permitieron verificar que la segmentación no genera incrementos en los valores unitarios de los bienes requeridos, 
manteniéndose precios acordes con las condiciones actuales del mercado. En consecuencia, la división del proceso 
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no afecta negativamente el presupuesto oficial estimado ni compromete los principios de economía y selección 
objetiva. 
 
4.3 Diferencias de costos entre los lotes 
 
Las diferencias de costos observadas entre ambos lotes obedecen principalmente a la naturaleza de los bienes que 
los conforman y no a efectos derivados de la segmentación del proceso. 
 
El Lote No. 1 agrupa reactivos químicos, soluciones patrón y materiales especializados que requieren procesos de 
fabricación controlados, altos niveles de pureza, certificaciones de calidad, condiciones especiales de almacenamiento 
y transporte, así como presentaciones específicas para uso analítico, circunstancias que inciden directamente en sus 
costos unitarios. 
 
En contraste, el Lote No. 2 está conformado por consumibles, herramientas y elementos de laboratorio de uso 
operativo, cuyos precios dependen principalmente de las características físicas de los materiales, dimensiones, 
marcas comerciales y especificaciones técnicas requeridas para cada elemento, presentando una dinámica comercial 
diferente respecto a los reactivos químicos. 
 
Por lo anterior, las diferencias económicas entre ambos lotes responden a las condiciones propias del mercado de 
cada grupo de bienes y no representan sobrecostos derivados de la estructuración del proceso contractual. 
 
4.4 Verificación de variaciones significativas de costos por segmento 
 
Durante la elaboración del estudio de mercado se efectuó un análisis estadístico de las cotizaciones recibidas para 
cada uno de los bienes incluidos en los dos lotes, considerando indicadores como promedio aritmético, mediana, 
media geométrica, desviación estándar y coeficiente de variación. 
 
Para el Lote No. 1 se observó un comportamiento relativamente homogéneo en los precios unitarios cotizados, lo que 
permitió adoptar, en la mayoría de los casos, el promedio aritmético como valor de referencia para la estimación 
presupuestal. 
 
En el Lote No. 2, aunque algunos bienes presentaron mayores niveles de dispersión debido a diferencias entre 
fabricantes, materiales, marcas y presentaciones comerciales, dichas variaciones fueron analizadas individualmente, 
adoptándose como valor de referencia el promedio aritmético, la mediana o la media geométrica, según el 
comportamiento estadístico observado para cada ítem. Este procedimiento permitió obtener valores representativos 
del mercado y evitar posibles distorsiones derivadas de valores atípicos. 
 
En consecuencia, no se identificaron variaciones significativas atribuibles a la segmentación del proceso, sino 
diferencias normales propias de las características técnicas y comerciales de los bienes requeridos. 
 
4.5 Conclusión del análisis por segmentos o lotes 
 
Con fundamento en el análisis técnico, económico y estadístico realizado, se concluye que la estructuración del 
presente proceso en dos (2) lotes resulta adecuada y conveniente para la Entidad, toda vez que responde a la 
naturaleza de los bienes a adquirir, favorece la especialización de los proveedores, promueve una mayor pluralidad 
de oferentes y fortalece la competencia dentro del proceso de selección. 
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Así mismo, la revisión de procesos similares y el análisis de las cotizaciones obtenidas evidenciaron que la división 
en lotes no genera impactos negativos sobre el presupuesto oficial ni incrementos injustificados en los precios de 
referencia. Por el contrario, permite una mejor organización del proceso contractual y facilita la participación de 
empresas especializadas en cada segmento del mercado, garantizando el cumplimiento de los principios de 
planeación, economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
 

5. ANÁLISIS ESTUDIO DE MERCADO 
 
DESARROLLO DEL ANÁLISIS DE PRECIOS 
 
Con el fin de conocer el comportamiento del mercado para la adquisición de insumos y consumibles para operación 
del laboratorio de fuentes fijas, se realizó el estudio de mercado. la Secretaría Distrital de Ambiente público a través 
de la plataforma del SECOP II el evento de cotización No. EC-0302026, en el periodo comprendido del 21 al 30 de 
abril de 2026, enviado bajo el nombre "INSUMOS Y CONSUMIBLES PARA OPERACIÓN DEL LABORATORIO DE 
FUENTES FIJAS" a 80 empresas inscritas bajo los códigos UNSPSC aplicables al presente objeto contractual, 
evidenciándose dos (2) interesados de lo cual se obtuvo una (1) cotización para el lote 2. 
 

 
 
Link del evento: 
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10228461&isFromPu
blicArea=True&isModal=False 
 
Del ejercicio anterior se recibido una (1) cotización por parte de la empresa QUIMICOMPANY SAS, para el lote 2. 
 
No obstante lo anterior, de manera alterna la entidad adelantó gestiones adicionales mediante solicitudes remitidas a 
través de correo electrónico a doce (12) empresas que cuentan con la capacidad de cumplir con el objeto contractual,  
de lo cual  se recibieron tres (3) cotizaciones para cada uno de los lotes. 
 
En la siguiente tabla se encuentran relacionadas las empresas a los que se les envió la solicitud de cotización:  

 
Tabla 4. Proveedores 
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EMPRESA TELEFONO CORREO ELECTRÓNICO 
QUIMIREL - QUÍMICOS Y 

REACTIVOS S.A.S. 601 3001634 cotizacionquimicos@quimirel.com.co 

KASALAB 601 3540817 info@kasalab.com, 
gerente@kasalab.com 

CIEDUTECLAB 601 4373883 comercial10@cieduteclab.com 

EXIQUIM S.A.S. 601 4200013 comercial@exiquim.com 

QUIMICOS FG 601 6759980 ventasquimicosfg@gmail.com 
RODAQUIMICOS S.A.S. 322 7521129 rodaquimicos@yahoo.com 

CMLAB 320 9807937 comercial@cmlab.com.co  
PROQUILAB 601 3202551 servicioalcliente@proquilab.com.co 

ASSA COLSULTORÍA SAS 601 5747802 dir.operaciones@assaconsultoria.com 
ESG CONSULTING SAS 3124053566 gerencia@esgc.com.co 

AMBIENTALIA SAS 3123295310 comercial@ambientalia.com.co 
QUIMICOMPANY 601 3003161 info@quimicompany.com.co 

 
 
COTIZACIONES PRESENTADAS POR PARTICIPANTES 
 

 CONSOLIDADO COTIZACIONES RECIBIDAS: 

No.   EMPRESA 
COTIZANTE 

LOTE No.  MEDIO 
DE ENVÍO 

1 QUIMICOMPANY SAS 
 

1 

 

SECOP II  

2 AMBIENTALIA SAS 

 

1 y 2 

 

Correo 
eléctronico 

3 ESG CONSULTING 
SAS 

 

1 y 2 

 

Correo 
eléctronico 

4 ASSA CONSULTORIA 
SAS 

 

1 y 2 

 

Correo 
eléctronico 

 
A continuación, se presentan los valores unitarios incluido IVA cotizados para el Lote No. 1, producto de las 
cotizaciones recibidas, adicionalmente, se procede a realizar la comparación y el análisis de los precios cotizados del 
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mercado para cada uno de los lotes, con el fin de establecer los precios de referencia de cada uno de los ítems que 
conforman los lotes del presente proceso, para ello se realizó un estudio estadístico con el objeto de determinar las 
dispersiones entre los valores cotizados para lo cual se calcularon algunas medidas de tendencia central, así como de 
dispersión, de la siguiente manera, lo anterior con el propósito de orientar la proyección de los precios de referencia; 
para mayor claridad a continuación se consolida la información anteriormente descrita, así: 
 

LOTE No. 1: REACTIVOS Y SOLUCIONES QUÍMICAS 

 
Fuente: SCAAV, 2026 

 
Lo propio se realizó para los precios ofertados por los cotizantes en el “Lote No. 2. consumibles y herramientas de laboratorio”, el 
cual se describe a continuación. 
 
 

LOTE No. 2: CONSUMIBLES Y HERRAMIENTAS DE LABORATORIO 
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Fuente: SCAAV, 2026 

 
ANÁLISIS DE PRECIOS DEL MERCADO 

Con base en la información recibida en las cotizaciones, se procede a calcular la dispersión entre los precios que será 
tenida en cuenta para establecer el criterio económico que se acogerá para determinar el precio de referencia más 
favorable para la administración con respecto a cada uno de los lotes, para ello el comité económico realizó los 
siguientes cálculos: 
 

● MENOR VALOR de las cotizaciones. 
● PROMEDIO entre los precios cotizados. 
● MEDIANA determinada entre los precios cotizados. 
● MEDIA GEOMÉTRICA determinada entre los precios cotizados. 
● DESVIACIÓN ESTANDAR  
● El porcentaje de DISPERSIÓN (coeficiente de variación relativa) se determinó de la división de la 

DESVIACIÓN sobre el PROMEDIO DE LOS VALORES COTIZADOS . 
El resultado de este análisis se describe de la siguiente manera:  
 

Lote 1 – Reactivos y soluciones químicas 
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Lote 2 – Consumibles y herramientas de laboratorio 

 

Una vez analizada la información anterior y con el fin de establecer el criterio de selección se determina lo siguiente: 
 

Rango de 
Coeficiente de 
Variación (%) 

deMétrica Utilizada  Justificación 

0% – 15% Promedio (Media 
Aritmética) Alta homogeneidad. Poca dispersión. 

16% – 30% Mediana Aparecen posibles outliers. Más robusta. 

31% – 50% Media Geométrica Dispersión moderada. Mejora en datos 
log-normales o multiplicativos. 

51% – 75% Media Armónica Alta dispersión, se penalizan los valores 
extremos grandes. 
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> 75% Mínimo (Valor más bajo) Datos muy dispersos o caóticos. 
Selección conservadora o cautelosa. 

Fuente: SDA, 2026 
 
Estos criterios obedecen al cumplimiento de los principios generales que rigen la función administrativa previstos en el 
artículo 209 de la constitución y al cumplimiento de los principios generales aplicables a la contratación pública, en 
especial, el de economía, el cual determina de manera eficiente y eficaz la adecuada y óptima inversión de los recursos 
Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección, asegurando que el valor de los bienes y/o servicios se 
encuentre dentro de un margen coherente para determinar el precio más favorable y así mismo siendo incluyentes con 
todos los posibles interesados en el proceso de selección. 
 
TRATAMIENTO DE VALORES ATÍPICOS: Para abordar la presencia de valores atípicos y la dispersión de datos, la 
entidad ha establecido las siguientes consideraciones: 

1. Considerar todos los precios base. 
2. Dar tratamiento diferencial por rangos de valores de dispersión, utilizando el coeficiente de variación (CV) 

 
En el caso del Lote 1 – Reactivos y soluciones químicas, las cotizaciones evidencian un comportamiento relativamente 
homogéneo, con coeficientes de variación que oscilan entre 11% y 15%. Esto indica una dispersión baja a moderada 
entre los valores ofertados por los proveedores, por lo cual el PROMEDIO se considera una medida representativa 
para establecer el valor de referencia de cada ítem. 
 
Por su parte, el Lote 2 – Consumibles y herramientas de laboratorio, presenta una mayor heterogeneidad en los precios 
unitarios cotizados, con coeficientes de variación que oscilan entre 10% y 49%, evidenciando distintos niveles de 
dispersión entre los proveedores consultados. Las mayores variaciones se observaron en ítems como las tirillas para 
medición de pH (49%) y los churruscos de limpieza (34%), mientras que elementos como el jabón líquido para lavado 
de vidriería (10%) y la lana de vidrio (11%) presentaron una mayor estabilidad en los precios ofertados. 

Considerando este comportamiento, la determinación de los valores de referencia unitarios no se realizó mediante la 
aplicación de un único criterio estadístico para todos los ítems. En aquellos casos donde la dispersión fue baja o 
moderada y las cotizaciones mostraron un comportamiento homogéneo, se utilizó el promedio aritmético como medida 
representativa. Para los ítems que presentaron valores extremos o asimetrías que podían afectar la representatividad 
del promedio, se empleó la mediana; mientras que en aquellos casos con dispersiones más altas y diferencias 
significativas entre cotizaciones se utilizó la media geométrica, con el fin de reducir la influencia de valores atípicos y 
obtener un valor de referencia más consistente con las condiciones observadas del mercado. 

En términos generales, el análisis evidencia que el mercado de consumibles y herramientas de laboratorio presenta 
una mayor variabilidad de precios que la observada para los reactivos y soluciones químicas. No obstante, la aplicación 
de criterios estadísticos diferenciados para cada ítem permitió establecer valores de referencia técnicamente 
sustentados y representativos de las condiciones reales de mercado, garantizando una estimación presupuestal 
objetiva para este grupo de bienes. 

PRECIO DE REFERENCIA 
 
Una vez analizados los precios del mercado anteriormente señalados, se determinan los precios de referencia del 
actual proceso de contratación de la siguiente manera: 
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Cuadro de precios de referencia Lote 1 – Reactivos y soluciones químicas: 

ITEM DESCRIPCION  
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 
VALOR DE 

REFERENCIA 
UNITARIO 

VALOR 
REFERENCIA 

TOTAL 

1 
Hidróxido de Sodio 1N Para 
la aplicación del método 7 y 

26 A US EPA 
L 3         201.527   $       604.581  

2 Acetona para la aplicación 
del método 5 US EPA L 5         212.582   $    1.062.910  

3 Peróxido de hidrógeno x 1L L 2      1.267.165   $    2.534.330  

4 Tiosulfato de sodio x 1000g UND 1         419.162   $       419.162  

5 
Solución confinante 

analizador Orsat equipo 
Apex 

L 1      1.385.193   $    1.385.193  

      $    6.006.176  

 
Cuadro de precios de referencia Lote 2 – Consumibles y herramientas de laboratorio: 

 

 

ITEM DESCRIPCION  
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 
VALOR DE 

REFERENCIA 
UNITARIO 

VALOR 
REFERENCIA 

TOTAL 

1 
Frasco lavador 

plástico   - Polietileno 
de baja densidad 
(LDPE) x 500 ml 

UND 5  $         30.512   $          152.560  

2 Toallas de papel 
para laboratorio UND 8  $       384.846   $       3.078.768  

3 Caja de Tirillas para 
Medición de Ph UND 10  $       123.062   $       1.230.620  

4 
Guantes de nitrilo 

para laboratorio (talla 
M)  

UND 12  $         73.604   $          883.248  
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5 
Guantes de nitrilo 

para laboratorio (talla 
L)  

UND 12  $         76.736   $          920.832  

6 Lana de vidrio UND 2  $       675.228   $       1.350.456  

7 Churruscos de 
limpieza UND 4  $         31.692   $          126.768  

8 
Jabón liquido para 
lavado de vidriería 

de laboratorio 
UND 1  $       108.409   $          108.409  

9 Erlenmeyer UND 1  $       182.794   $          182.794  

10 Probeta UND 2  $       112.087   $          224.174  

      $       8.258.629  

 

El presente proceso no corresponde a una contratación a monto agotable, la necesidad se encuentra definida mediante 
cantidades fijas de bienes a adquirir, las cuales fueron establecidas por el área técnica con base en los requerimientos 
operativos del laboratorio de fuentes fijas y se encuentran detalladas en la ficha técnica del proceso. 
 
En consecuencia, el presupuesto oficial fue calculado a partir de los valores de referencia unitarios obtenidos mediante 
el análisis de mercado para cada ítem, multiplicados por las cantidades requeridas, permitiendo determinar un valor 
total estimado para cada lote y para el proceso en su conjunto. 
 
Por lo anterior, la ejecución contractual contempla la entrega de las cantidades específicas definidas para cada 
reactivo, consumible o herramienta de laboratorio;  en consecuencia, el valor final del contrato corresponderá a la 
oferta de menor valor conforme a las cantidades especificadas y justificadas en el estudio previo y en la ficha técnica. 
 
 
PRESUPUESTO OFICIAL:  
El presupuesto oficial para el presente proceso corresponde a la suma de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($14.264.805) IVA incluido, costos directos e 
indirectos que con lleve la ejecución del contrato y demás impuestos y contribuciones del orden nacional o distrital a 
que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes. Discriminados por lotes de la siguiente manera: 
 
LOTE 1: SEIS MILLONES SEIS MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($6.006.176) IVA incluido, costos 
directos e indirectos que con lleve la ejecución del contrato y demás impuestos y contribuciones del orden nacional o 
distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes. 
 
LOTE 2: OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE 
($8.258.629) IVA incluido, costos directos e indirectos que con lleve la ejecución del contrato y demás impuestos y 
contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes 
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Los valores de referencia fueron determinados a partir del análisis comparativo de las cotizaciones obtenidas durante 
el estudio de mercado, considerando criterios de representatividad económica, comportamiento del mercado y 
razonabilidad de los precios ofertados para cada uno de los bienes requeridos por el laboratorio de fuentes fijas de la 
Secretaría Distrital de Ambiente. 
 
 
ANÁLISIS DE CRITERIOS DIFERENCIALES 
 
En cumplimiento de los artículos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020, los artículos 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 (adicionados por el Decreto 1860 de 2021), la Ley 2119 de 2021 y la normativa 
sobre compras públicas sostenibles, la Entidad analiza los criterios diferenciales aplicables al proceso. 
 

a. Criterios Diferenciales para MiPymes 
 
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, Artículo 2.2.1.2.4.2.18: las Entidades Estatales 
establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación de las MiPymes 
domiciliadas en Colombia. 
 

ü Análisis Mipyme 
   
En el marco del estudio de mercado se solicitaron y recibieron cotizaciones de cuatro (4) proveedores especializados 
en el suministro de reactivos, consumibles y herramientas de laboratorio. De la revisión preliminar de la información 
empresarial disponible se evidenció la participación de empresas pertenecientes al segmento MiPyme, lo cual 
demuestra la existencia de oferta suficiente en este sector económico y la capacidad de estas organizaciones para 
atender las necesidades de la entidad. 
 
En Colombia el sector empresarial está clasificado en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, esta 
clasificación está reglamentada en la Ley 590 de 2000 y sus modificaciones (Ley 905 de 2004), conocida como la Ley 
Mipymes. 
 
El Decreto 957 de 2019, indica en el considerando: “Que el artículo 2° de la Ley 590 de 2000, por la cual se dictan 
disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas, modificado por el artículo 2° 
de la Ley 905 de 2004 y por el artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, define las micro, pequeñas y medianas empresas, 
así: 
Artículo 2°. Definiciones de tamaño empresarial. Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de 
explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades agropecuarias, industriales, 
comerciales o de servicios, en el área rural o urbana. Para la clasificación por tamaño empresarial, entiéndase micro, 
pequeña, mediana y gran empresa, se podrá utilizar uno o varios de los siguientes criterios: 
  
1. Número de trabajadores totales. 
 2. Valor de ventas brutas anuales. 
3. Valor activos totales. Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequeñas y 
medianas empresas el criterio determinante será el valor de ventas brutas anuales.” 
 
Referente a la clasificación del tamaño empresarial el Decreto 957 de 2019 en su sección 2 determina los rangos para 
la definición del tamaño empresarial, en función de los ingresos por actividades ordinarias anuales para el sector 
económico de que se trate. 
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Para el presente proceso el rango se establece para el sector de servicios, así: 
  
- “Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a treinta 
y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT). 
- Pequeña empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos 
mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un 
mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT). 
- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinta 
y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos 
ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).” 
 
En Colombia, según cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y el Registro Único 
Empresarial y Social (RUES) que coordinan las cámaras de comercio, las MIPYMES representan prácticamente la 
totalidad del tejido empresarial del país y son un pilar clave de la economía nacional. Las MIPYMES generan 
aproximadamente el 79 % del empleo y contribuyen con cerca del 40 % del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, por 
lo que su papel es fundamental tanto para la dinámica productiva como para el bienestar social.  
 
En el cuarto trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumentó 4,1% en comparación con el mismo periodo de 
2024. De la misma manera, el personal ocupado por estas unidades económicas aumentó 2,7%. Respecto a los 
ingresos de los micronegocios aumentaron 1,2% en este mismo intervalo de tiempo. 
 

Gráfica 8. Variación anual y variación doce meses de la cantidad de micronegocios, personal ocupado y valor nominal de los 
ingresos (porcentaje) 24 ciudades, cuarto trimestres (2025-2024) 

 

 
Fuente: DANE, 2026 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios#encuesta-de-micronegocios  
 
 
CONTRATACIÓN PÚBLICA  
 
ACOPI, 2025 menciona que la contratación pública constituye una de las principales herramientas del Estado para 
promover el desarrollo empresarial, la formalización y la dinamización económica. En Colombia, representa una 
oportunidad relevante para las micro, pequeñas y medianas empresas (MiPymes), ya que les permite acceder a 
mercados estables, diversificar sus fuentes de ingreso y fortalecer sus capacidades productivas. No obstante, las 
conclusiones más recientes muestran que la participación de este segmento en los procesos de compra pública 
continúa siendo limitada. 
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De acuerdo con la información analizada, la proporción de MiPymes consultadas en los estudios previos de los 
procesos de contratación varía según la modalidad. En mínima cuantía, el 70,7% de las empresas fue tenido en cuenta; 
en régimen especial, el 65,8%; y en concurso de méritos, el 55,9%. En promedio, la participación de las MiPymes en 
esta fase preliminar se ubica en 57,8%, lo que indica que más de la mitad logra ser considerada en la etapa inicial, 
aunque todavía existe un grupo importante que queda por fuera desde los primeros momentos del proceso. 
 
En cuanto a las modalidades en las que han licitado los empresarios de las MIPYMES, ACOPI en su publicación 
“Encuesta de Desempeño Empresarial tercer trimestre 2025”, presenta la siguiente información: 
 
Los datos muestran que la licitación pública representa el 26,0% de los procesos, seguida por la contratación por 
mínima cuantía, con 24,0%. Posteriormente se ubican la subasta inversa, con 13,5%, y el acuerdo marco de precio, 
con 12,5%. Por su parte, el concurso de méritos concentra 11,5% de la participación, mientras que los acuerdos marco 
representan 9,4% y la bolsa de producto apenas 3,1%. Estas cifras evidencian que la participación empresarial se 
distribuye en distintas modalidades, aunque con una mayor presencia en algunos mecanismos de contratación 
tradicionales (ACOPI, 2025). 
 
Gráfica 9. Participación del segmento Mipyme en los diferentes métodos de contratación pública en el cuarto trimestre de 2025. 

 

 
Fuente: ACOPI, 2025 

 
En la gráfica anterior, se puede evidenciar que el porcentaje de participación de las Mipymes en los procesos de 
contratación pública son muy bajo en cada una de las modalidades existentes, esto refleja que pese al reconocimiento 
normativo del papel de las Mipymes en el mercado nacional su representación y participación en el sector público sigue 
siendo muy reducida. 
 
CONTRATACIÓN PRIVADA  
 
El sector privado representa un espacio relevante para el desarrollo empresarial de las micro, pequeñas y medianas 
empresas (MiPymes), al ofrecer oportunidades de negocio más flexibles y menos burocráticas. Sin embargo, la 
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estructura de los mecanismos utilizados en la contratación privada también muestra concentraciones claras en 
modalidades específicas, lo que permite identificar los patrones más comunes de acceso a este tipo de procesos.  
 
De acuerdo con los resultados obtenidos más recientes de la encuesta, el acuerdo marco de precio se posiciona como 
el mecanismo más utilizado en la contratación privada, con una participación del 40,8% del total de los procesos 
reportados. Este resultado sugiere que muchas empresas privadas prefieren establecer esquemas de contratación 
estables con proveedores previamente seleccionados, lo que permite mayor eficiencia en la gestión de compras y 
continuidad en las relaciones comerciales. En segundo lugar, se encuentra la subasta inversa, con una participación 
del 24,3%, mecanismo que permite a las empresas optimizar costos a través de la competencia directa entre 
proveedores.  
 
Este instrumento, aunque tradicionalmente asociado a la contratación pública, también comienza a ganar espacio 
dentro de las dinámicas del sector privado como una estrategia para mejorar las condiciones de precio en los procesos 
de adquisición. La cuantía mínima representa el 22,0% de los procesos, lo que refleja la presencia de contrataciones 
de menor monto que suelen realizarse mediante procedimientos más ágiles y simplificados. Estas modalidades suelen 
facilitar la participación de empresas de menor tamaño, al reducir las exigencias administrativas y financieras (ACOPI, 
2025).  
 

Gráfica 10. Participación del segmento Mipyme en los diferentes métodos de contratación pública en el cuarto 
trimestre de 2025 

 
Fuente: ACOPI, 2025 

 
Escogencia del criterio diferencial para Mipymes  
 
El artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los documentos del proceso 
requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de las MiPymes, emprendimientos y empresas de 
mujeres, con el propósito de incentivar su participación en el Sistema de Compras Públicas y contratación estatal. En 
concordancia con ello, el artículo 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionados a este por el 
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artículo 3 del Decreto 1860 del 2021, mediante el cual se reglamentan los criterios diferenciales en favor para Mipymes, 
el cual señala, que las entidades estatales deberán incluir requisitos habilitantes diferenciales con alguno(s) de los 
siguientes aspectos: 
 
1. Tiempo de experiencia 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia 
3. Índices de capacidad financiera 
4. Índices de capacidad de organización 
5. Valor de la garantía de la seriedad 
 
La entidad podrá escoger alguno o algunos de los (5) criterios enunciados sin que sea obligatorio hacer uso de todos 
los criterios, esto será resultado del análisis realizado por la entidad. 
 
De acuerdo al análisis realizado en el estudio de la oferta y con el fin de garantizar una aplicación efectiva y uniforme 
de los criterios diferenciales, que asegure que a través de ellos se logré el objetivo de incentivar la participación de las 
Mipymes, así como evitar el riesgo de una aplicación arbitraria por parte de las entidades estatales; la entidad consideró 
incluir requisitos habilitantes en favor de las Mipymes, en cuanto al criterio de experiencia, requisito que se desarrolla 
en el ítem Criterios diferenciales para MiPymes - EXPERIENCIA PARA EL CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES 
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS del estudio previo. 
 
Análisis Mipyme 
 
Al consultar los procesos tramitados por las entidades públicas en la plataforma SECOP II durante el periodo 
comprendido entre 2023 y lo corrido de 2026, bajo los códigos UNSPSC 41116105, 41122409 y 12191601, se logró 
constatar que, de un total de 538 contratos suscritos, 434 contratos fueron adjudicados a empresas clasificadas como 
Mipyme, lo que representa el 81% del total, mientras que 104 contratos fueron adjudicados a empresas que no 
pertenecen a esta categoría, equivalentes al 19%. 
 

Gráfica 11. Comportamiento de MiPymes 
 

 
Fuente: Grupo Laboratorio fuentes fijas, datos abiertos www.datos.gov.co 
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Lo anterior evidencia una amplia participación de las micro, pequeñas y medianas empresas en el mercado asociado 
al suministro de reactivos químicos, soluciones, consumibles y herramientas de laboratorio para entidades públicas. 
La distribución observada demuestra que este segmento empresarial cuenta con capacidad técnica, operativa y 
comercial para atender las necesidades del sector público y participar de manera competitiva en los procesos de 
contratación. En consecuencia, se identifica un mercado con una alta presencia de proveedores Mipyme, lo que 
favorece la pluralidad de oferentes, la competencia y el cumplimiento de los principios de selección objetiva que rigen 
la contratación estatal. 
 
Ahora bien, de acuerdo con los datos obtenidos, se llevó a cabo una evaluación sobre un total de las 434 Pymes 
registradas, lo cual, indica que de estas 127 empresas han contratado por un valor superior al presupuesto total 
estimado para el proceso actual, el cual, corresponde a la suma de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA 
Y CUATRO MIL OCHOSCIENTOS CINCO ($14.264.805) M/CTE. Por otra parte, se identificó el promedio de 
certificaciones para que un proponente pueda ser considerado hábil deberá acreditar su experiencia con la 
presentación de máximo TRES (3) certificaciones teniendo en cuenta el valor total por lote y para el caso de MIPYMES  
el proponente deberá acreditar su experiencia con la presentación de máximo CUATRO (4) certificaciones.  
 

Tabla 5. MiPymes que contrataron vs presupuesto 
Presupuesto $ 14.264.805 
No de contratistas 127 
promedio contratos 3 

Fuente:  Grupo Laboratorio fuentes fijas, datos abiertos www.datos.gov.co 
 
Por otro lado, al analizar el grupo de otras empresas, se observó que, de las 434 empresas, 34 cumplen con la 
condición previamente mencionada. 
 

Tabla 6. Análisis Otras empresas 
Presupuesto $ 14.264.802 
No de contratistas 34 
Promedio contratos 3 

Fuente:  Grupo Laboratorio fuentes fijas, datos abiertos www.datos.gov.co 
EXPERIENCIA 
 
Con base en el análisis anterior, la Subdirección de Calidad del Aire, Auditiva y Visual procede a definir criterios 
diferenciales para Mipymes en los siguientes aspectos: (i) Índices de capacidad financiera; (ii) Índices de capacidad 
organizacional; (iii) Tiempo de experiencia; (iv) Número de contratos para acreditación de experiencia; (v) Valor de la 
garantía de seriedad de la oferta.  
 
Para dar cumplimiento al apartado “Experiencia del Proponente” del Estudio Previo, se establece que los proponentes 
deberán acreditar experiencia relacionada con el objeto contractual mediante la presentación de certificaciones de 
contratos ejecutados y terminados cuyo objeto, alcance y actividades correspondan al suministro de reactivos 
químicos, soluciones, consumibles, vidriería, materiales plásticos, elementos de limpieza técnica y/o herramientas de 
laboratorio. 
 
Teniendo en cuenta el Estudio de la Demanda y el Análisis de Mercado desarrollado en el presente documento, se 
determinó que los proponentes deberán acreditar su experiencia mediante la presentación de máximo tres (3) 
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certificaciones de contratos, con el fin de verificar la capacidad e idoneidad técnica de los posibles oferentes en la 
ejecución de actividades similares a las requeridas por la Entidad. Este número permite evidenciar experiencia 
suficiente, diversa y verificable, sin imponer cargas excesivas que puedan restringir la participación dentro del proceso. 
 
Las certificaciones aportadas podrán corresponder a uno (1), dos (2) o tres (3) contratos, cuya sumatoria alcance como 
mínimo el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado para el lote o grupo al cual se presente oferta. Este 
criterio incorpora un nivel adecuado de flexibilidad, permitiendo la participación de empresas con diferentes trayectorias 
comerciales y promoviendo la pluralidad de oferentes. 
 
No serán válidos para acreditar experiencia los contratos en ejecución, autocertificaciones, actas de liquidación sin 
certificación de cumplimiento, órdenes de compra, órdenes de servicio, facturas, cuentas de cobro, contratos verbales 
o cualquier otro documento que no permita verificar de manera clara la ejecución satisfactoria de las actividades 
requeridas. 
 
Así mismo, el análisis del mercado evidenció la existencia de potenciales oferentes clasificados como micro, pequeñas 
y medianas empresas (MiPymes), así como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, los cuales 
cuentan con capacidad técnica para suministrar los bienes requeridos, pero pueden presentar una menor trayectoria 
contractual frente a empresas de mayor tamaño. 
 
En aplicación de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 y demás disposiciones que 
promueven la participación de MiPymes y empresas de personas con discapacidad en la contratación estatal, se 
permitirá a estos proponentes acreditar la experiencia requerida mediante la presentación de hasta cuatro (4) 
certificaciones de contratos, siempre que la sumatoria de los contratos aportados alcance el requisito mínimo de 
experiencia exigido para el respectivo lote o grupo. 
 
La posibilidad de presentar una certificación adicional responde a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, toda 
vez que: 
 
• Facilita la acreditación de experiencia por parte de empresas con menor trayectoria contractual. 
• Promueve la participación de un mayor número de oferentes dentro del proceso. 
• Mantiene incólume el criterio de idoneidad técnica exigido por la Entidad. 
• No genera ventajas desproporcionadas frente a otros participantes ni altera las condiciones de competencia. 
 
En consecuencia, el establecimiento de hasta cuatro (4) certificaciones para proponentes que acrediten su condición 
de MiPyme o de emprendimiento o empresa de personas con discapacidad se considera una medida objetiva, 
razonable y acorde con las condiciones identificadas en el mercado, garantizando la pluralidad de oferentes sin 
comprometer la calidad y capacidad técnica requeridas para la ejecución del contrato. 
 
FUENTES DE INFORMACIÓN 

• DANE — Boletín técnico: Encuesta Mensual de Servicios (EMS), (DANE, 2026). 
• DANE — Boletín técnico: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral, (DANE, 2026). 
• DANE — Boletín técnico: Índice de Precios al Consumidor (IPC) 2025-2026, (DANE, 2026). 
• Banco Mundial — Colombia: Crecimiento del PIB anual (2026). (Banco Mundial, 2026) 
• Banco de la República — Dólar hoy (Tasa representativa del mercado TRM). (Banco de la República, 2026). 
• Decreto 287 de 2026, artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 "Incorporación de condiciones especiales de ejecución en favor de 

las personas con discapacidad". 
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• Ley 1150 de 2007, artículo 12 (inciso cuarto), citado por el Decreto 287 de 2026. 
• Decreto 1082 de 2015 (artículo adicionado por el Decreto 1860 de 2021), artículo 2.2.1.2.4.2.16 "Fomento a la 

ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional". 

• Guía para la Elaboración de Estudios del Sector, versión 3 (Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, 25 de septiembre de 2025), numeral 7.5 "Determinación de criterios por población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación, sujetos de 
especial protección constitucional (Ley 2069 de 2020) e incentivos para fortalecer la inserción laboral para jóvenes 
(Ley 2119 de 2021)". 

• Ley 2119 de 2021, artículo 8° "Cláusulas dirigidas a promover la inserción laboral o contractual de jóvenes en el 
sector privado". 

 
CONCLUSIONES GENERALES 

 
1.  Modalidad de contratación: De conformidad con el análisis del sector y el presupuesto estimado del proceso, se 

concluye que la modalidad de selección aplicable es Mínima Cuantía, en los términos establecidos en la Ley 1150 
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

2. Forma de pago: El pago se realizará contra entrega a satisfacción de los bienes requeridos, previa certificación de 
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y presentación de los documentos exigidos por la Entidad. 

3. Presupuesto oficial: Corresponde a la suma de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL 
OCHOCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($14.264.805) IVA incluido, costos directos e indirectos que con lleve la 
ejecución del contrato y demás impuestos y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de 
acuerdo con las normas vigentes. Discriminados por lotes de la siguiente manera: 

LOTE 1: SEIS MILLONES SEIS MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($6.006.176) IVA incluido, costos 
directos e indirectos que con lleve la ejecución del contrato y demás impuestos y contribuciones del orden nacional o 
distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes. 
 
LOTE 2: OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE 
($8.258.629) IVA incluido, costos directos e indirectos que con lleve la ejecución del contrato y demás impuestos y 
contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes 
 
4. Experiencia: Los proponentes deberán acreditar experiencia relacionada con el objeto contractual mediante la 

presentación de hasta tres (3) certificaciones de contratos ejecutados y terminados, cuya sumatoria alcance como 
mínimo el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del lote al cual presenten oferta. 

5. Diferenciales: Con fundamento en los artículos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, se 
establecen criterios diferenciales para MiPymes, permitiendo acreditar la experiencia mediante la presentación de 
hasta cuatro (4) certificaciones, con el fin de promover la pluralidad de oferentes y la participación efectiva de 
estos segmentos empresariales. 
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