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ANEXO ANALISIS DEL SECTOR

REGISTRO BP y P No.: BPIN N/A

MODALIDAD DE CONTRATACION: LICITACION PUBLICA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y MOVILIDAD.
DOCUMENTO: ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: "SELECCIONAR AL ACCIONISTA OPERADOR PRIVADO O A LOS ACCIONISTAS
OPERADORES PRIVADOS QUE CONCURRIRAN CON EL MUNICIPIO DE PAIPA A LA
CONSTITUCION DE UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA E.S.P., DEL ORDEN
MUNICIPAL, BAJO LA FORMA DE SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA (S.A.S.), CON
PARTICIPACION ACCIONARIA PUBLICA DEL SESENTA POR CIENTO (60 %) Y PARTICIPACION
ACCIONARIA PRIVADA DEL CUARENTA POR CIENTO (40 %), DE CONFORMIDAD CON EL
ACUERDO MUNICIPAL 007 DE 2026, EMPRESA QUE TENDRA POR OBJETO LA PRESTACION
INTEGRAL DEL SERVICIO PUBLICO NO DOMICILIARIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE PAIPA, BOYACA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 2.2.3.1.2 DEL DECRETO
1073 DE 2015 Y DEMAS NORMAS QUE LO MODIFIQUEN, ADICIONEN O SUSTITUYAN,
COMPRENDIENDO LA ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO, REPOSICION,
EXPANSION, MODERNIZACION, OPTIMIZACION Y LOS DESARROLLOS TECNOLOGICOS
ASOCIADOS AL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, ASi COMO LAS DEMAS ACTIVIDADES
CONEXAS, COMPLEMENTARIAS Y LEGALMENTE AUTORIZADAS, INCLUIDAS LA ILUMINACION
ORNAMENTAL Y NAVIDENA, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ACUERDO MUNICIPAL 007
DE 2026 Y EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE".

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: JORGE EDWIN LOPEZ TORRES

CIUDAD Y FECHA: PAIPA, AGOSTO DE 2026

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO,
ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)

INTRODUCCION

La guia para la elaboracion de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente instituye que "la funcion
de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor
valor por el dinero publico". En consecuencia, la Institucion Plblica debe concebir claramente y conocer:
(a) cual es su necesidad y cémo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden aprovisionar los bienes,
obras y servicios que requiere; y (c) como puede desarrollarse el proceso de adquisicion de los bienes
0 servicios para satisfacer su necesidad, y dentro de esta Ultima opcion, debera entender la posibilidad
de segmentar su proceso para promover una mayor participacion de oferentes.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y las
recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica ANCP - Colombia Compra Eficiente,
a través de la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector GEES — 2025, como parte del Proceso publico
de seleccién de accionista operador privado, en cumplimiento de los principios de planificacion, se
procede a realizar el alcance requerido de manera proporcionada teniendo en cuenta el valor, el objeto,
la naturaleza del proceso publico de seleccién y los riesgos identificados.

El sector eléctrico colombiano esta constituido por todas las empresas que a nivel nacional se dedican
a las distintas actividades relacionadas con la generacion, distribucidn, transporte y comercializacion de
la energia eléctrica tanto dentro como fuera de Colombia, asi como de aquellas compafiias dedicadas a
la fabricacion y comercializacion de bienes o suministros, o prestacion de servicios conexos a la energia.
El sector eléctrico Colombiano esta integrado por empresas heterogéneas, de capital publico y privado,
catalogadas desde pequefias y medianas hasta grandes segun el monto de sus activos, ubicadas en
distintas areas geogréficas del territorio colombiano, que componen un sector dinamico, del cual
dependen sin excepcidn alguna las demas actividades econdémicas en Colombia, o también, porque no,
de varias empresas o regiones fuera de Colombia.

Este sector entonces es integrado por las empresas generadoras, transportadoras, distribuidoras y
comercializadoras de la energia, asi como las compafiias encargadas del suministro de bienes conexos,
tales como cables y conductores; piezas eléctricas y carcasas, tuberia metalica y PVC; productos
intermedios destinados a formar parte de un sistema completo como son: transformadores, motores,
generadores, baterias y acumuladores, equipos de iluminacién, equipos de proteccién y control y los
productos finales de la cadena constituidos por la maquinaria y equipos para suplir las necesidades
domésticas, comerciales e industriales directamente relacionados con el consumo de la energia
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eléctrica; otros bienes suministrados son tableros eléctricos, tableros de control, torres de energia o sus
componentes, y demas suministros; también hacen parte las empresas prestadoras de servicios
CoNnexos.

El servicio de alumbrado publico tiene una finalidad social y es proporcionar las condiciones basicas de
iluminacién para el transito seguro de peatones y vehiculos en las zonas publicas de libre circulacion,
como plazas, parques y vias.

El Decreto 943 de 2018, por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, 1073 de 2015, adicion6 en el articulo 2 los desarrollos tecnolégicos asociados al
alumbrado publico tales como “(...) luminarias, nuevas fuentes de alimentacion eléctrica, tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, que permitan entre otros una operacion mas eficiente, deteccion
de fallas, medicién de consumo energético, georreferenciacion, atenuacién luminica, interoperabilidad y
ciberseguridad”,

Asimismo, el articulo 4 del mismo decreto reafirma que los municipios o distritos deben garantizar la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como niveles adecuados de
cobertura.

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos al celebrar contratos y con la
ejecucion de estos, tendran en consideracion que las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica, establece que “Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

El articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia menciona que:

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania
o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios
publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

Del articulo 2.2.3.6.1.2. del Decreto Unico del Sector Administrativo de Minas y Energia (1073 de 2015),
referente a la prestaciéon del servicio de alumbrado puablico: Los municipios o distritos son los
responsables de la prestaciéon del servicio de alumbrado publico, el cual podran prestar de manera
directa, o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacién del mismo, con el fin de lograr un gasto
financiero y energético responsable. De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberan
garantizar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como los
niveles adecuados de cobertura.

La Alcaldia Municipal de Paipa - Boyaca ejecutd un Estudio Técnico de Referencia (ETR) bajo las
disposiciones reglamentarias establecidas en la Ley 1819 de 2016, el Decreto 943 de 2018 y la
Resolucién CREG 101 013 de 2022, en aras de analizar diversas alternativas para el cumplimiento de
dicha responsabilidad. Como resultado de dicho estudio, elaborado por la frma OMEGA CONSULTING
Y ASOCIADOS S.A.S. en virtud del Contrato de Consultoria No. 459 de 2024, se determind que la mejor
alternativa era la constitucién de una Empresa de Servicios Publicos Mixta, en los términos del Articulo
14.6 de la Ley 142 del afio 1994.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el numeral 6
del Articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal de Paipa expidié el Acuerdo No. 007
del 25 de abril de 2026, mediante el cual se autoriza al Alcalde Municipal para crear una Empresa de
Servicios Publicos Mixta del orden municipal, bajo el régimen de sociedad por acciones simplificada, con
autonomia administrativa, técnica y financiera, encargada de la prestacion integral del servicio de
Alumbrado Publico en el municipio de Paipa (zona rural y urbana), con una duracion de veinticinco (25)
afios.
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El objeto del presente proceso es la seleccién del accionista operador o de los accionistas operadores
privados que concurriran con el Municipio de Paipa a la constitucion de una Empresa de Servicios
Publicos Mixta S.A.S. E.S.P. encargada de la prestacion integral del servicio de Alumbrado Publico en
el municipio de Paipa - Boyaca, conforme a los términos establecidos en el Acuerdo 007 de 2026 y el
Estudio Técnico de Referencia elaborado por OMEGA CONSULTING Y ASOCIADOS S.A.S.

Que la alcaldia Municipal requiere seleccionar un socio estratégico bajo la modalidad de licitacion publica
para la conformacién de una Sociedad de Economia Mixta para la prestacion integral del servicio de
alumbrado publico, por lo cual se realiza el analisis del sector, teniendo en cuenta el objeto del proceso
de contratacidn, la forma como se acuerda la prestacion del servicio, los plazos, cantidades contratadas,
forma de pago y en general las demas que se consideren necesarias por las partes.

De conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de
estudios del sector, en el caso de una Licitacion Publica, el analisis del sector debe considerar el objeto
del Proceso de Contratacidn. Especificamente, se deben tener en cuenta las condiciones del bien o
servicio, las ventajas de contratar con el socio estratégico correspondiente, la forma de entrega de bienes
0 servicios, los plazos, las cantidades contratadas, la forma de pago y entrega, y en general, las demas
condiciones previstas por las partes.

El andlisis del sector permite a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una Licitacion Publica
para seleccionar el socio estratégico y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

El presente estudio del sector tiene como objetivo identificar los aspectos relevantes del alumbrado
publico y los desarrollos tecnoldgicos asociados, asi como los casos de uso de ciudades inteligentes y
sostenibles en el pais, analizando tanto la demanda como la oferta. Ademas, se realizara un analisis
comparativo de la capacidad financiera de algunas empresas del sector y se evaluaran los riesgos
inherentes a la prestacion del servicio de alumbrado publico y los desarrollos tecnoldgicos relacionados.

De lo anterior, la Alcaldia Municipal de Paipa - Boyaca procede a efectuar el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al proceso publico de seleccion del accionista operador privado, desde las
siguientes perspectivas:

» Aspectos generales del Mercado.

»  Aspecto regulatorio del sector.

*  Comportamiento del Gasto Histérico — Estudio de la Demanda.
* Estudio de la oferta.

»  Estudio del Mercado — Analisis Financiero.

El analisis del sector a presentar, teniendo en cuenta el objeto a contratar y la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdémicas Revision 4 Adaptada para Colombia
del 2022, se establece la siguiente actividad:

RAMA: CONSTRUCCION — SECCION F

DIVISION: ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y OBRAS
DE INGENIERIA CIVIL — DIVISION 43

ACTIVIDAD: INSTALACIONES ELECTRICAS — CODIGO 4321

La clasificacion CIIU 4321 se adopta como referente para el componente técnico, operativo y de
infraestructura eléctrica del proyecto, sin perjuicio de que la naturaleza juridica principal del proceso sea
societaria.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Las actividades econ6micas se agrupan en sectores que reflejan el nivel de transformacién de los bienes
y servicios dentro del sistema productivo. Bajo esta clasificacion, la rama econémica de la Construccion
y, en particular, la actividad de Instalaciones Eléctricas y obras relacionadas con la infraestructura del
alumbrado publico, se ubican en el sector secundario, dado que implican procesos de ingenieria,
montaje, adecuacion y transformacion fisica del entorno urbano. Esta categorizacion es consistente con
la estructura del PIB nacional y con la clasificacion CllU Rev. 4 A.C., que incluye las instalaciones
eléctricas y la construccion de proyectos de servicio publico dentro del subsector de obras civiles
(F4321).

Dinamica Econémica Nacional del Sector
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Producto Interno Bruto - PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la actividad
econdmica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado generado por los
distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite analizar
el comportamiento de actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y
servicios, entre otros. La informacion recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeacién,
levantamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta
esencial para la interpretacion de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y
comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector privado,
académicos y publico en general pueden acceder a informacién confiable que respalda la toma de
decisiones y facilita la comprension de la dinamica econémica del pais.

De acuerdo con lo informado por el DANE en su Boletin técnico del primer trimestre de 2026 (publicado
el 15 de mayo de 2026), En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son: ¢ Administracién publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual). « Comercio al
por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte vy
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacion anual). * Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas: ¢ Industrias manufactureras crece 2,3%. * Actividades financieras
y de seguros crece 2,2%. * Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece
1,4%.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso corresponde a la seleccion del
accionista operador privado o de los accionistas operadores privados para constituir una Empresa de
Servicios Publicos Mixta encargada del alumbrado publico, es relevante analizar dos actividades
econdmicas directamente vinculadas. La primera es la construccion, dado que las funciones técnicas de
expansion y modernizacion del SALP se clasifican en el CIIU como INSTALACIONES ELECTRICAS:
para el primer trimestre del afio 2026 el valor agregado de la construccion decrecio 5,4% respecto al
primer trimestre del afio 2025 y en el para el primer trimestre del afio 2026 decrecio 4,6% en su serie
original, lo que evidencia un contexto sectorial contractivo que debe considerarse en la estructuracion
de costos. La segunda es el Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, que para el
primer trimestre del afio 2026 crecié 2,6% anual y registré un crecimiento de 0,3% en el primer trimestre
de 2026 frente al mismo periodo de 2025, reflejando una demanda sostenida de servicios energéticos
gue respalda la viabilidad operativa del servicio de alumbrado publico.

Respecto al PIB por departamento (cifras DANE 2025 preliminares, publicadas en julio de 2026), Para
2025pr, el PIB nacional es 1.852.670 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los
departamentos con mayor PIB son Bogota D.C. y Antioquia con 471.209 y 277.082 miles de millones de
pesos, respectivamente. Boyaca registré un PIB de $48.823 mil millones, ubicAndose como la novena
economia del pais y representando el 2,65% del PIB nacional; dentro de la Regién Oriental, Boyaca
participa con el 13,2% del valor agregado regional. El PIB por habitante de Boyaca fue de $37,8 millones,
superior al promedio nacional de $34,9 millones, lo que evidencia una fortaleza econdmica relativa. La
estructura productiva departamental esta liderada por Comercio, transporte y alojamiento (18,5% del PIB
departamental) y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (15,4%), e influenciada también por
agroindustria lactea, turismo, manufactura de alimentos, siderurgia y el sector energético.

El municipio de Paipa, ubicado en el departamento de Boyaca en la provincia de Tundama, presenta
una dindmica territorial caracterizada por el desarrollo industrial, el turismo termal, la agroindustria lactea
y la generacioén eléctrica. Su proximidad a centros urbanos importantes como Tunja y Duitama, y la
presencia de industrias como ACERIAS PAZ DEL RIO y la Central Eléctrica de Sochagota, generan una
demanda sostenida de servicios publicos e infraestructura urbana. Estas condiciones justifican la
necesidad de fortalecer la planeacion y provisién de bienes y servicios relacionados con la infraestructura
de alumbrado publico.

Segun proyecciones del DANE basadas en el Censo 2018, el municipio de Paipa tendria una poblacién
estimada de aproximadamente 30.000 habitantes para el afio 2026, con presencia significativa tanto en
el casco urbano como en el area rural, lo que implica una demanda creciente de infraestructura de
alumbrado publico y servicios publicos de calidad.
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1/ 20261

4,0

2,8

02

Variacién porcentual (%)

2023 2024p

Fuente: DANE, FIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pipreliminar

Pprovisional

llustracion. Producto Interno Bruto (PIB) — Tasa de crecimiento anual en volumen. Fuente: DANE,
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20251 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 2,6 03
Construccion -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 02
Informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 2,2
Actividades inmaobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 57 13

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios” 32 14
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 09
Producto Interno Bruto 2,2 06

Fuente: DANE, FIB_T
Frpreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

‘Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

llustracion Fuente: DANE 2026

Profundizando en el sector de la construccion por su pertinencia con la actividad de INSTALACIONES
ELECTRICAS, los Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion — IEAC del DANE muestran
que, en el primer trimestre de 2026 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumentd en 2,2% con
relaciéon al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construccién de 5,4% en su variacion
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anual, que se explica principalmente por la disminucién del valor agregado de las edificaciones 8,2%.
Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementé en 0,6% y las actividades
especializadas decreci6 en 5,6%. Este resultado se explica principalmente por la caida del subsector de
edificaciones (-5,4%) y, en menor medida, por la contraccién de las actividades especializadas (-5,6%);
en contraste, las obras civiles —segmento al que pertenecen los proyectos de infraestructura de servicios
publicos como el alumbrado— crecieron 2,2%, lo que constituye una sefial favorable para la inversion
en expansion y modernizacion del SALP.

2020 - 2026P (I trimestre)

. Variaciones percentuales anuales (Predos Constantes)
Variacion Anual (%)

2020 - | 2026 - 1 min. max.
FlB f—
i i 03 N —_———— 22 -16,7 18,4
25 [ | \
Valor agregado construecion -5 4 M ~
. : - =185 e B = I =54 435 237
46
Valor agregado edificaciones* = g VRN
agreg o2 330 y, — P,
23 Il
Valor agregado obras civiles** 0,6 al — —
agreg . | PV A S N 06 s 5o
2,0 [ | \
Valor agregado actividades . [ ] A
e i 209, - 56 45,1 213
especializad as 56 -

2026 (| Trim} -
2025 (I Trim)

Fuente: DAME, Cuentas trimestrales.

p: cifras provisionales

MNota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil.

A partir del primer trimestre del afno 2018 se realiza cambio del ano base a 2015 y se incorporan actividades
especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

llustracion. Variacién anual del PIB total,valor agregado construccién y subsectores. Fuente: IEAC-
DANE, 2026.

En el contexto latinoamericano, las cifras del primer trimestre de 2026 frente al mismo periodo de 2025
muestran que Perl registrd el mayor crecimiento al presentar una variacién de 3,5%, seguido de
Colombia que present6 un crecimiento de 2,2%, Brasil presenté un crecimiento de 1.8% y México crece
en un 0,2%, mientras que, Chile decrecio en 0,5% en contraste con el primer trimestre del 2025. En lo
referente al valor agregado de la construccidn, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre
de 2025 para Peru de 13,3%, y Brasil de 1,3%, mientras que, para Colombia se registrdé una variacion
negativa de 5,4%.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual
2021 - 2026° (I trimestre)

valor agregada de la 25 Vartackis sl (4] (Pracio Conctastas] Valor sgragade de la construccién Varlacién anual (%)
Varlacién anual (%) IS construcclén [Precios Comstantes)
WVarlacién anwal {%) 20211 2026 -1 miln max 20211 2026 -1 min, feres
|Calombla 22 4 o X
o ¢ H P 2 ar oma | om LA s s o
25 [ 4 W d e J b
mrasit A -
i - weo wo B 8 i wa | a5 40 ! as
& [ 10 [} I N
Peri 5 123 A 3
N - o . A 3 or a4 | e [\ i oo
39 — 53 ] . — e
chils 5 6
o | ° I e F N s 20 4 T S a8 139 1
28 | 03 d e
IMexico 2 g 2 )
o | ° | & o & 7 52 ar 58 5
e 1 w o ——— ..

mm 2026
trim 2025

Fuente: DANE (Colombia), INEI (Pery), INEGI (México), IBGE (Brasil), BCENTRAL (Chile)

p: Cifras provisionales

MNota: La diferencia de la suma de las variables, cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos

trabajados en el indice
llustraciéon Variacion anual del PIB valor agregado de la rama construccion para algunos paises de
Latinoamérica Fuente: IEAC-DANE, 2026

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE, que mide la actividad econémica mensual
del pais, refuerza la lectura de crecimiento moderado: el mes de abril de 2026, el ISE en su serie original
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se ubicd en 124,35, lo que representd un crecimiento de 3,34% respecto al mes de abril de
2025 (120,33), como se observa en las siguientes ilustraciones.

Griafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026 (abril)

Fuente: DAMNE, ISE
Fpreliminar
Pprovisional

llustracion Fuente DANE — ISE 2026

Gréfico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
20247 - 2026 (abril)

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct now dic ene feb mar abr
2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, ISE

Fpreliminar
Pprovisional

llustracion Fuente DANE — ISE 2026

Al desagregar el ISE por grandes grupos de actividad, las actividades secundarias —que agrupan
industria manufacturera, construccion y suministro de servicios publicos— muestran un comportamiento
menos favorable: en abril de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie original se
ubicé en 92,77, lo que representd un crecimiento de 1,83% respecto al mes de abril de 2025pr (91,10).
En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026pr, se ubicé
en 97,39, lo que representd un crecimiento de 0,32% respecto al mes de abril de 2025pr (97,08). Estas
variaciones se ilustran a continuacion.

Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026 (abril)

abr may jun jul ag

sep oct nov dic

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p

2025 pr 2026pr

— Original ==== Ajustada por efe cional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Pprovisional

llustracion Fuente DANE — ISE 2026
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Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubicé en 97,39, lo que representd un decrecimiento de 1,74%, respecto al
mes de marzo de 2026pr (99,12).

Grafico 13. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026 (abril)

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic eme feb mar abr
2024p 2025pr 2026 pr
Fuente: DANE, I5E

Poreliminar
Pprovisional

llustracion Fuente DANE — ISE 2026

indice del Precio al Consumidor — IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2025 - 2026

7,00
614

6,00

5,00 477 482

4,00 3,74

Porcentaje %

3,00

2,00

1,00
0,10

0,00

Mensual Afto corrido Anual

W 2025 W2026

Fuente: DANE, IPC
llustracion Fuente DANE

De acuerdo con lo reportado por el DANE en su Boletin técnico del IPC de junio de 2026 (publicado el 7
de julio de 2026), En junio de 2026 la variaciéon mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue
4,77% y la anual 6,14%. En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%. El
comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%). Los mayores
aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las divisiones de Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos porcentuales a
la variacion total, lo que aporta un entorno econémico relativamente estable y favorable para la
estimacion de costos en proyectos de infraestructura y para la planificacion financiera de servicios como
el alumbrado publico. En el modelo financiero de la ESP MIXTA de Paipa, este indicador fue proyectado
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en 4,0% para los afilos subsiguientes, supuesto que se mantiene razonablemente alineado con la
trayectoria observada.

Junio 2025 - 2026

2025 2026
Dvisiones de Gaslo Peso (%) W anacion | ) mn:;;::::;:m W anacion | ) cbn::;:::at:os
Almenios y bebidas no akbohdicas 1505 -0.08 -0, 067 013
Albjamiento, agua, seciicidad, gas y dros oombustibles 3,12 oM 0,00 0,52 016
Beindas alcohdicas y labaco 170 027 0,00 0.50 oo
Prendas de vesti y calzado 38 0,16 0,00 043 am
Saud 171 036 o0m 039 0.0
Restauranies y hoteaes 943 042 005 0,33 0,05
TOTAL 100,00 o0 010 039 039
Bienes y servicos diversos 536 023 Ll 0,30 0,02
rr::::ies.aﬂhub«a para elhogar y para B consenvacn ordinara ddl 218 020 am 028 am
Recreacin y culura a7 000 0,00 a0a 0,00
Transpone 1293 020 0,03 o0 0,00
Bducaciin 441 o0 000 000 0,00
Infonmacidn y COMUNICAC Ba 433 01z 000 -002 0,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Mercado Laboral

Principales indicadores del mercado laboral

Mayo de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Mayo (2018 - 2026)

0658 64,7 G4 63,8 63,9 64,1 64,0 643

60 -

Tasa TGP - TO (%)
5 8 &8 8
Tasa TD (%)

=

May 18
May 19
May 20
WMay 21
Way 22
WMay 23
Way 24
WMay 25
WMay 26 1

Fuente: DANE, C

Para el mes de mayo de 2026, segun el Boletin técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares -
GEIH del DANE (publicado el 30 de junio de 2026), la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%,
lo que represent6 una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%).
La tasa global de participacién se ubic6 en 64,9%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,7%, lo que
representé un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). La tasa
global de participacién se ubicé en 66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 60,6%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior. Esta evolucién
consolida una mejora sostenida del mercado laboral colombiano frente a los niveles posteriores a la
pandemia (TD de 14,7% en marzo de 2021), reflejando condiciones favorables para la estructuracion del
esquema operativo y de talento humano de la ESP MIXTA. Adicionalmente, se ha presentado una
variacion positiva en términos reales del salario minimo legal vigente a lo largo de los afios.

Adicional a lo expuesto en los diferentes indicadores econémicos, es importante analizar como ha
evolucionado el ingreso por medio del salario minimo legal vigente y sus respectivas variaciones a lo
largo de los afios, donde se ha presentado una variacion positiva en términos reales, como se puede
apreciar a continuacion:
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@' Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
SALARIO MINIMO MENSUAL AUXILIO DE TRANSPORTE TOTAL (5)

I Yariacidn con Yariacién con (Salario + Decreto que determing el salario
Afio Valor P o s o Concertado
mensual (€ respecto al aiio | respecto al aiio Valor mensual ($) Auxilio minimo
= | anterior (§ ~ | anmterior (%) ~ ~  Transporte = =
2026 1,750,905 327,405 23.00% 249,095 2,000,000 Decreto 1469 de 2025 Mo
2025 1,423,500 123,500 9.50% 200,000 1623500 Decreto 1572y 1573 de 2024 Mo
2024 1,300,000 140,000 12.07% 162,000 1,462,000 Decreto 2292 y 2293 de 2023 Mo
2023 1,180,000 160,000 18.00% 140,506 1,300,606  Decreto 2613 de 2022 Si
2022 1,000,000 91,474 10.07% 117,172 1,117,172 Decreto 1724 de 2021 i
2021 908,526 30,723 3.50%. 106,454 1,014,980 Decreto 1785 de 2020 Mo
2020 877,803 49,657 6.00% 102,854 980,657 Decreto 2360 de 2019 Mo
2019 828,116 46,874 6.00%. 97,032 825,145 Decreto 2451 de 2018 i
2018 781,242 43,525 5.90% 88,211 889,453 Decreto 2269 de 2017 i
2017 737,717 48,262 7.00% 83,140 §20,857 Decreto 2209 de 2018 Mo
2018 680,455 45,105 7.00% 77700 787,155 Decreto 2552 de 2015 Mo
2015 644,350 28,350 4.60%. 74,000 718,350 Decreto 2731 de 2014 Mo
2014 616,000 26,500 4.50% 72,000 686,000 Decreto 3065 de 2013 i
2013 585,500 22,800 4.02% 70,500 660,000  Decreto 2735 de 2012 Mo
2012 568,700 31,100 5.81% 67,800 634,500 Decreto 4919 de 2011 i
2011 535,600 20,600 4.00% 63,600 599,200 Decreto 33 de 2011 Mo
2010 515,000 18,100 3.64% 61,500 576,500 Decreto 5053 de 2009 Mo
2009 436,900 35,400 TE7H 59,300 556,200  Decreto 4565 de 2008 Mo
2008 461,500 27,800 6415 55,000 516,500 Decreto 4965 de 2007 Mo
2007 433,700 25,700 6.30%. 50,500 484,500  Decreto 4580 de 2006 Mo
2008 408,000 26,500 6.95% 47,700 455,700 Decreto 4656 de 2005 Si
2005 351,500 23,500 6.56% 44,500 426,000 Decreto 4360 de 2004 Mo
2004 358,000 26,000 7.83% 41,600 399,600 Decreto 3770 de 2003 i
2003 332,000 23,000 7a4% 37,500 389,500 ' Decreto 3232 de 2002 Mo
2002 308,000 23,000 5.04% 34,000 343,000 Decreto 2910 de 2001 Mo
2001 286,000 25,500 9.96% 30,000 316,000 Decreta 2579 de 2000 i
2000 2g0,100 23,640 10.00% 26413 266,513 Decreto 2647 de 1993, Nota (1) Mo
1999 238,460 32,634 16.01% 24,012 280,472 Decreto 2560 de 19598 Mo
1998 203,526 31,821 18.50% 20,700 224526 Decreto 3106 de 19597 i
1997 172,005 29,580 21.02% 17,250 189,255 Decreto 2334 de 1998. Nota (2] Mo
1996 142,125 23,191 19.50% 13,567 155,692 Decreta 25310 de 1955 Mo aplicaba
1355 118,934 20,234 20.50% 10,5815 128,749 Decreto 2572 de 1954 Mo aplicaba
1954 98,700 17,190 21.09% 8,975 107,675 Decreto 2545 de 1953 Mo aplicaba
1993 81,510 16,320 25.03% 7542 §9,052 Decreto 2061 de 1992 Mo aplicaba
1992 65,190 13,470 28.04% 6,033 71,223 Decreto 2867 de 1991 Mo aplicaba
1991 51,720 10,695 28.07% 4,787 58,507  Decreto 3074 de 1990 Mo aplicaba
1350 41,025 8,465 26.00% 3798 44,523 Decreto 3000 de 1985 Mo aplicaba
1389 32,560 6,923 27.00% 3,063 35,623 Decreto 2662 de 1988 Mo aplicaba
13988 25,637 5127 25.00% 2,450 28,087 Decreto 2545 de 1987 Mo aplicaba
1987 20,510 5,699 22.00% 2,000 22,510  Decreto 3752 de 1086 No aplicaba
1986 18,811 3,254 24.00% 1,650 18,461 Decreto 3754 de 1985 Mo aplicaba
1985 13,558 2,260 20.00% 1,350 14,908 Decreto 001 de 1985 Mo aplicaba
1984 11,298 = 1,102 12,400 Decreto 3506 de 1983. Nota (3) No aplicaba
hittps:/irecursos. bitakora.co/blogl hittps.//bitakora.co/bl og/historico-salario-minimo-col ormbias

Tomado de: https://recursos.bitakora.co/

Mediante el Decreto 1469 de 2025 quedo establecido el salario minimo en Colombia para el afio 2026
el incremento corresponde a un 23%, lo que significa que pas6 de $ 1.423.500 a $ 1.750.905.

Este aumento fue decretado por el Gobierno Nacional, la decision del jefe de Estado la adopt6 tras
agotarse la etapa de negociacion directa entre las centrales obreras y los gremios de la produccién, sin
lograrse ningun acuerdo.

El nuevo salario minimo comenzé a regir a partir del 1 de enero de 2026 y se espera beneficiar a mas
de 2,4 millones de trabajadores en Colombia que reciben una remuneracion basica.

Jornada Laboral 2026

Como lo estipulo el gobierno nacional que desde el 16 de julio de 2021 empieza la aplicacion de la ley
2101 de 2021, por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir
el salario, ni afectar los derechos adquiridos y garantia de los trabajadores; es decir se podra laboral
hasta 47 horas semanales.

La ley modifico el articulo 161 del cédigo sustantivo del trabajo y establece la duracion méaxima de la
jornada ordinaria de trabajo de 42 horas a la semana.

El cambio ser& de forma gradual asi:

> Desde 16 de julio de 2023, una (1) hora

> Desde 16 de julio de 2024, sera de 46 horas
> Desde 16 de julio de 2025, sera de 44 horas
> Desde 16 de julio de 2026, sera de 42 horas

Actividades y Productos del Sector

Tomando en cuenta que el objeto del proceso de seleccion es la seleccién del accionista operador
privado o de los accionistas operadores privados para constituir una ESP mixta que prestara el servicio
de alumbrado publico en el municipio de Paipa, este concepto encamina el segmento de actividades que
pueden darse con diferentes empresas del sector. Mediante el Cédigo Estandar de Productos y Servicios
de Naciones Unidas — UNSPSC (version UNSPSC V.14.080), se pueden establecer las siguientes
actividades que satisfacen la necesidad objeto del proceso publico de seleccién:

La version utilizada en Colombia es la UNSPSC V.14.080, traducida al espafiol. A lo anterior, se puede
establecer las siguientes actividades que satisfacen la necesidad del objeto contractual, siendo:
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Clasificacion Descripcién
UNSPSC
25173900 Componentes Eléctricos
72151500 Servicios De Sistemas Eléctricos
80101600 Gerencia De Proyectos
81101700 Ingenieria Eléctrica Y Electrénica
83101800 Servicios Publicos y Servicios Relacionados con el sector Publico
93142005 Servicios De Alumbrado Urbano

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC de los bienes y servicios de interés. Fuente: Colombia Compra
Eficiente, 2025.

Gremios y Asociaciones del Sector

Los gremios y asociaciones del sector vinculados a la prestacion del servicio de Alumbrado Puablico son
los siguientes:

*  Municipios y/o Distritos: Son los responsables de la prestacion del Servicio de Alumbrado
Pudblico, conforme al régimen originalmente previsto en el Decreto 2424 de 2006, compilado en
el Decreto 1073 de 2015 y modificado en lo pertinente por el Decreto 943 de 2018. El municipio
de Paipa ejerce esta responsabilidad.

* Ministerio de Minas y Energia: Entidad publica de caracter nacional encargada de formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas y planes del sector de Minas y Energia, responsable de
fijar las politicas en cuanto a calidad y eficiencia de los sistemas de alumbrado publico.

+ Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG: Unidad administrativa especial adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, encargada de regular los servicios de electricidad y gas segun la
Ley 142 y 143 de 1994.

* Operadores de Red: La empresa encargada del suministro de energia para el Sistema de
Alumbrado Publico de Paipa es la Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P. (EBSA), bajo el
contrato de suministro No. 2008-02.

+ Agremiaciones vinculadas: ANDESCO, ACOLGEN, ASOCODIS, ANAP.

Ademas de las entidades indicadas anteriormente como son El Ministerio de Minas y Energia, la
Comisién de Regulacién de Energia 'y Gas — CREG y los municipios, asi como la Unidad de
Planeacién Minero-Energética — UPME, existen agremiaciones vinculadas a la prestacion del servicio
de alumbrado publico como ANDESCO, ACOLGEN, ASOCODIS, ANAP.

Canales de Produccién y Distribucion

Considerando que la actividad correspondiente a Alumbrado Publico esta directamente relacionada con
el suministro de energia eléctrica, el valor del alumbrado esta directamente relacionado con cémo se
suministra la energia a dicha instalacion eléctrica. La cadena de valor del Sector Eléctrico en Colombia
comprende a las etapas de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia, siendo
en este Ultimo eslabon donde el servicio de alumbrado publico se beneficia del suministro para su
funcionamiento, entonces se debe mediar que el valor del alumbrado esta directamente relacionado en
como se suministra la energia a dicha instalacion eléctrica, donde se resume en el siguiente diagrama:

lustracién. Cadena de valor del Sector Eléctrico en Colombia. Fuente: Aguirre-ResearchGate, 2024.

11



ALCALDIA DE PAIPA

Modelo Integrado de Planeacion
¥ Gestion - MIPG .
F to Version: 01 NIT:

ormé : 891.801.240-1

Fecha Version: 03/01/2024

Cédigo: GCO -F-02

Estudio Previo

Pagina1 de1

N

De esto, considerando que el insumo fundamental para el funcionamiento de un sistema de alumbrado
publico es que reciba energia para que las instalaciones eléctricas aplicables, en este caso, las
luminarias requeridas, nétese como funciona de manera general la distribucion de electricidad en la
sociedad, donde el alumbrado se ve involucrado en dicha comercializacién de esta, como se observa en
los esquemas.

Generacion

Transmisitn Comercializacidn

Dardstiez
= induesial
+ By g oo

El estudio sobre el Tamafio Del Mercado De lluminacion LED Y Andlisis De Participacion Tendencias
De Crecimiento Y Prondsticos (2024-2029) (https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/led-
lighting-market), expone que el tamafio del mercado de iluminacién LED se estima en 111,57 mil millones
de ddlares en 2024 y se espera que alcance los 191 mil millones de ddlares en 2029, creciendo a una
tasa compuesta anual del 11,35% durante el periodo previsto (2024-2029). La creciente tendencia de
los sistemas de iluminacion inteligentes, que pueden controlar los teléfonos inteligentes y otros
dispositivos inteligentes, también ha contribuido a la creciente demanda de luces LED. Esto se debe a
gue los sistemas de iluminacion LED son mucho més féaciles de integrar con controles inteligentes para
crear entornos de vida inteligentes y receptivos en hogares, oficinas y ciudades, entregando luz cuando
y donde sea necesaria, en comparacién con las tecnologias de iluminacién fluorescente. Los fabricantes
han comenzado a reducir el costo sin comprometer la calidad. Esto hace que las residencias sean una
opcién adecuada para aplicaciones de iluminacién LED. Los propietarios residenciales también pueden
obtener la ventaja de ahorrar dinero al utilizar lamparas LED, ya que duran mucho tiempo y utilizan una
fraccion de la energia. Muchos propietarios buscan constantemente formas de ser mas ecolégicos. Los
LED lo proporcionan, ya que no contienen mercurio y son reciclables. Ademas de las casas, los espacios
de oficinas también se estan convirtiendo en una de las aplicaciones de iluminacién LED mas habituales.
En el mundo empresarial actual, los gerentes y propietarios se centran mas en el bienestar general de
sus empleados. Al cambiar a iluminacion LED, las oficinas pueden facilitar la iluminacién brillante a sus
empleados. Esto les ayuda a ver mejor y experimentar menos fatiga ocular y el color de la luz puede
ayudar a mejorar el estado de animo y la comodidad. Uno de los principales desafios del mercado es la
exigencia de una elevada inversion inicial. La razon por la cual la inversién inicial para la fabricacion de
luces LED es alta es el costo de las materias primas. Las luces LED requieren materiales
semiconductores de alta calidad, como arseniuro de galio, nitruro de galio y fosfuro de indio, que son
caros. Ademas, las luces LED requieren otros materiales, como componentes electrénicos y fésforo, que
también son relativamente caros. Ademas, la guerra comercial ha tenido importantes consecuencias
econdmicas y politicas. Por ejemplo, en abril de 2018, el gobierno de Estados Unidos propuso una lista
de 1.300 exportaciones chinas y anuncié aranceles del 25 por ciento sobre estos productos tras la
investigacion de la Seccion 301. Més tarde, en julio del mismo afio, la administracion estadounidense
publicé el plan de aplicacion de aranceles adicionales sobre productos chinos por valor de 200 mil
millones de ddlares, entre los que se incluian productos LED. En particular, los productos LED incluidos
en la primera lista eran principalmente productos intermedios, como obleas y productos de
retroiluminacion. El arancel influyé en las empresas con sede en Estados Unidos que tenian fabricas en
Estados Unidos y solian comprar productos intermedios de China para su fabricacion.
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El mercado de iluminacién LED esta fragmentado debido a la presencia de muchos actores regionales
e internacionales como Heliospectra AB, Dialight PLC, Eaton Corporation, General Electric Company y
OSRAM GmbH. Con una patrticipacion destacada en el mercado, estos importantes actores se estan
centrando en ampliar su base de clientes en paises extranjeros. Estas empresas aprovechan iniciativas
de colaboracidn estratégica para aumentar su participacion de mercado y su rentabilidad. Sin embargo,
con los avances tecnolégicos y las innovaciones de productos, las empresas medianas y pequefias estan
ampliando su presencia en el mercado al conseguir nuevos contratos y acceder a nuevos mercados.
Febrero de 2023 Heliospectra presentd MITRA Flex, una revolucionaria luz roja lejana flexible para el
cultivo basado en aplicaciones. Las nuevas soluciones brindan a los clientes tres espectros en uno sin
sacrificar la potencia, lo que las hace ideales para cultivos especializados y basados en aplicaciones,
como tratamientos con luz roja lejana al final del dia o al final de la produccién, o para garantizar un
cultivo saludable. todo el afio, incluso en temporadas de poca luz. Enero de 2023 Nichia Corporation e
Infineon Technologies AG anunciaron el lanzamiento del primer motor de luz micro-LED (motor de luz
pUPLS) totalmente integrado de la industria para aplicaciones de haz de carretera adaptativo de alta
definicién (HD). El motor de luz pPLS utiliza el chip LED interno exclusivo de Nichia, la tecnologia micro-
LED y un controlador IC de LED integrado de Infineon que puede controlar los 16,384 micro-LED
individualmente mediante el control de modulacién de ancho de pulso (PWM).

Lideres del merncado de Suminecidn LED

ﬂ Drialighs PLC
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|
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llustracion Fuente: Mordor Intelligence

La cadena de valor de las luminarias LED comprende un conjunto estructurado de procesos industriales
y de control que garantizan que el producto final cumpla con los niveles de eficiencia, seguridad y
desemperio exigidos por la normativa nacional e internacional. En su fase inicial, el proceso inicia con el
disefio e ingenieria, donde se desarrollan los conceptos fotométricos, térmicos, Opticos y estructurales
que definen el comportamiento luminico, la eficiencia energética y la durabilidad del equipo.
Posteriormente, se realiza la seleccion de componentes criticos, etapa en la cual se escogen los chips
LED, drivers, 6pticas, carcasas y elementos eléctricos que determinaran la calidad y estabilidad de la
luminaria.

La cadena contintia con la fabricacién de componentes, que incluye la produccién del médulo LED, la
fabricacion de la carcasa y la elaboracion de Opticas y placas electrénicas mediante procesos
especializados como soldadura SMD o inyeccion de aluminio. Una vez fabricados los elementos, se
procede al ensamble, donde se integran los médulos LED, la Optica, el driver y el cableado interno,
asegurando un sellado adecuado conforme a los grados de proteccion IP e IK requeridos.

Superada esta etapa, la luminaria ingresa al proceso de pruebas y certificacion, en el que se verifican
sus prestaciones mediante ensayos eléctricos, fotométricos, mecdanicos y térmicos, siguiendo
estandares aplicables. Con ello se asegura que la luminaria entregue el flujo luminoso esperado,

13



ALCALDIA DE PAIPA

Modelo Integrado de Planeacion
¥ Gestion - MIPG .
F to Version: 01 NIT:

ormé : 891.801.240-1

Fecha Version: 03/01/2024

Cédigo: GCO -F-02

Estudio Previo

Pagina1 de1

N

mantenga su desempefio a lo largo del tiempo y cumpla las condiciones de seguridad para su uso en
entornos urbanos. Finalmente, la cadena se completa con las fases de embalaje, logistica,
comercializacion y entrega, que incluyen empaque técnico, distribucién, control de inventario y entrega
a operadores o entidades publicas para su instalacion final.
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llustracién. Cadena de Valor de Luminarias. Fuente: Elaboracion propia con base en IES LM-79, LM-
80, TM-21; IEC 60598; IEC 62722; y guias técnicas de los fabricantes Signify (2023), Cree Lighting
(2024) y Osram (2023).

ASPECTO REGULATORIO DEL SECTOR

Segun el sector de interés, se deben contemplar las normativas y regulaciones aplicables, con el fin de
gue el proceso publico de seleccién no solo supla la necesidad requerida, sino que cumpla con toda la
legalidad aplicable en el territorio.

Constitucion Politica de Colombia (1991)

Norma Aspecto Regulado
Articulo 2 Fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios.
Articulo 311 Municipio como entidad fundamental. Competencias para prestar servicios
publicos y ordenar el desarrollo territorial.
Arts. 313y 338 Funciones y competencias de los concejos municipales para determinar la

estructura administrativa, autorizar esquemas societarios con participacion
publica cuando corresponda y regular elementos tributarios.

Art. 315 (nam. 3) El Alcalde dirige la acci6n administrativa municipal y asegura el cumplimiento
de funciones y la prestacién de servicios.

Articulo 365 Servicios publicos inherentes a la finalidad social del Estado. Régimen juridico,
regulacién, control y vigilancia.

Tabla 3. Normatividad constitucional aplicable. Fuente: Funcién Publica, 2025.

Leyes

Norma Aspecto Regulado
Ley 1819 de 2016 (Arts. | Establece el Impuesto de Alumbrado Publico, la destinacién exclusiva del
349-353) recaudo a la prestacién del servicio, el Estudio Técnico de Referencia
obligatorio, y a las comercializadoras de energia como agentes
recaudadores.
Ley 1258 de 2008 Regula las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS), tipologia
societaria adoptada para la ESP MIXTA conforme al Acuerdo 007 de
2026 del Concejo Municipal de Paipa.
Ley 489 de 1998 (Art. Regula la creacion o autorizacion de entidades descentralizadas del
69) orden territorial y exige estudio demostrativo que justifique la iniciativa,
con observancia de los principios del articulo 209 de la Constitucién
Politica. Este estudio demostrativo fue tomado como base del Acuerdo
007 de 2026.
Ley 142 de 1994 Marco general de servicios publicos domiciliarios. Particularmente, los
Arts. 14.6, 19.7, 19.17, 27.7, 32 y normas concordantes: definen la
empresa de servicios publicos mixta, permite aportes de entidades
publicas en empresas de servicios publicos y su valoracion sin necesidad

14



ALCALDIA DE PAIPA

Modelo Integrado de Planeacion
¥ Gestion - MIPG .
F to Version: 01 NIT:

ormé : 891.801.240-1

Fecha Version: 03/01/2024

Cédigo: GCO -F-02

Estudio Previo

Pagina1 de1

de autorizacion de autoridad administrativa alguna; y, establece el régimen
de derecho privado para los actos de las empresas de servicios publicos.

Ley 1150 de 2007 Art. Reglamenta contratos de alumbrado publico: garantias, clausula de

29 reversion, modernizacion obligatoria, modelo financiero y contratacion de
interventoria.

Ley 697 de 2001 Fomenta el uso racional y eficiente de energia (URE), declarado asunto

de interés social, publico y de conveniencia nacional.
Tabla 4. Leyes aplicables al proceso. Fuente: Funcion Pablica, 2025.

Decretos - Ministerio de Minas y Energia
Norma Aspecto Regulado

Decreto 943 de 2018 Modifica el Decreto 1073/2015. Regula la prestacion del servicio de
alumbrado publico como servicio no domiciliario. Establece el Estudio
Técnico de Referencia y la metodologia de costos. Los
municipios/distritos son competentes para la prestacion directa o
indirecta.
Decreto 1073 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas 'y
Energia. Articulo 2.2.3.6.1.2: responsabilidad municipal en la prestacion
del servicio de alumbrado publico (modificado por el Decreto 943/2018).
Decreto 1333 de 1986 Cdédigo de Régimen Municipal. Fundamento de las competencias
municipales para la prestacion de servicios publicos.
Decreto 1082 de 2015 Sistema de Compras y Contratacion Publica. Art. 2.2.1.1.1.6.1: deber de
analisis del sector por las entidades estatales en la fase de planeacién.
Tabla 5. Decretos aplicables. Fuente: Funcién Publica, 2025.

Resoluciones — CREG y Ministerio de Minas y Energia

Norma Aspecto Regulado
Resolucién CREG 101 013 | Metodologia para la determinacién de costos maximos para la
de 2022 prestacion del servicio de alumbrado publico: CSEE (suministro

energia), CINV (inversion) y CAOM (administracion, operacion y
mantenimiento). Deroga CREG 123/2011 y 114/2012.
Resolucién CREG 215 de Actualiza la tasa de retorno (WACC) para actividades eléctricas al

2021 12,09%, aplicado en el modelo financiero del ETR de Paipa.
Resolucién MME 40150 de | Establece las reglas técnicas para sistemas de iluminacion y
2024 alumbrado publico. Promueve el uso racional y eficiente de energia.

Tabla 6. Resoluciones aplicables. Fuente: CREG, MinMinas, 2025.

Acuerdos Municipales
Norma Aspecto Regulado

Acuerdo 007 del 25 de abril de Autoriza al Alcalde Municipal para crear una Empresa de
2026 - Concejo Municipal de Paipa | Servicios Publicos Mixta E.S.P. del orden municipal, bajo el
régimen SAS, con duracién de 25 afos para la prestacion del
servicio de alumbrado publico. Establece la distribucion
accionaria: 60% municipio, 40% accionista operador privado.
Fija el domicilio social en Paipa y la tutela a la Secretaria de
Infraestructura Publica y Movilidad.

Estatuto de Rentas Tributario No. Establece las tarifas del impuesto de alumbrado publico
019 de 2022 - Concejo Municipal aplicables a todos los sujetos pasivos en el municipio,
de Paipa incluyendo régimen general y actividades econémicas

especiales. Constituye el marco tributario actual que el ETR
propone actualizar.
Tabla 7. Acuerdos municipales aplicables. Fuente: Concejo Municipal de Paipa, 2026.

Aspectos Técnicos del Sector

El sector de alumbrado publico en Colombia se encuentra directamente influenciado por la evolucion de
la demanda de energia eléctrica, el crecimiento urbano y las condiciones técnicas de las redes de
distribucion. De acuerdo con la Proyeccién de Demanda de Energia Eléctrica 2025-2039 de la UPME,
el pais mantendra una tendencia de crecimiento sostenido en el consumo energético, lo que implica una
presion progresiva sobre la infraestructura eléctrica existente y refuerza la necesidad de adoptar
tecnologias mas eficientes y sostenibles, como las luminarias LED.

En el ambito territorial, el municipio de Paipa presenta una dinamica caracterizada por desarrollo
industrial (ACERIAS PAZ DEL RIO, plantas de generacion), turismo (Hotel Sochagota, Hotel Estelar,
termales), agroindustria lactea y crecimiento urbano. El Estudio Técnico de Referencia elaborado por
OMEGA CONSULTING evidencia que el sistema de alumbrado publico del municipio debe responder
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no solo a la operaciéon y mantenimiento de la infraestructura existente, sino también a la necesidad de
ampliacién y modernizacion tecnoldgica bajo criterios de eficiencia energética, sostenibilidad ambiental
y estandares fotométricos del RETILAP.

La migracién a tecnologia LED, mas alla del ahorro econémico, aporta beneficios técnicos y ambientales
significativos: una vida Gtil estimada en 100.000 horas frente a 30.000 horas de las luminarias de sodio
(lo que reduce la frecuencia de reposicion en aproximadamente cinco afios por ciclo), ausencia de
metales pesados como mercurio y plomo, menor contaminacién luminica, y un haz luminico de luz blanca
fria con mayor reproduccion cromética. Considerando un factor de emisién del Sistema Interconectado
Nacional de 0,391 tonCO,eq/MWh, la sustitucion del parque actual permitiria reducir la huella de carbono
asociada al servicio de aproximadamente 0,97 a 0,60 tonCO,eq/MWh anuales, aportando al
cumplimiento de las metas municipales en materia ambiental.

Desde el punto de vista técnico, el sistema de alumbrado publico de Paipa cuenta actualmente con 5.597
luminarias, de las cuales el 87% corresponden a tecnologia Sodio (4.882 unidades), el 11% a LED (616
unidades) y el 2% restante se distribuye entre Mercurio (35), Fluorescente (28) y Solar (36), evidenciando
un parque luminico mayoritariamente sin modernizar. La potencia instalada del sistema actual es de
576,14 kW —de los cuales el 89% (514,90 kW) corresponde a luminarias de Sodio— con un consumo
mensual de 207.409,36 kWh y anual de 2.488.912 kWh, lo que se traduce en un costo de energia
mensual aproximado de $148.723.588.

La propuesta de modernizacion contempla la sustitucion integral del parque por tecnologia LED 100%
eficiente, alcanzando 6.328 unidades en la Etapa 1 (5.755 luminarias viales y 573 reflectores) con una
potencia instalada de 352,65 kW —una reduccion del 38,79% en consumo energético— y un costo
mensual de energia estimado en $104.752.929. La inversion inicial proyectada asciende a
$8.550.692.311, sin perjuicio de las inversiones de reposicién y expansion requeridas a lo largo del
horizonte del esquema.

COMPORTAMIENTO DE PRECIOS EN EL SECTOR

El sector de alumbrado publico en Colombia se encuentra regido por un marco normativo que prioriza el
uso racional y eficiente de la energia como politica de Estado. La Ley 697 de 2001 constituye el
fundamento legal de esta politica, al declarar el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un
asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional. La Resolucion CREG 101 013 de 2022
constituye el instrumento regulatorio vigente que establece la metodologia para la determinacién de los
costos maximos que deberan aplicar los municipios o distritos para remunerar a los prestadores del
servicio de alumbrado publico.

Los precios y tarifas requeridos para el funcionamiento del servicio de alumbrado publico estan
totalmente ligados al Estudio Técnico de Referencia ejecutado ante las necesidades especificas de cada
municipio o distrito. Es fundamental enfatizar que los precios se establecen segun el estudio técnico y
conforme a las necesidades particulares de cada territorio. Para el municipio de Paipa, los principales
parametros econdmicos del modelo financiero de la ESP MIXTA son los siguientes:

Variable Valor Proyectado Observacién
IPC proyectado 4,00% anual | Aplica al incremento del recaudo del IAP
IPP proyectado 3,50% anual | Indexa costos CAOM, CINV y energia
WACC (TIR CREG) 12,09% | Resolucion CREG 215 de 2021
Tarifa energia proyectada $767.48kWh | Tarifa negociada con EBSA
Crecimiento poblacional 0,80% anual | Proyeccion DANE
Incremento SMMLV 8,00% anual | Base de costos de némina ESP MIXTA
IVA 19,00% | Aplicable a compras de bienes y
servicios
% Expansiones (Afio 3) 5,00% | Sobre CAOM
Alumbrado 4,00% | Sobre CAOM
ornamental/navidefio y
desarrollos tecnolégicos
asociados, incluyendo Smart
Cities
Rendimientos financieros 0,50% anual | Sobre saldos en fiducia
Comision fiduciaria (SMMLV) $1.501.793/mes 1 SMMLYV indexado

Tabla 8. Variables econémicas del modelo financiero ESP MIXTA Paipa. Fuente: ETR Paipa — OMEGA
CONSULTING, 2025.

La tendencia del mercado ha sido hacia la modernizacién tecnolégica mediante la implementacién
masiva de tecnologia LED, lo que ha generado una transformacion en la estructura de costos del servicio.
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Si bien la inversion inicial en tecnologia LED es superior a la tecnologia convencional, los costos de
operacion y mantenimiento se reducen significativamente debido a menor consumo energético
(reduccién del 50% al 70%), mayor vida util (hasta 100.000 horas), menor frecuencia de mantenimientos
y mejor calidad de iluminacién.

Para Paipa, la modernizacion del SALP permitird reducir el consumo energético total de 207.409
kWh/mes (con tecnologia Sodio dominante) a 122.319 kWh/mes (100% LED post-modernizacion),
representando una reduccion del 41% en el consumo de energia eléctrica y una disminucion equivalente
en las emisiones de CO, al medio ambiente.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO — ESTUDIO DE LA DEMANDA

El presente estudio tiene como propésito analizar los procesos contractuales relacionados con la
prestacion de servicios de alumbrado publico de objetos similares al que se pretende adelantar en el
marco del presente proceso de seleccién. Para tal fin, se llevd a cabo una revisién detallada de los
antecedentes contractuales tanto para el departamento de Boyaca y el municipio de Paipa, a partir de la
informacion registrada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).

La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de Andlisis de la Demanda; para
el sector clasificado con los cédigos UNSPC, 25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800 y
93142005.

DEPARTAMENTO DE BOYACA

%

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

© Atras J

de Contratacidn Publica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
5 48.826.007.524.0955
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8010 - Servicios de asesoria de gestion 14510 $5.486.462623853  11,17% 14486 S58520.1B4.416872  17.41% 13416 578714
2 7215 - Servicios de mantenimiento y construccion de comercio especializado 985 $1.055.408.848.554 218% 770 5330.407.558.723 0.58% 380 52385
310 - Senvicios piblicos 441 $1.303.458.256.780  2,86% 304 5526.057.310.974  1.08% 315 51.182.1
@ 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 1763 5334.425.003.315 0.68% 1404 5412.870.502.045 0.84% 1354 53658
9314 - Servicios comunitarios y sociales T7Z 5135.4506.864 264 D.28% 257 5361.005.046.854 0.74% 201 53101
@ 2517 - Componentes y sistemas de transporte 48 31.357.015.314 0.00% 3 52.430.851.212 0.00% 20 53.0
Total 18509 $8.297.567.601.869 16.96% 17922 §10.153.126.386.780 20.75% 16576 §$3.580.1
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De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de I3 informacidn, |as Entidades Estatales son responsables de |2 oportunidad, objetividad y veracidad de la
infarmacién que publican.

La Agencia Macional de Contratacidn Plblica - Colombia Compra Eficiente no &= responsable por la informacidn publicada en &l SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Process
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelants el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

hittps:ihsww colombiacompragov.col informacion emae{@colombiacompra.gov.co

MUNICIPIO DE PAIPA
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L ANALISIS DE LA DEMANDA
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De acuerdo con el articule 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de Iz informacidn, las Entidades Estatales son responsables de |2 oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacién que publican.

L= Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por |a informacidn publicada en el SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
debe solicitarios a la Entidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacién respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

Del analisis de los datos registrados anteriormente se puede observar que el Municipio de Paipa, para
las vigencias en estudio solamente realiz6 contratacion para las clases 25173900, 72151500, 80101600,
81101700, 83101800 y 93142005 en los afios 2022 por un valor de $246.710.102 SECOPII, para el 2023
por un valor de $276.860.756 SECOP II, para el 2024 por un valor de $99.796.423 SECOP Il. Y para el
2025 por un valor de $395.044.300 SECOP Il. Asi mismo se evidencia que para las vigencias 2022,
2023, 2024 y 2025 se realiz6 la contratacion a través del SECOP |lI.

En cuanto al nimero de contratos se observa que el municipio de Paipa celebré en las vigencias 2022
tres (3) contratos, para el 2023 cuatro (4) contratos y para el 2024 tres (3) contratos y para el 2025 uno
(1) contrato un total de 11 contratos que incluian las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700,
83101800 y 93142005.

Realizada la verificacion de la demanda en las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025 para las clases

25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800 y 93142005 se encuentra que el MUNICIPIO DE
PAIPA ha tenido los siguientes proveedores:

Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Proveedores

Valor Total Estimad Mirmera de Contratos
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Una vez revisados los proveedores que han ejecutados los contratos celebrados con el MUNICIPIO DE
PAIPA que incluyen las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800 y 93142005 se
evidencia que la mayoria de proveedores que han ejecutado los contratos de la clase en analisis son de
origen de:

Walor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar

De igual manera es de sefialar que en la ejecucién de los contratos el origen de los proveedores ha sido
a nivel Departamental y Distrito Capital de Bogota y que a la fecha en el Municipio De Paipa no se ha
ejecutado contratos por parte de proveedores internacionales.

En cuanto a la modalidad de Seleccion, la celebracidn de contratos que incluyen las clases 25173900,
72151500, 80101600, 81101700, 83101800 y 93142005 por parte del MUNICIPIO DE PAIPA se ha
realizado a través de las diferentes modalidades de seleccidn establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015. Asi mismo se evidencia que la modalidad que mas se ha
empleado es la concurso de méritos seguida de la minima cuantia.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccian
& Concursa de Mérito

alor Total Estirmacdo

Modalidad general

De este andlisis se observa:

1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos con objeto similar, utilizando la
modalidad de concurso de méritos y minima cuantia.

2) Que con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas

3) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.
4) El Municipio de Paipa; abre las posibilidades a personas naturales o juridicas que cumplan con las
condiciones establecidas en el presente proceso que cuenten con la capacidad de realizar las
actividades de la mejor calidad posible y con soportes que garanticen la calidad en todo sentido.

5) Los andlisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucién de actividades, por
cuanto se establece que la probabilidad de riesgos es minima como se indica en la matriz de riesgos, la
cual es comun a los procesos de contratacion.

6) En relacion con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar, se estima que es
proporcional establecer el pago de la forma en que se indica en este estudio.
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Con el fin de determinar el andlisis de la demanda, se procedi6 a revisar los contratos relacionados con
el presente proceso publico de seleccién del accionista operador privado, identificando los procesos
celebrados entre entidades publicas y/o privadas que apliquen o se relacionen al objeto de este.

Situacion Financiera Actual del Servicio de Alumbrado Publico en Paipa
El Estudio Técnico de Referencia elaborado por OMEGA CONSULTING Y ASOCIADOS S.A.S. en virtud
del Contrato de Consultoria No. 459 de 2024, presenta la siguiente informacion sobre el comportamiento

del impuesto de alumbrado publico y los costos de energia con destino al SALP del municipio:

Recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico (2022-2023)

Afo Total Recaudado Anual Promedio Mensual
2022 $1.913.635.017 $ 159.469.585
2023 $2.197.704.575 $ 183.142.048
Tabla 9. Recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico — Municipio de Paipa. Fuente: EBSA - ETR
Paipa, 2024.

El recaudo promedio mensual del impuesto de alumbrado publico en 2023 fue de $183.142.048, con un
crecimiento del 14,8% frente a 2022, evidenciando una tendencia al alza. Sin embargo, el ETR determina
gue este recaudo resulta insuficiente para cubrir los costos totales de un proyecto de modernizacion y
expansion del SALP que garantice la viabilidad financiera de la ESP MIXTA en el mediano plazo, razén
por la cual se propone una modificacion tarifaria al Acuerdo Municipal 019 de 2022, buscando un recaudo
proyectado de $273.295.941 mensuales para el modelo ESP MIXTA.

Facturacion de Energia con Destino al SALP (2022-2023)

Afio Valor Facturado Anual Consumo Total (kWh)
2022 $1.611.866.292 2.553.589
2023 $ 1.752.431.990 2.699.346

Tabla 10. Facturacién de energia con destino al SALP — Paipa. Fuente: EBSA - ETR Paipa, 2024.

El costo de la energia con destino al Sistema de Alumbrado Publico en 2023 ascendi6 a $1.752.431.990,
representando un alto porcentaje del recaudo del impuesto. La tarifa de energia se encuentra bajo el
contrato de suministro No. 2008-02 con EBSA, bajo tarifa de energia no regulada en nivel de tension 2,
indexada con el IPP.

Estructura de Costos del SALP — Determinacion de la Inversion
Conforme a la metodologia de la Resolucion CREG 101 013 de 2022, los costos maximos para la

prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio de Paipa han sido determinados en el ETR
como se muestra a continuacion:

Componente Valor Mensual Valor Anual Descripcién
CINV $ 107.039.565 $1.284.474.776 | Costo de Inversién -
remuneracion del capital
invertido (WACC 12,09%)
CAOM Luminarias $ 48.651.493 $583.817.914 | Administracién, Operacion
y Mantenimiento —
luminarias (FAOML 8%)
CAOM Otros Activos $ 8.635.200 $ 103.622.395 | Administracion, Operacion
y Mantenimiento — activos
diferentes a luminarias

CAOM Total $ 57.286.693 $ 687.440.316 | CAOM consolidado
Costo Energia (post- $104.752.929 $1.257.035.148 | Consumo 137.833
modernizacion) kWh/mes en NT2 (post-
modernizacién LED)
Interventoria (4% CAOM) $2.291.468 $ 27.497.613 | Costo maximo de

interventoria
Tabla 11. Costos maximos por componente del SALP Paipa. Fuente: ETR Paipa — OMEGA
CONSULTING, 2025.

Inversién Total Requerida

Concepto Cantidad Valor
Fotocontroles 5.169 und $ 355.208.511
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Luminarias (post-modernizacién) 6.444 und $6.677.183.953
Postes y Mastiles 431 und $1.227.904.987
Puntos de Conexién 5.163 und $ 707.480.727
Redes 60 tramos $ 498.412.003
Sistemas de Medida 10 und $11.281.415
Transformadores 4 und $ 97.029.323
Canalizaciones 262 und $ 426.890.903
TOTAL INFRAESTRUCTURA POST- $10.001.391.822
INVERSION

INVERSION REQUERIDA $ 8.550.692.311
(modernizaciéon y expansién)

Tabla 12. Inversion requerida y valoracién de infraestructura post-inversién. Fuente: ETR Paipa —
OMEGA CONSULTING, 2025.

Diagnéstico Técnico del SALP Actual

El Estudio Técnico de Referencia identific6 las siguientes condiciones técnicas del Sistema de
Alumbrado Publico de Paipa a 2024:

Parametro Area Urbana Area Rural Total General
Luminarias LED 462 (14%) 154 (7%) 616 (11%)
Luminarias Sodio 2.757 (85%) 2.125 (91%) 4.882 (87%)
Otras tecnologias 43 (1%) 56 (2%) 99 (2%)
TOTAL luminarias 3.262 2.335 5.597
Potencia instalada (kW) N/D N/D 576,14 kW
Consumo mensual N/D N/D 207.409 kWh
(kWh/mes)

Postes exclusivos AP 239 | N/D 239
Brazos metélicos 5.042 | N/D 5.042
Fotocontroles N/D N/D 5.364

Tabla 13. Diagnéstico técnico del SALP de Paipa — Censo 2024. Fuente: ETR Paipa — OMEGA
CONSULTING, 2025.

El 87% del parque luminico corresponde a tecnologia Sodio, lo que genera altos consumos de energia
(89% del consumo total) y costos de operacion superiores. La modernizacion a tecnologia LED 100%
permitira reducir el consumo a 122.319 kWh/mes e instalar 6.444 luminarias LED con una potencia total
de 382,87 kW, generando ahorros energéticos y menores costos de mantenimiento. Téngase en cuenta
qgue la Etapa 1 contempla la intervencién de 6.328 unidades; por su parte, la infraestructura post-
inversién del modelo financiero incorpora 6.444 luminarias, segun la desagregacién técnica del ETR.

Procesos referentes al objeto del proceso publico de seleccion

En linea con el analisis del gasto histérico, se procedio6 a revisar los procesos de seleccion similares en
objeto al del presente proceso publico de seleccion de accionista operador privado, en aras de identificar
la forma como otras entidades han adelantado procesos para la constitucion de ESP Mixtas o
contratacion del servicio de alumbrado publico:

ENTIDAD Y
NUMERO DE OBJETO MODALIDAD | DURACION VALOR
PROCESO

DEPARTAMENTO | SELECCIONAR UN SOCIO | Licitacion 25 arfios $0

DE ATLANTICO | ESTRATEGICO PARA LA | Plblica
CONSTITUCION DE UNA
EMPRESA E.S.P. CON
CAPITAL MIXTO, DEL TIPO
DE LAS SOCIEDADES POR

ACCIONES
SIMPLIFICADAS DE LALEY
142 DE 1994,

PRESTADORA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO PARA EL
CORREGIMIENTO DE
CARACOLI Y LAS
VEREDAS LA AGUADA Y
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EL CASCARON EN EL
MUNICIPIO DE MALAMBO

SOACHA -
CUNDINAMARCA

LP-008-2025

SELECCIONAR UN SOCIO
ESTRATEGICO PARA LA
CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA, BAJO LA FORMA
DE SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA,
PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

Licitacion 20 afos

publica

$
49.308.678.148

MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA
SANTANDER

SGTIC-LP-04-
2025

INVERSIONES EN
MODERNIZACIONES Y
EXPANSION DEL SISTEMA
DE ALUMBRADO PUBLICO
MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA.
SELECCION DEL (O LOS)
SOCIO (S) PRIVADO (S)
PARA CONFORMAR CON
EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA DEL ORDEN
MUNICIPAL, CON
PARTICIPACION PUBLICA
MAYORITARIA Y
PRESTADOR DEL
SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO DE
CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDOS EN LOS
ACUERDOS MUNICIPALES
075 Y 076 DE 2025.

Licitacion 30 afios

publica

$46.847.457.888

MUNICIPIO DE
PUERTO BERRIO

PBR-25-LP-001

SELECCIONAR UN SOCIO
ESTRATEGICO PRIVADO
QUE CONFORMARA, CON
EL MUNICIPIO DE PUERTO
BERRIO, UNA SOCIEDAD
DE ECONOMIA MIXTA
PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

Licitacion 20 ANOS

Publica

$5.544.309.080

MUNICIPIO DE
PATIOS

PATIOS-LP-SI-11-
2025

SELECCIONAR
ACCIONISTA PARA
CONSTITUIR UNA
EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS MIXTA EN LA
MODALIDAD DE
SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADAS, LA CUAL
SE ENCARGARA DE LA
PRESTACION INTEGRAL
DEL SERVICIO

EL

Licitacion 30 afios

Publica

$ 529.236.414

MUNICIPIO DE
MALAMBO
ATLANTICO

MM-LP-001-2026-
001

SELECCIONAR UN SOCIO
ESTRATEGICO PARA "LA
CONSTITUCION UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA DEL TIPO DE LAS
SOCIEDADES POR
ACCIONES

SIMPLIFICADAS S.A.S., DE
CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN LOS
ACUERDOS MUNICIPALES

Licitacion 30 afios

Publica

$0
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MUNICIPIO DE
GUARNE
ANTIOQUIA

LP-001-2026

Seleccionar un socio
estratégico privado que
conformara, con el municipio
de Guarne, una sociedad de
economia mixta para la
prestacion del servicio de
alumbrado publico en el
municipio de Guarne -
Antioguia

Licitacion 30 afios
Publica

$10.986.479.373

MUNICIPIO DE
COTA -
CUNDINAMARCA

LP-001-2025

SELECCIONAR UN SOCIO
ESTRATEGICO PARA LA
CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA, BAJO LA FORMA
DE SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA,
PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

Licitacion 25 afios
Publica

$9.177.194.777

MUNICIPIO DE
SAMACA —
BOYACA

MS-LP-005-2025

SELECCIONAR UN SOCIO
ESTRATEGICO PARA LA
CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA, PARA LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO Y
DEMAS ACTIVIDADES
ASOCIADAS A LA
PRESTACION DEL
SERVICIO

Licitacion 20 afos
Publica

$0

MUNICIPIO DE
SOGAMOSO —
BOYACA

LP-MS-014-2024

SELECCCIONAR A UN
ALIADO ESTRATEGICO
INVERSIONISTA Y
OPERADOR PARA LA
CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA, DE TIPO
SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA
S.A.S., CON EL MUNICIPIO
DE SOGAMOSO, QUE
TENDRA A SU CARGO LA
PRESTACION DEL
SERVICIO INTEGRAL DE
ALUMBRADO PUBLICO
INCLUYENDO
ALUMBRADO NAVIDENO Y
ORNAMENTAL, Y
DESARROLLOS
TECNOLOGICOS
ASOCIADOS A CIUDADES
INTELIGENTES

Licitacion 20 afos
Publica

$0

MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA

LP-AMV-004-2023

SELECCIONAR A  UN
SOCIO ESTRATEGICO
QUE CONSTITUIRA CON
EL MUNICIPIO DE VILLA
DE LEYVA UNA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS
MIXTA DENOMINADA
ALUMBRADO VILLA DE
LEYVA - 450 ANOS S.A.S
E.S.P, QUE TENDRA
COMO OBJETO SOCIAL
LAS ACTIVIDADES
INHERENTES AL
SERVICIO DE

Licitacion 15 afios
Publica

$0
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ALUMBRADO PUBLICO Y
EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIAS PROPIAS
DEL MODELO DE
CIUDADES
INTELIGENTES,
INCORPORANDO NUEVAS
UNIDADES DE NEGOCIO
TALES COMO LA
IMPLEMENTACION DE
ENERGIAS RENOVABLES
O NO CONVENCIONALES
ALCALDIA DE SELECCIONAR A  UN | Licitacion 30 afios $6.972.973.000
POPAYAN SOCIO ESTRATEGICO | Publica
OPERADOR QUE
CONSTITUIRA CON EL
MP-SI|-LP-001- MUNICIPIO DE POPAYAN
2022 UNA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS
MIXTA ESP, ENCARGADA
DE ASUMIR Y PRESTAR EL

SERVICIO DE
ILUMINACION ~ URBANA
CONECTADA,

AUTOGENERACION Y
COGENERACION DE

ENERGIA, ASi COMO
CIUDAD INTELIGENTE,
ENTRE OTRAS
ACTIVIDADES
COMERCIALES

Cabe observar que, los procesos relacionados se incluyen como referentes funcionales de mercado, sin
que ello implique identidad absoluta con la tipologia juridica del presente proceso, que corresponde a la
seleccion de accionista operador privado para una ESP Mixta. La modalidad de contratacién revisada
para la seleccién del accionista operador privado o accionistas operadores privados de ESP Mixtas de
alumbrado publico, requiere organizaciones con musculo operacional fuerte, experiencia en la materia,
balance financiero sélido, talento humano capacitado y procesos regulados.

Estructura de Capital Social de la ESP MIXTA — Municipio de Paipa

Conforme a lo establecido en el Acuerdo 007 de 2026 del Concejo Municipal de Paipa, la estructura
accionaria de la ESP MIXTA serd la siguiente:

Accionista Participacion Naturaleza del Descripcién
Aporte

Derechos de acceso, uso y usufructo
del Sistema de Alumbrado Publico
Municipio de Paipa 60% Especie municipal, conforme a la valoracién
realizada al amparo del Art. 19.17 de
la Ley 142/1994

Aporte en efectivo correspondiente al
40% del capital social, destinado a los
gastos operacionales y no
operacionales de la sociedad

Tabla 15. Estructura accionaria ESP MIXTA Paipa. Fuente: Acuerdo 007 de 2026, Concejo Municipal

de Paipa.

Accionista Operador
Privado 40% Dinero
Seleccionado

Conforme a lo establecido en el Acuerdo Municipal 007 de 2026 y en los Estudios Previos del proceso,
la estructura accionaria de la Empresa de Servicios Publicos Mixta sera del sesenta por ciento (60%) en
favor del Municipio de Paipa y del cuarenta por ciento (40%) en favor del accionista operador privado o
de los accionistas operadores privados que sean seleccionados.

Para efectos societarios, el capital social total de la Empresa ser4 de SEISCIENTOS VEINTIUN
MILLONES DE PESOS M/CTE ($621.000.000), dividido en SEIS MIL DOSCIENTAS DIEZ (6.210)
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acciones ordinarias, nominativas y de capital, de valor nominal de CIEN MIL PESOS M/CTE
($100.000) cada una.

El aporte publico del Municipio sera de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($372.600.000), representado en TRES MIL SETECIENTAS VEINTISEIS (3.726)
acciones, equivalente al sesenta por ciento (60%) del capital social, y estara representado en los
derechos de acceso, uso y usufructo sobre el Sistema de Alumbrado Publico municipal, esta valoracion
se adopt6 teniendo en cuenta el valor del CAOM de la infraestructura del SALP para el primer afio.

El aporte privado serd de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($248.400.000), representado en DOS MIL CUATROCIENTAS OCHENTA Y CUATRO
(2.484) acciones, equivalente al cuarenta por ciento (40%) del capital social, de conformidad con lo
establecido por el Concejo Municipal en el Acuerdo Municipal 007 de 2026, expedido en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales.

Lo anterior debe distinguirse de la inversion inicial requerida para la modernizacién, reposicion,
expansion y optimizacién del Sistema de Alumbrado Publico, estimada en OCHO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS M/CTE
($8.550.692.311), la cual es independiente del aporte de capital del accionista operador privado y debera
ser financiada o gestionada por este en los términos del Estudio Técnico de Referencia, el modelo
financiero, los Estudios Previos, la oferta presentada y los demas documentos del proceso.

Modelo Financiero de la ESP MIXTA — Escenarios

El modelo financiero de la ESP MIXTA se estructuré bajo tres escenarios de duracion del esquema de
prestacion —15, 20 y 25 afios—, cuyas variables, supuestos y resultados detallados se encuentran
consignados en el Anexo K del Estudio Técnico de Referencia, documento que hace parte integral del
presente proceso. El modelo se construy6 a partir de los ingresos esperados por concepto del Impuesto
de Alumbrado Publico (IAP) y rendimientos financieros asociados, contrastados con los egresos del
proyecto bajo la metodologia de remuneracion establecida en la Resolucién CREG 101 013 de 2022.
Para alcanzar los niveles de recaudo proyectados se requieren ajustes al Acuerdo Municipal 019 de
2022 en lo relativo a las tarifas del IAP.

El Acuerdo 007 de 2026 establece una duracién de 25 afios para la prestacion del servicio, escenario
seleccionado por ser el Gnico que, conforme a los resultados del Anexo K, presenta viabilidad financiera
con saldo acumulado positivo al cierre del horizonte del esquema. Los escenarios de 15 y 20 afios, si
bien implican menores requerimientos de inversion, no logran cubrir la totalidad de los egresos del
proyecto bajo la metodologia CREG 101 013 de 2022, lo que los hace inviables como alternativa de
estructuracion. El escenario de 25 afios contempla, ademas de la inversién inicial, inversiones de
reposicién y reinversiones tecnoldgicas a lo largo del horizonte del esquema —incluyendo fotocontroles
y luminarias—, indexadas con el IPP y alineadas con el ciclo de vida til de la tecnologia LED. Para el
detalle de los valores, supuestos macroecondmicos, tasas de descuento y proyecciones especificas por
componente, se remite al Anexo K — Flujo Financiero ESP MIXTA, parte integral del Estudio Técnico de
Referencia.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La gestidn del Sistema de Alumbrado Publico (SALP) comprende un conjunto amplio y articulado de
actividades técnicas, operativas, administrativas y tecnologicas, las cuales pueden ser ofrecidas de
manera individual o de forma integrada por uno o varios actores del mercado. En este contexto, la
caracterizacion de la oferta no se limita Unicamente a identificar los prestadores de cada actividad
especifica, sino que exige analizar cuales agentes del sector cuentan con la capacidad técnica, financiera
y organizacional para ofrecer simultaneamente la gestion integral del sistema.

El presente proceso de seleccion tiene como finalidad identificar y vincular un socio estratégico idéneo
gue garantice la prestacion integral del SALP, abarcando todo el ciclo del servicio, desde la instalacion
de nuevas luminarias hasta su operacion, mantenimiento, modernizacion y expansion en el largo plazo,
asi como la incorporacién de desarrollos tecnolégicos asociados y actividades conexas al espacio
publico.

Para efectos del presente estudio del sector, se identifican las siguientes actividades y componentes
como esenciales para la gestion integral del SALP y, en general, del espacio publico municipal:

A. Administracion

Comprende la gestién eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros asociados al servicio,
incluyendo:
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» Atencion al usuario, gestién de calidad y administracién financiera.

* Planeacién, seguimiento, evaluacién y control del sistema.

* Implementacion de canales de comunicacion efectivos para la recepcion y gestién de peticiones,
quejas y reclamos (PQR), soportados en personal capacitado y procesos estandarizados.

B. Modernizacion o repotenciacién

Orientada a la reduccion de costos operativos y al mejoramiento de la eficiencia energética mediante la
incorporacion de avances tecnoldgicos, tales como:

. Sustitucién de luminarias obsoletas por tecnologias mas eficientes.
. Disminucion del consumo energético y mejora de la calidad luminica del sistema.

C. Renovacion

Incluye el reemplazo de luminarias dafiadas o que han cumplido su vida util, mediante:

. Suministro e instalacion de materiales y equipos.

. Intervenciones que no implican cambio de tecnologia, sino la restitucion de la capacidad operativa
del sistema.

D. Operacion

Corresponde a la prestacién continua del servicio de alumbrado publico en zonas urbanas y rurales,
garantizando:

* Funcionamiento del sistema durante un minimo de 12 horas diarias (6:00 p.m. a 6:00 a.m.).
» Disponibilidad de cuadrillas técnicas especializadas para la atencion del sistema.

E. Mantenimiento

Incluye actividades preventivas y correctivas, tales como:

* Inspeccién periddica de luminarias, redes y dispositivos.

» Atencion oportuna de fallas reportadas por la comunidad.
Disponibilidad de infraestructura operativa adecuada, incluyendo personal, herramientas, equipos y
vehiculos.

F. Expansion

Hace referencia a la ampliacion del sistema para atender el crecimiento urbano y vial del municipio,
mediante:

* Instalacién de nuevas redes exclusivas de alumbrado publico.

* Implementacion de postes, transformadores, cableado y luminarias adicionales.
» Cumplimiento estricto de las normas técnicas vigentes.

G. Desarrollo e implementacién de tecnologias Smart City

Comprende la incorporacion de soluciones tecnoldgicas avanzadas que permitan

* Latelegestion del sistema de alumbrado publico.

* Optimizaciéon del consumo energético.

* Monitoreo, deteccién de fallas y mejora en la eficiencia operativa.

H. Alumbrado navidefio e iluminacién ornamental

Comprende:

» Disefio, instalacion y mantenimiento de iluminacién decorativa para festividades.
» lluminacién ornamental de espacios publicos y edificaciones de interés.

I. Seguridad ciudadana y tecnologias de la informacion

Incluye la implementacion de:
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» Sistemas de videovigilancia.
» Plataformas tecnolégicas orientadas a mejorar la seguridad y el control del espacio publico.

J. Desarrollos tecnoldgicos y ciudades inteligentes

El Decreto 943 de 2018, que modificé el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia (Decreto 1073 de 2015), incorporé expresamente los desarrollos tecnoldgicos asociados al
alumbrado publico, incluyendo luminarias avanzadas, nuevas fuentes de alimentacion eléctrica y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, orientadas a lograr una operacion mas eficiente,
deteccion temprana de fallas, medicidon de consumo energético, georreferenciacién, atenuacién luminica,
interoperabilidad y ciberseguridad.

En este marco, el SALP se convierte en una plataforma habilitante para la implementacion de soluciones
de ciudades inteligentes, tales como:

. Telegestion del alumbrado.

. Videovigilancia y analitica de datos.
. Seguridad ciudadana.

. Movilidad eléctrica.

. Turismo inteligente.

. Ciudades sostenibles.

De acuerdo con el objeto del presente estudio y en base a lo que se busca suplir con la necesidad del
proceso publico de seleccidn, las actividades a desarrollar dentro del esquema estarian clasificadas en
el CllU 4321 (Instalaciones Eléctricas) y en los cédigos UNSPSC 25173900, 72151500, 80101600,
81101700, 83101800 y 93142005. De aqui se estiman cuales organizaciones se encuentran disponibles
para ejercer este tipo de actividades y establecer un analisis de la posible oferta que se puede observar
en la licitacion del contrato en referencia.

A elloy con el fin de garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes, la oferta esté fija por las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que consientan para el objeto del contrato.

Con base en la informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,
para el analisis de la oferta se obtuvo el siguiente resultado:

DEPARTAMENTO DE BOYACA

r
B ANALISIS DE LA OFERTA © atras
Agencia Nacional
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente
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Gasto Mensual £1E.953. 120,449,987 Gasto Anual | FILTROS: |
- e o simnzapa bimmesy $6.3 B8 §43.45 58.55.08 2 §en e Faleccions el aflo: |
Selaccione 18 Fecha
- - || Feusm
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2 L
I I Salaccions una categona:
hio s e
Al @023 Fuisia @ SE00F | @5E B =20 o
[ Conbaios ol | i

Cantidad de contratos - Mensual | 18,141 Cantidad de contratos - Anuwal

: E Estact v 1
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Ao @202 Fuesie @SEC0F | @55
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La Agencia Macional de Conlralacidn Piblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOP. Si reguiere informacion o Documenios del Proceso
debe solicitarios a la Enidad Estatal que adelanis ef Proceso de Conlratacidn respective.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

ittpaitwww colombiacompra_goy.cof informacion. emas@oslombiacompra gov.co
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Verificado el gasto anual del departamento de Boyaca para las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026
para las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800 y 93142005 se puede evidenciar
gue la mayor contratacion se realizé en las vigencias 2025; asi mismo se observa como para esta misma
vigencia el mayor gasto fue en la plataforma SECOP Il. En cuanto a la cantidad de contratos se
celebraron un total de 18,14 mil contratos los cuales fueron suscritos a través de la plataforma SECOP |

y Il

Asi mismo se puede evidenciar que respecto al nimero de proveedores segln los datos registrados en
el SECOP Il para las vigencias 2022 a 2026 del departamento de Boyaca se encuentran 13,04 mil
proveedores que ejecutaron las actividades correspondientes a las clases 25173900, 72151500,
80101600, 81101700, 83101800 y 93142005.

Segun los datos registrados por los proveedores en la plataforma del SECOP II, en donde se identifican
proveedores plurales o no; se encuentra que en el departamento de Boyaca para el desarrollo de las
actividades de las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800 y 93142005 se
celebraron 15.095 contratos con proveedores no plurales y 246 contratos con proveedores plurales; lo
cual nos demuestra que la mayoria de estos contratos han sido ejecutados por proponentes no plurales

De acuerdo a la informacion registrada en el Secop se encuentra que la seleccion de los proveedores
gue desarrollaron las actividades de las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800
y 93142005 fue realizada por las entidades que conforman el departamento de Boyacé a través de las
diferentes modalidades de seleccién establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015; observandose que la modalidad que se emple6 con mayor porcentaje para seleccionar el
contratista fue la contratacion directa, seguida del régimen especial.

Asi mismo se puede visualizar a través de la herramienta la participacién de las entidades que contratan
este tipo de objeto.

MUNICIPIO DE PAIPA
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

Nombre de Entidad {agregado)

Mumers de Cantralos

Valor Total Estimado

Nombre de Entidad (plataforma)

(5]

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2025 Total

Oasificador de Bienes y Servicios - F-ia‘(nni*s Valor Participacion Contratos Valor Participacion

8010 - Servicios de asesoria de gestion 1 5305.044.300  100.00% 1 §395.044.300  100.00%
Total 1 §395.044.300  100.00% 1 5395044300  100.00%

De acuerdo con el articula 2 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacion, |as Entidades Estatales son responsables de |a oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacién que publican.

La Agencia Macional de Contratacién Plblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOFP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
debe solicitarios a la Enfidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacion respective.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

na
acion Publica

https:liwww.colombiacompra.gov.col informacion.emaeg@colombiacompra gow.co Colombia Comprs Eficiente

Verificado el gasto anual del municipio de paipa para las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026 para
las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800 y 93142005 se puede evidenciar que
la mayor contratacion se realizd en las vigencias 2023 y 2025; asi mismo se observa como para esta
misma vigencia el mayor gasto fue en la plataforma SECOP II. En cuanto a la cantidad de contratos se
celebraron un total de 11 contratos los cuales fueron suscritos a través de la plataforma SECOP II.

Asi mismo se puede evidenciar que respecto al nimero de proveedores segun los datos registrados en
el SECOP Il para las vigencias 2022 a 2026 del municipio de paipa se encuentran 1 proveedores que
ejecutaron las actividades correspondientes a las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700,
83101800 y 93142005.

Segun los datos registrados por los proveedores en la plataforma del SECOP II, en donde se identifican
proveedores plurales o no; se encuentra que en el municipio de paipa para el desarrollo de las
actividades de las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800 y 93142005 se
celebraron 1 contratos con proveedores no plurales; lo cual nos demuestra que la mayoria de estos
contratos han sido ejecutados por proponentes no plurales

De acuerdo a la informacion registrada en el Secop se encuentra que la seleccion de los proveedores
gue desarrollaron las actividades de las clases 25173900, 72151500, 80101600, 81101700, 83101800
y 93142005 fue realizada por el municipio de paipa a través de las diferentes modalidades de seleccion
establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015; observandose que la
modalidad que se empled con mayor porcentaje para seleccionar el contratista fue el concurso de
meéritos.

Conforme a lo anterior podemos concluir que en el sector existen suficientes empresas que pueden
ofrecer el servicio que la entidad requiere para satisfacer su necesidad, aunque en la vigencia actual
evidencia una baja contratacién de estos servicios en lo transcurrido del afio, el mercado muestra gran
cantidad de oferentes disponibles.

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.
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Con base en la informacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,
se identificaron los principales proveedores del sector. A continuacién, se presenta la relacion de
empresas con mayor valor total estimado en contratos relacionados con el objeto del presente estudio:

No. Proveedor Valor Total Estimado
1 CONSORCIO POSGRADOS UA 2025 $57.823.761.386
2 ALUYUMBO SEM SAS $ 43.785.833.702
3 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP $ 42.769.605.708
4 UNION TEMPORAL ALUMBRADO INTELIGENTE $40.907.778.322
5 CM ENERGY SAS $ 34.299.090.723
6 ASOC. MUNICIPIOS DEPARTAMENTO ATLANTICO $ 32.330.944.836
7 SKYCABLE SAS $ 30.088.869.652
8 CONSORCIO OM2025 $ 28.434.090.823
9 ENELAR ESP $ 28.154.392.536
10 oP $26.811.182.980
11 UNION TEMPORAL GUAJIRA SOLAR $ 23.607.518.911
12 UT SUNTEL $ 23.545.648.409
13 CONSORCIO AEROYOPAL $22.297.166.102
14 MERCADO Y BOLSA SA $19.702.943.086
15 UNION TEMPORAL SOLAR TECHNOLOGY $ 19.280.847.060
16 CONSORCIO SAN PABLO $ 19.238.235.509
17 UNION TEMPORAL IVEGAS KRITERION $ 18.701.031.503
18 EMTEL SA ESP $17.401.145.006
19 CONSORCIO DESARROLLO EDUCATIVO MADRID $17.013.701.955
20 CONSORCIO SES GUAINIA $16.126.176.219

Tabla 17. Principales proveedores del sector. Fuente: Colombia Compra Eficiente — SECOP, 2025.

Nota: La tabla anterior presenta los primeros 20 proveedores con mayor valor estimado en contratos. La
informacion completa incluye mas de 40 empresas registradas en el sistema de contratacién publica,
demostrando la pluralidad de oferentes en el sector.

Del analisis de los principales proveedores identificados en el sistema de contratacion publica, se
observa una diversa tipologia de actores que participan en el sector de alumbrado publico e instalaciones
eléctricas:

Tipologia de Actores del Sector

Del analisis de los principales proveedores identificados en el sistema de contratacion publica, se
observa una diversa tipologia de actores que participan en el sector de alumbrado publico e instalaciones
eléctricas:

« Consorcios y Uniones Temporales: Representan aproximadamente el 40-50% de los principales
actores. Estos esquemas asociativos permiten combinar capacidades técnicas, financieras y
operativas de diferentes empresas para atender proyectos de gran envergadura.

+ Empresas de Servicios Publicos (ESP): Empresas establecidas bajo el régimen de servicios
publicos domiciliarios que han diversificado sus operaciones hacia el alumbrado publico, como
EPM y ENELAR.

+ Sociedades Privadas Especializadas: Empresas privadas dedicadas especificamente a servicios
de ingenieria eléctrica y alumbrado publico, con capacidad de innovacién tecnolégica.

» Asociaciones de Municipios: Entidades que agrupan mdltiples municipios para gestionar
conjuntamente servicios publicos, logrando economias de escala.
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Distribucion Geografica de Empresas del Sector

La distribucidn geografica de las empresas del sector de instalaciones eléctricas y alumbrado publico en
Colombia, con corte a diciembre de 2024, evidencia una marcada concentracién en el eje central del

pais:

Departamento Participacién Observacion
Bogota D.C. 31% Mayor concentracién empresarial del pais
Antioquia 18% Segundo centro empresarial del sector
Valle del Cauca 14% Tercer polo de desarrollo sectorial
Atlantico 11% Presencia importante en regién Caribe
Santander 11% Desarrollo significativo en regién nororiental
Cundinamarca 3% Presencia complementaria a Bogota
Risaralda 3% Eje Cafetero
Meta 3% Regién Orinoquia
Boyaca 1% Cobertura region central andina — municipio de interés
Otros departamentos 5% Tolima, Cesar, Casanare, Norte de Santander, Huila

Tabla 18. Distribucién geografica de empresas del sector. Fuente: SIIS — RUES, diciembre 2024.

A pesar de la concentracién geogréfica, la presencia empresarial en 14 departamentos diferentes
asegura que existe competencia potencial y capacidad de respuesta sectorial, cumpliendo con el
principio de libre concurrencia. En el caso de Boyac4, aunque su participacion es del 1%, el municipio
de Paipa tiene acceso a proveedores nacionales de gran escala que pueden atender el proyecto de
conformidad con los requisitos técnicos y financieros exigidos.

Ante la invitacién publica que se adelante para seleccionar al accionista operador privado o a los
accionistas operadores privados, los interesados podran participar de manera individual o conjunta, a
través de personas naturales, personas juridicas, promesas de sociedad futura, consorcios o uniones
temporales, segun lo permitan los documentos del proceso. En caso de que el adjudicatario sea un
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, sus integrantes podran constituir una sociedad
o vehiculo de propdsito especifico para actuar como accionista operador privado de la Empresa de
Servicios Publicos Mixta, siempre que dicho vehiculo mantenga la estructura, composicién, participacion
porcentual, beneficiarios reales, capacidades acreditadas y responsabilidades ofertadas durante el
proceso. La constitucion de dicho vehiculo no constituira cesion ni sustitucion del adjudicatario, niliberara
a sus integrantes de las obligaciones asumidas en la oferta y en los documentos del proceso.

ESTUDIO DEL MERCADO — ANALISIS FINANCIERO

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional tienen como objetivo establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera y organizacional de los proponentes a través de su liquidez,
endeudamiento y rentabilidad. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del proceso. El sustento legal de la exigencia de los indicadores
financieros y organizacionales se encuentra sustentado en lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3.
Requisitos habilitantes contenidos en el RUP, del Decreto 1082 de 2015 que reza:

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. Indice de liguidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razdén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

Asi las cosas, es deber de la Entidad exigir dichos indicadores en aras de dar cumplimiento a la
normatividad establecida para la contratacion publica, en el entendido que los indicadores financieros
son utilizados para mostrar las relaciones que existen entre las diferentes cuentas de los estados
financieros; y sirven para analizar su liguidez, solvencia, rentabilidad y eficiencia operativa de una
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empresa. Asimismo, el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales del
precitado decreto establece que:

La Entidad Estatal debe hacer, durante |la etapa de planeacién, el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso.

En tal sentido, la Entidad realiza el andlisis del sector desde la perspectiva financiera y organizacional
para poder determinar los indicadores requeridos durante la etapa de planeacion; justificando los mismos
con la informacién financiera y organizacional real de las empresas del sector.

Dada la naturaleza de los contratos a celebrar producto del presente proceso publico de seleccién del
accionista operador privado, los proponentes deben contar con capacidad financiera suficiente para
brindar los servicios requeridos mientras se hace efectivo el correspondiente pago, en esa medida se
pueden establecer, indices, analizando el sector y la modalidad del contrato. De esta manera, deberan
identificarse los requisitos que deben cumplir los posibles proponentes para evidenciar su capacidad de
cumplir con las obligaciones asociadas a la condicion de accionista operador privado y al desarrollo del
esquema

Para determinar los indicadores tanto financieros como organizacionales que garanticen la ejecucion de
las actividades que le corresponderdn en cumplimiento de las obligaciones contractuales, la Entidad
tomo6 como referencia la informacidn financiera y organizacional de empresas del sector a través de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas — ClIU adaptada
para Colombia, tomando como referencia el coédigo 43 “Actividades especializadas para la
construccion de edificios y obras de ingenieria civil”, dado que enmarca las actividades que se
pretenden contratar y que se encuentran identificadas bajo el cddigo 4321 correspondiente a las
“Instalaciones Eléctricas”; comprende la instalacion y el mantenimiento de sistemas eléctricos en todo
tipo de edificios y estructuras de ingenieria civil, ademas de incluir:

» Lainstalacion de:
- Instalaciones y accesorios eléctricos.
- Lineas de telecomunicaciones.
- Redes informaticas y lineas de television por cable, incluidas lineas de fibra éptica.
- Antenas parabdlicas.
- Sistemas de iluminacion.
- Sistemas de alarma contra incendios y contra robos.
- Alumbrado de calles y sefiales eléctricas.
- Alumbrado de pistas de aeropuertos.
= La conexién de aparatos eléctricos y equipo doméstico, incluidos sistemas de calefaccion
radiante.
e Esta clase excluye:
» La construccién de lineas de comunicaciones y de transmision de electricidad. Se incluye en
la clase 4220, «Construccion de proyectos de servicio publico».
» La supervision a distancia de sistemas electronicos de seguridad, como los de alarma contra
robos y contra incendios, incluido su mantenimiento. Se incluye en la clase 8020,
«Actividades de servicios de sistemas de seguridad».

Una vez analizada la informacién financiera presentada para el sector a corte de 31 de diciembre de
2024 por las 74 empresas tomadas como muestra, tanto por empresas Pymes como para las grandes
empresas del sector aplicadas a las NIIF (Normas Internacionales de Informacién Financiera), se
procede a determinar los indicadores financieros y organizacionales tomando como referencia los
indicadores financieros y organizacionales de dichas empresas, a saber:

Informacién Financiera de Empresas del Sector de Interés
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H
Razén social de la sociedad AC AT PAS C PAST PAT u CF
COMERCIALIZADORA SOTINCOL SAS § 3307798 |$ 5.792.303 | § 11.924 | § 11.924 |§ 5780379 |§  463.381|$ 3.521
SYPELC SAS SUMINISTROS Y PROYECTOS ELECTRICOS SA $ 16.856.718 | $ 17.779.697 |$  979.037 [$  979.037 [$ 16.800.660 | § 3.953.922 | § 7.983
INGELECTRICA $ 47.539.641 |$ 57.258.187 | § 23.584.155 | $ 32.607.760 | § 24.650.427 |$ 9.125.319 | § 4.548.626
ARMENTA CHAVARRO SAS $ 17.619.603 | § 28.125.671 |$ 9.094.673 |$ 22.574.550 | $§ 5.551.121 |$ 1.008.359 | §  383.643
INGEOMEGA S.A.S. $146.117.204 | $ 171.962.643 | $§ 53.359.256 | § 84.439.372 | § 87.523.271 | $ 35.134.452 | § 6.244.448
ENECON SAS $ 72.621.238 | § 90.317.145 | $ 30.151.152 | § 35.377.349 | § 54.939.796 | $ 16.891.921 [ § 1.524.298
PROYECTOS DE INGENIERIA SA PROING SA $ 97.071.060 | $ 168.953.314 | § 48.411.415 |$ 67.530.477 | $ 101.422.837 | $ 22.226.917 | § 6.415.446
ELECTRO HERRAJES DEL SUR LTDA § 3322406 |$ 5487447 |§ 891128 |$ 891128 |§ 4.596.319 | $ 1.625.914 |§  110.741
INGENIERIA IT&T DE COLOMBIA SAS § 0386923 |$ 19.517.635|$ 533613 |$ 954191 |$ 18563444 |$ 1447136 |§  43.014
COMPARNIA COLOMBIANA DE SERVICIOS DE VALOR AGR $ 39.054.199 | § 42.192.949 | § 14.450.524 | § 15.092.888 | $ 27.100.061 | § 1.715.398 [§  87.624
MONTAJES Y SERVICIOS DE INGENIERIA SAS $ 10415441 |§ 15.348.156 | § 2.232458 |$ 5694591 |$ 9653565 |$ 992.536 | §  419.453
SERVICIOS DE ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES S.A.S | § 21.604.991 | § 25.269.149 [ § 8.599.417 [$ 10.428.469 | $ 14.840.680 | § 1.311.229 |§  352.842
SYT INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A.S § 9.560.151|$ 23.363.236 | § 5.753.393 | $ 14.874.580 | § 8.488.656 | $ 1.337.093 | § 172410
SOLUCIONES INTEGRALES DE SERVICIOS Y PROYECTOS S| §  1.360.569 | $ 9.636.828 | $  182.887 |$ 4.098.199 [§ 5.538.629 |$ 362228 |§  17.732
Realizacion de actividades relacionadas con la ingenieri{ $ 16.556.032 | $ 16.943.943 | $ 7.693.667 |$ 11.747.015|$ 5196.928 [$ 805416 |$  565.794
ILUMINACION SAN JUAN DE GIRON SA § 6115384 |$ 10.323.072 |§ 1.734.180 |$ 4.603.941 |§ 5719.131|$ 2.745.267 | § 1.257.929
CONELTEC SAS $ 25.624.654 | $ 30.555.581 | $ 6.415.364 | § 11.767.222 | § 18.788.359 | $ 2.980.378 | § 1.242.747
SERVITEC INGENIEROS SAS § 3184189 |$ 4.578.344 | § 529.281 | § 641270 [§ 3.937.074 |§ 471634 |$ 15.296
PROTELEC LTDA $ 864.025 [$ 1.508.085 | § 39.870 | § 116473 |$§  1.391.612|$§ 228676 | $ 9.432
GTA COLOMBIA SAS $ 16.996.720 [ $ 112.922.308 | $ 8.118.891 | § 21.017.193 | § 91.905.115 |$ 2.698.343 [ $ 2.110.330
INGEMA S.A. $ 43.087.007 [ § 62.571.434 | § 30.038.474 | § 43.600.455|§ 18.970.979 | $ 4.547.323 | § 3.228.895
CONSTRUCOL SAS $ 5244472 |$ 8907472 |§ 247389 |§ 1127703 |§ 7.779.769 | § 462443 | § 30.819
ILUMINACION YARIGUIES SA $ 0454090 [$ 28.765.774 |$ 1.867.936 |§ 5.227.160 | § 23.538.614 | $ 3.692.145 |§  504.745
INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE REDES INTELIGENTH $§ 22.314.123 | § 23.642.226 | $ 16.821.134 [ $ 19.351.153 | $§ 4.291.073 | $ 1.417.056 |$ 612.552
IMPORT SYSTEM SISTEMAS Y SUMINISTROS S.A.S. § 21.346.969 | $ 27.164.958 | § 6.890.146 | $ 15.506.062 | § 11.658.896 | $ 4.422.141 | § 1.336.475
ACTIVIDADES DE INSTALACIONES Y SERVICIOS COBRA SA § 37.482.641 | § 37.948.306 | § 32.298.817 [$ 33.369.186 |§ 4.579.120 | § 2.325.298 | § 1.281.229
JICY CIA SAS $ 6.097.136 [$ 7.815536 |$ 5.397.330 |$§ 5.397.330 | § 2.418.206 |$ 1.016.878 | $  132.323
MGM INGENIERIA Y PROYECTOS SAS $ 26.638.627 | $ 31.502.095 | § 13.912.551 | § 15.387.759 | § 16.114.336 | $ 2.121.807 [§  339.570
COLOMBIA ILUMINADA SAS § 3748904 [§ 4.022.385 | $ 592.867 | § 616.181 | $ 3.406.204 [§ 517.878 | § 180
NETCOM COLOMBIA SAS § 2711307 |$ 7.719.134 | $ 415.051 | § 768.630 [§ 6.950.504 | §  538.283 | §  752.490
SOLUCIONES EN INGENIERIA SOLINGENIA SAS § 8323428 |$ 12.902.313 |§ 3441123 |$ 3.972.659 |§ 8.929.654 |$  456.170 | § 67.483
DISICO SA $ 263.445.310 | $ 343.326.682 | $ 161.907.006 | $ 205.721.357 | § 137.605.325 | $ 46.867.058 | $ 10.700.748
J.E. JAIMES INGENIEROS S.A.S. $ 148.785.434 | § 188.647.324 | $ 101.749.768 | § 107.786.158 | § 80.861.166 | $ 35.020.516 | § 3.702.222
ENERGIA INTEGRAL ANDINA S.A. EN REORGANIZACION | $ 337.270.423 | $ 714.690.469 | § 77.177.946 | $ 354.005.916 | $ 360.684.553 | $ 36.484.204 | $ 13.413.767
TARELECTRIC INGENIERIA LIMITADA § 6.169.125|$ 6.376452 |§  407.845|$ 4.265.093 |§ 2.111.359 [$ 279.824 |§  99.125
EME INGENIERIA S.A. BIC $ 28.190.378 | § 51.626.550 | § 4.396.311 | § 14.641.724 | § 36.984.826 | $ 3.611.465 | § 1.375.529
A.M.V. SAS $ 47.313.289 [ $ 84.175.062 | $ 24.516.352 | § 48.633.986 | § 35.541.076 | $ 9.962.609 [$  389.306
INGENIERIA ELECTRICA Y CONSTRUCCIONES SAS § 12.248.305 |$ 12.481.919 |§ 6.708.400 |$ 6.708.400 | § 5773519 |$ 7.988.698 |§ 215441
PROYECTOS DE INGENIERIA ELECTRICA LTDA $ 5791199 [§ 9.377.733|$ 925.266 | $ 2.930.588 [$ 6.447.145|$  789.166 | § 56.300
INSTELEC SAS $ 23725189 | $ 63.151.896 | $ 13.790.319 | § 43.612.225|$ 19.539.671 |$ 3.147.955 [ § 1.844.513
INMEL INGENERIERIA SAS $ 201.973.402 | § 245.595.973 | § 93.664.695 | § 166.712.239 | § 78.883.734 | § 37.384.836 | § 17.363.402
ELECTRO INGENIERIA SAS $ 36.250.165 | $ 45.359.384 | $ 18.907.514 | § 22.498.730 | § 22.860.654 | $ 11.290.552 [ § 1.610.147
TELCOS INGENIERIA SA $ 64.205.630 [ § 79.733.230 | § 40.263.846 | § 62.836.045 | § 16.897.185 | $ 12.195.810 | § 11.009.428
ELECTRO GDD SAS $ 4694567 |$ 7.581.669 |$ 2384328 |$ 2384328 |$ 5197.341|$ 996444 |$  117.599
RPB SAS ARQUITECTURA E INGENIERIA § 4359822 |$ 5.237.995 |§ 1.702.997 |$ 2.460.292 |§ 2.777.703 |$ 760.766 | §  63.668
INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE COMUNICACIONESSA$  6.274.467 |$  8.046.581 | § 1.674.900 [$ 6.273.759 |§ 1.772.822 |$ 216383 |$  123.384
Ingenieria y soluciones Insol SAS $ 8924872 |$ 9178104 |$ 1.921.107 [$ 2911664 |$ 6.266.440 | $ 3.658.454 |$  182.599
VHZ INGENIERIA SAS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIF § 17.224.128 | $ 37.640.692 |$ 4.587.389 | $ 13.683.558 [§ 23.957.134 | § 2.635.524 | § 1.561.213
ENERGIZANDO INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS $ 50.843.227 | $ 113.926.936 | $§ 10.524.651 | $ 87.766.040 [ $ 26.160.896 | § 2.642.145 |$  865.521
CONSTRUCCIONES ELECTRICAS DE COLOMBIA SAS $ 4678807 |$ 5978443 |§ 1.611.848 |$ 1.611.848 |§ 4.366.595|$ 1.836.783 | §  152.370
UNINGECOL SA § 61470518 |$ 6.779.185 |§ 1.841.029 |[$ 1.841.029 |§ 4.938.156 |$ 775850 | § 1.066
SERVICIOS AVANZADOS E INGENIERIA SAS $ 905.117 [ §  4.900.711 | § 126470 | § 2713280 [ § 2.187.431|$ 344406 | § 25.213
RETCOM SAS $ 4943648 |$ 5714211 |$ 4404453 |§ 4424907 |§ 1.289.304 |[$ 405429 |§  178.095
IVALVAN S.A.S. $ 1977600 |$ 3.670.191 |$ 1.157.789 |$ 1.644572|$ 2.025.619 |$ 260.269 | §  201.652
INGENIERIA JM SAS BIC § 2209586 |$ 2.754.237 |§  731.024 |$ 763271 |§ 1.990.966 |$ 855442 | §  136.272
ALUMBRADO PUBLICO DE PUERTO COLOMBIA S.A. SOC| § 12.051.380 | § 16.343.784 [ § 11.100.961 [$ 11.206.171 |$§ 5.137.613 |§ 1.095.373 | §  102.124
TOBON INGIENIERIA SAS $ 7594414 |$ 8822547 |$ 1.031.535|$ 3.997.669 | § 4.824.878 |$ 2305934 [$§  398.452
FLEISCHMANN COLOMBIA SAS $ 23701489 [§ 27.720.996 | § 11.244.590 | § 11.259.981 | § 16.461.015 |$ 4.726.852 | §  388.019
CANALES Y CONTACTOS SAS $ 13.853.257 | $ 20.263.358 | § 4.685.789 | $ 12.216.454 | § 8.046.904 | $ 7.400.623 | §  605.967
INGENIERIA ELECTRICA RAULINEAS SAS § 1619830 |§ 2136352 |$ 643396 |$ 648396 |§ 1.487.956 |  347.255|§ 16.280
JGH PROYECTOS SERVICIOS SAS BIC § 1895179 |$ 2.825359 | § 1.567.544 |$ 1.567.544 |§ 1.257.815|$ 286.467 |§ 117.741
HEZA SAS § 3.051.640 |$ 4.200.922 | § 538.986 | $ 538.986 |$ 3.661.936 |$ 846.938 | $ 9.636
REDES Y DISENOS SAS § 4684718 |$ 5.030.837 | § 470.029 |$§ 2510972 |$§ 2.519.865|$  922.992 | § 99.251
DISENO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA DE SUBESTAC| $  13.682.110 | $ 13.936.360 | $  5.396.130 [ $ 10.765.721 |$ 3.170.639 |$ 1.684.908 |$  63.112
JOL INGENIERIA ELECTRICA SAS § 3507115|$ 6.829.131 |§ 3.397.653 |$ 3.675.180 | § 3.153.951 |$ 1.966.907 | §  590.917
ELITE INGENIEROS SAS $ 18.039.417 [§ 22.374.300 | § 7.349.026 | § 11.401.384 | § 10.972.916 | $ 7.282.667 | §  530.347
COMPFICA SOLUCIONES INTEGRALES SL SUCURSAL COLd $ 23.696.223 | § 46.020.556 | $ 18.001.674 | § 21.703.398 | $ 24.317.158 | § 18.581.492 [ § 4.952.398
GRUPO CONSTRUREDES SAS $ 3701386 |$ 4.909.722 |§ 2641298 |§ 3.221.298 |§ 1.688.424 |$ 873523 |§  312.738
HG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS BIC § 52.349.919 |§ 71.070.568 | § 33.667.096 | § 39.675.457 | § 31.395.111|$ 8.040.421 | § 4.981.719
ESCO-COMPARIA DE SERVICIOS ENERGETICOS S.A.S § 37.614.872|$ 37.739.035 | § 12.175.592 | $ 24.709.567 | § 13.029.468 | $ 1.388.768 | §  516.844
INTERELECTRICAS IMAC SAS § 2591648 |$ 4.662.008 |§ 2.259.330 [$ 2.359.330 |§ 2.302.678 |$ 3.294.310 | § 18.946
ECOENERGY LATIN AMERICA SAS BIC § 1329327 |§ 1481630 % 321.664 | § 425794 [$§  1.055.836 |§ 379515 [§ 38.135
CRECIMIENTO Y DESARROLLO POR COLOMBIA SAS $ 9573670 [$ 16.866.014 |$ 1.100.785 |§ 8.443533 | § 8422481 |$ 345360 [§  995.800
EPRING SAS $ 3.086.859 |$ 3.828.566 |§ 1.427.255|$ 1.878.731|$ 1.949.835|$ 411.893|$  263.542

Fuente: SIIS, RUES, 2025
Indicadores Financieros Sectoriales
Teniendo en cuenta lo anterior, con el propésito de determinar los indicadores de las empresas
seleccionadas para el sector analizado, se utilizaron las herramientas estadisticas recomendadas por
Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-2025, con
el fin de establecer los indicadores financieros y organizacionales recomendables para el proceso publico
de seleccion.

= Liquidez

Es igual a Activo Corriente/Pasivo Corriente, para el caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, se
sumaran los activos corrientes de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de
participacion y se dividiran sobre la sumatoria de los pasivos corrientes de cada uno de los integrantes
de acuerdo con su porcentaje de participacion.
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Gréfica. indice de Liquidez Obtenido. Fuente: Propia.
= Endeudamiento

Es igual Pasivo Total/ Activo Total, para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se sumaran los
Pasivos Totales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion y se
dividirdn sobre la sumatoria de los Activos Totales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su
porcentaje de participacion.
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Gréfica. indice de Endeudamiento Obtenido. Fuente: Propia.
» Razdn de cobertura de interés

Utilidad Operacional /Gastos de Interés, para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se sumaran
las Utilidades Operacionales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de
participacion y se dividiran sobre la sumatoria de los Gastos de Intereses de cada uno de los integrantes
de acuerdo con su porcentaje de participacion. En el caso de que un proponente singular tenga gastos
de intereses de $0, no se podra calcular el indicador “indeterminado” y se considerara habilitado.

DISPERSION DE DATOS GRAFICO DE FRECUENCIAS
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Gréfica. Razdn de cobertura de interés Obtenido. Fuente: Propia.
= Rentabilidad sobre patrimonio

Mide la rentabilidad que estan obteniendo los inversionistas: Utilidad Neta sobre Patrimonio; para el caso
de consorcios o uniones temporales, se sumaran la Utilidad Neta de cada uno de los integrantes de
acuerdo con su porcentaje de participacion y se dividiran sobre la sumatoria del Patrimonio de cada uno
de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion.
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Grafica. Rentabilidad sobre patrimonio — ROE obtenido. Fuente: Propia.
= Rentabilidad sobre activos

Mide el rendimiento que se esta obteniendo sobre la Inversion: Utilidad Neta sobre Activo Total; para el
caso de consorcios 0 uniones temporales, se sumaran la Utilidad Neta de cada uno de los integrantes
de acuerdo con su porcentaje de participacion y se dividirdn sobre la sumatoria de los Activos Totales
de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion.

DISPERSION DE DATOS GRAFICO DE FRECUENCIAS
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Gréfica 1. Rentabilidad sobre activos — ROA obtenido. Fuente: Propia
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el andlisis y el concepto de lo
gue mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su
valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador
representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe
fijar un minimo.

Adicionalmente, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el objeto del proceso,
su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion publico de
seleccion de accionista operador privado.

Dada la informacién anterior, y teniendo en cuenta el andlisis realizado, se recomiendan los siguientes
indicadores financieros y organizacionales para la presente contratacion:
Capacidad Financiera

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene
obligaciones financieras, ocasionando que la razén de cobertura de intereses resulte en indefinido o
indeterminado, se considera que el proponente cumple con el indicador de Razén de Cobertura de
Intereses.

Cuando el proponente cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice de liquidez
resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el Indicador de Liquidez.

Tabla Indicadores de Capacidad Financiera Recomendada.

Capacidad financiera

Indicadores diferenciales

Indicador Formula Indicador del proceso por MiPyme*

Activo Corrientéd

Liquidez  Mayor o igual Que) = | 3,7 | Mayor o igual Que) = | 3,5

Pasivo Corrienté

Nivel de

i i 0, i 0,
Endeudamiento Pasivo Total | (Menor o igual Que) <|60% | (Menor o igual Que) < | 65%

Activo Total
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Razén de Cobertura Utilidad Operacional ) )
de Intereses Gastos Interes| (Mayor o igual Que) = | 5,2 | (Mayor o igual Que) 2| 5,0

Fuente: Propia
Interpretacién

» Indicador de liquidez: es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las
obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversién en efectivo de sus bienes o
derechos que son a corto plazo (activo corriente).

= Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el
proponente.

» Razon de Cobertura de Intereses: Es el nUmero de veces que el proponente cuenta para
cumplir con los gastos intereses.

Capacidad Organizacional
El proponente debera acreditar una capacidad organizacional con el cumplimiento de los siguientes
indicadores, los cuales miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del

interesado, acorde al numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:

Tabla 1. Indicadores de Capacidad Organizacional Recomendado.

Capacidad Organizacional
Indicadores
Indicador Formula Indicador del proceso diferenciales por
MiPyme *
T Utilidad Operacional . .

Ren.tablll_dad del e Mayor o igual Que) 0,08 Mayor o igual 0,06
patrimonio 2 Que) 2
Rentabilidad del Utilidad Operaciona (Menor o igual Que) 0.04 (Menor o igual 0.02
activo Activo Total < ’ Que) < )

Fuente: Propia.
Interpretaciéon
v" Rentabilidad del patrimonio: Es la capacidad de generacién de utilidad por cada peso invertido
en el patrimonio
v" Rentabilidad del Activo: Es la capacidad de generacién de utilidad por cada peso invertido en el
activo.

En el pliego de condiciones del respectivo proceso de seleccion se establecerd la forma como deberan
acreditar los proponentes los indicadores de capacidad financiera y organizacional.

*El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, probara la condicion de Mipyme con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Tratandose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o0 en la Unién Temporal.

** Cuando el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:
(6 = 1 Componente 1 del Indicadorti)
Q6" = 1 Componente 2 del Indicadori)

*** | a evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se
realizara de acuerdo con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la
informacion financiera del dltimo afio fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente
y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por
tanto deberan presentar la siguiente informacién financiera de conformidad con la legislacion propia del
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pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de
cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen)
con traduccién simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. La fecha de corte de los documentos sefialados en el literal A serd de acuerdo con la informacion
reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccién 5, de la
Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 , o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la informacion financiera del Ultimo afio fiscal
gue se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en firme.»

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de
juramento. El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido
por una firma de auditoria externa

Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a
USS$, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en el pliego de condiciones.

Presupuesto de Funcionamiento de la ESP MIXTA

El Estudio Técnico de Referencia elaboré el siguiente esquema de costos anuales de funcionamiento
para la ESP MIXTA de Paipa, considerando las diferentes actividades a ejecutar:

Tipo de Gasto Concepto Valor Anual
GASTOS DE Némina (salarios + prestaciones) $ 230.031.565
PERSONAL

- Gerente $ 42.000.000

- Profesional Técnico Incluido en némina

- Profesional Financiero y Tesoreria Incluido en némina

- Contador Publico Incluido en némina

- Coordinador HSEQ Incluido en nébmina
GASTOS GENERALES | Servicios publicos, papeleria, viaticos $ 67.200.000
TOTAL GASTOS DE $ 297.231.565
FUNCIONAMIENTO

Tabla 19. Presupuesto de funcionamiento ESP MIXTA Paipa (anual). Fuente: ETR Paipa — OMEGA
CONSULTING, 2025.

Estructura Orgénica Propuesta para la ESP MIXTA
De acuerdo con el objeto y propésito asignado a la Empresa de Servicios Publicos Mixta, se propone la
siguiente estructura de gobierno corporativo y administracion:

+ Organos de Direccién: Asamblea General de Accionistas (maximo 6rgano social), Junta
Directiva (5 miembros — Presidente: Alcalde Municipal), Gerente o Representante Legal
(designado por la Junta Directiva), Revisoria Fiscal.

« Organos de Administracion: Gerente, Profesional Técnico, Profesional Financiero y Tesoreria,
Contador Publico, Auxiliar Contable, Coordinador HSEQ, Auxiliar de Sistemas, Gestor Social,
Recepcidn — atencién al pablico.

* Integracion de la Junta Directiva: El Alcalde o su delegado (Presidente), el Secretario de
Planeacién (un miembro), dos miembros designados por el accionista 0 accionistas privados y
sus suplentes, y un ultimo miembro designado por el municipio de una terna presentada por el
accionista privado.

El tipo societario escogido para conformar la nueva Entidad Descentralizada es Sociedad por Acciones
Simplificada (SAS), la cual se encuentra sometida a la Ley 1258 de 2008 y las disposiciones aplicables
a las sociedades anénimas en el Cédigo de Comercio, en lo que no se regule expresamente en la
mencionada Ley.

2. OPORTUNIDAD y CONVENIENCIA

El andlisis del sector para la seleccién del accionista operador privado o de los accionistas operadores
privados que concurriran con el Municipio de Paipa a la constitucién de la Empresa de Servicios Publicos
Mixta permite concluir lo siguiente:
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El Municipio de Paipa cuenta con fundamento constitucional, legal, técnico y financiero para
adelantar el presente proceso publico de seleccién, en la medida en que el Concejo Municipal
expidio el Acuerdo Municipal 007 del 25 de abril de 2026, mediante el cual autorizé al Alcalde
Municipal para crear una Empresa de Servicios Publicos Mixta E.S.P., del orden municipal, bajo
la modalidad de Sociedad por Acciones Simplificada —S.A.S.—, encargada de la prestacion
integral del servicio publico no domiciliario de alumbrado publico.

El Acuerdo Municipal 007 de 2026 fue expedido con fundamento, entre otras disposiciones, en
el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Decreto 1333 de 1986, la Ley 136 de
1994, la Ley 142 de 1994 y el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, y constituye el acto de
autorizacion politica y administrativa que habilita la creacion de la Empresa de Servicios Publicos
Mixta y la seleccion del accionista operador privado.

El Estudio Técnico de Referencia elaborado por OMEGA CONSULTING Y ASOCIADOS S.A.S.,
en virtud del Contrato de Consultoria No. 459 de 2024, analiz6 la situacion actual del Sistema
de Alumbrado Publico del Municipio de Paipa y establecié la viabilidad técnica, juridica y
financiera del esquema de prestacibn mediante Empresa de Servicios Publicos Mixta,
identificando las necesidades de modernizacion, reposicion, expansion, optimizacion,
administracion, operacion y mantenimiento del sistema.

La inversion inicial requerida para la modernizacion, reposicién, expansion y optimizacion del
Sistema de Alumbrado Publico se estima en OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS MICTE
($8.550.692.311), valor que es independiente del aporte de capital del accionista operador
privado y que debera ser financiado o gestionado en los términos del Estudio Técnico de
Referencia, el modelo financiero, los estudios previos, la oferta presentada y los demas
documentos del proceso.

Para efectos societarios, el capital social total de la Empresa de Servicios Publicos Mixta sera
de SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES DE PESOS M/CTE ($621.000.000), dividido en SEIS
MIL DOSCIENTAS DIEZ (6.210) acciones ordinarias, nominativas y de capital, de valor nominal
de CIEN MIL PESOS M/CTE ($100.000) cada una. La participacion accionaria sera del sesenta
por ciento (60%) para el Municipio de Paipa y del cuarenta por ciento (40%) para el accionista
operador privado o los accionistas operadores privados seleccionados.

El aporte publico del Municipio serd de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($372.600.000), representado en TRES MIL SETECIENTAS
VEINTISEIS (3.726) acciones, y estara asociado al otorgamiento de los derechos de acceso,
uso y usufructo sobre la infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico municipal. Por su
parte, el aporte privado sera de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($248.400.000), representado en DOS MIL
CUATROCIENTAS OCHENTA Y CUATRO (2.484) acciones.

El Sistema de Alumbrado Publico de Paipa presenta una alta participacion de tecnologias
convencionales no modernizadas, especialmente luminarias de sodio, que representan
aproximadamente el ochenta y siete por ciento (87%) del parque luminico existente. Esta
situacibn genera mayores consumos energéticos, mayores costos de operacibn y
mantenimiento, y evidencia la necesidad de avanzar hacia un proceso integral de modernizacién
tecnologica.

La modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico mediante tecnologia LED permitird mejorar
la eficiencia energética, reducir el consumo de energia, disminuir los costos asociados al
suministro eléctrico, mejorar los niveles de iluminacion, optimizar las condiciones de seguridad
y movilidad, reducir la frecuencia de mantenimientos y contribuir a la disminucién de emisiones
asociadas al consumo energético del servicio.

El sector de instalaciones eléctricas, alumbrado publico, ingenieria eléctrica, operacion de
sistemas eléctricos y gerencia de proyectos presenta una oferta amplia, diversificada y con
presencia de empresas, consorcios, uniones temporales, empresas de servicios publicos y
sociedades privadas especializadas, lo cual permite concluir que existe pluralidad potencial de
interesados y condiciones suficientes de competencia para adelantar el proceso publico de
seleccion.

La distribucion accionaria definida por el Acuerdo Municipal 007 de 2026, esto es, sesenta por
ciento (60%) para el Municipio y cuarenta por ciento (40%) para el accionista operador privado,
permite que el Municipio conserve una participacion piblica mayoritaria en la Empresa de
Servicios Publicos Mixta y mantenga incidencia estratégica en las decisiones societarias
relevantes, sin perjuicio de la incorporacion de experiencia, capacidad técnica, capacidad
operativa y capacidad financiera del sector privado.

El presente proceso no tiene por objeto contratar una concesion ni celebrar directamente un
contrato estatal tipico de obra, suministro u operacion, sino seleccionar al accionista operador
privado o a los accionistas operadores privados que concurrirdn con el Municipio a la constitucion
de una Empresa de Servicios Publicos Mixta y al posterior desarrollo de las actividades
asociadas a su objeto social.
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Los recursos necesarios para el desarrollo del esquema provendran, segun corresponda, de los
aportes de capital de los accionistas, de las obligaciones de inversién que asuma el accionista
operador privado, de los recursos provenientes del Impuesto de Alumbrado Publico legalmente
destinados a la prestacion del servicio, de los excedentes del flujo de caja del servicio, de los
rendimientos financieros y de las demas fuentes de financiacién que resulten legalmente
procedentes.

Los recursos del Impuesto de Alumbrado Publico deberan conservar su destinacion legal y ser
aplicados exclusivamente a los conceptos permitidos por la ley, la regulacién y los documentos
del esquema. Dichos recursos deberan ser transferidos y administrados mediante un encargo
fiduciario o una fiducia mercantil de administracion y pagos, de conformidad con el Acuerdo
Municipal 007 de 2026, el modelo financiero, los estudios previos y los instrumentos que regulen
la prestacion del servicio.

El andlisis financiero del sector permite concluir que los indicadores de capacidad financiera y
organizacional exigidos en el proceso resultan razonables y proporcionales frente a la magnitud
del proyecto, la inversion inicial requerida, la necesidad de financiar o gestionar inversiones, la
duracion del esquema y las obligaciones técnicas, operativas, administrativas y financieras
asociadas a la condicion de accionista operador privado.

El andlisis del sector permite concluir que los requisitos habilitantes que se incorporen en los
Estudios Previos y en los documentos del proceso deben ser proporcionales a la naturaleza del
esquema, al valor de la inversion inicial, al plazo de prestacién del servicio, a la complejidad
técnica de las actividades de modernizacion, reposicion, expansion, operacion y mantenimiento
del SALP, y a la necesidad de seleccionar un accionista operador privado con capacidad real
para concurrir con el Municipio a la constitucion y puesta en funcionamiento de la Empresa de
Servicios Publicos Mixta.

El andlisis de la oferta evidencia que en el mercado existen empresas, empresas de servicios
publicos, sociedades especializadas, consorcios, uniones temporales y esquemas asociativos
con experiencia en alumbrado publico, instalaciones eléctricas, infraestructura energética,
operacion de sistemas eléctricos y gerencia de proyectos, lo cual permite estructurar requisitos
habilitantes exigentes, pero razonables, sin restringir injustificadamente la pluralidad de
oferentes ni la libre concurrencia.

Desde la perspectiva juridica, los requisitos habilitantes deben permitir verificar que los
interesados cuenten con existencia, representacién legal, capacidad para obligarse, autorizacién
de sus 6rganos sociales cuando sea necesaria, ausencia de inhabilidades e incompatibilidades,
cumplimiento de obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales, y capacidad para
concurrir a la constitucién de una Empresa de Servicios Publicos Mixta bajo la forma de Sociedad
por Acciones Simplificada —S.A.S.—.

Desde la perspectiva técnica, el Estudio del Sector justifica que los Estudios Previos exijan
experiencia especifica relacionada con alumbrado puablico, instalaciones eléctricas,
modernizacién de sistemas de iluminacion, operaciéon, administracion, mantenimiento,
reposicién, expansion, optimizacion, eficiencia energética, implementacion de tecnologia LED y
demds actividades asociadas al Sistema de Alumbrado Publico, de manera que el accionista
operador privado seleccionado demuestre idoneidad para ejecutar las obligaciones sustanciales
del esquema.

Desde la perspectiva financiera, el andlisis del sector justifica exigir indicadores minimos de
liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses, en la medida en que el accionista
operador privado debera suscribir y pagar su aporte de capital, financiar o gestionar la
financiacion de la inversion inicial y soportar obligaciones operativas relevantes durante el plazo
del esquema. En concordancia con los Estudios Previos, los indicadores recomendados son:
liquidez mayor o igual a dos (2), nivel de endeudamiento menor o igual al sesenta por ciento
(60%) y razon de cobertura de intereses mayor o igual a dos punto cinco (2,5) veces o
indeterminada en los eventos procedentes.

Desde la perspectiva organizacional, el andlisis del sector permite justificar la exigencia de
indicadores de rentabilidad sobre patrimonio —ROE— y rentabilidad sobre activos —ROA—,
como mecanismos para verificar que los proponentes cuentan con una estructura empresarial
eficiente y con capacidad de generacion de resultados frente al tamafio y complejidad del
esquema. En concordancia con los Estudios Previos, los indicadores recomendados son ROE
mayor o igual a cero punto diez (0,10) y ROA mayor o igual a cero punto cero ocho (0,08).

El andlisis del sector también justifica que los Estudios Previos incluyan requisitos asociados al
talento humano minimo, disponibilidad de equipos, capacidad operativa, sistemas de
informacion, conocimiento del RETIE, RETILAP, regulacién CREG y demas normas aplicables
al servicio, dado que la prestacion integral del alumbrado publico exige una organizacion técnica
y operativa suficiente para garantizar continuidad, calidad, cobertura, eficiencia energética y
atencion oportuna de fallas.

En relacién con proponentes plurales, el andlisis del mercado evidencia que los consorcios,
uniones temporales y vehiculos asociativos son usuales en este tipo de proyectos. Por tanto, los
requisitos habilitantes deben permitir su participacion, pero asegurando que las capacidades
técnicas, financieras, organizacionales y de experiencia acreditadas por sus integrantes se
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mantengan durante la ejecucion del esquema y no se diluyan por la posterior constituciéon de un
vehiculo de propdsito especifico para actuar como accionista operador privado.

» Los criterios diferenciales aplicables a Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres
deben incorporarse en los Estudios Previos y documentos del proceso en los términos
legalmente procedentes, siempre que su aplicacion no desconozca la magnitud, complejidad,
inversién requerida, riesgos técnicos y financieros, y necesidad de continuidad del servicio
publico de alumbrado. Por ello, los requisitos diferenciales deben armonizar la promocion de
participacion plural con la obligacion de garantizar que el accionista operador privado cuente con
capacidad suficiente para asumir las obligaciones del esquema.

* En consecuencia, el Estudio del Sector no solo permite identificar la existencia de oferta y
competencia en el mercado, sino que sirve como fundamento técnico, econémico y financiero
para definir los requisitos habilitantes juridicos, técnicos, financieros, organizacionales, de
experiencia y de talento humano que deberan exigirse en los Estudios Previos, con el fin de
asegurar que el accionista operador privado seleccionado sea idéneo, solvente, experimentado
y capaz de ejecutar el esquema autorizado por el Acuerdo Municipal 007 de 2026.

* En consecuencia, desde la perspectiva legal, técnica, econémica, financiera, organizacional y
de mercado, existen condiciones suficientes para adelantar un proceso publico, competitivo,
objetivo y transparente orientado a seleccionar al accionista operador privado o a los accionistas
operadores privados que ofrezcan las mejores condiciones para concurrir con el Municipio de
Paipa a la constitucién de la Empresa de Servicios Publicos Mixta y para apoyar el desarrollo
integral, eficiente, sostenible y continuo del Sistema de Alumbrado Publico municipal.

El presente analisis del sector se elabora a los seis (06) dias del mes de agosto del afio 2026, en el
Municipio de Paipa - Boyaca.

3. Vo. Bo. JEFE DE DEPENDENCIA

FIRMA
NOMBRE JORGE EDWIN LOPEZ TORRES
DEPENDENCIA Secretaria De Infraestructura Publica y Movilidad
Proyecto: Reviso6:
CARLOS JOSE GUACHETA CUESTA JORGE EDWIN LOPEZ TORREZ
Profesional de apoyo Secretaria de Infraestructura Publica y Movilidad
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