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ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA - CRC Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA LA MARQUEZA DEL MUNICIPIO DE BALBOA, CAUCA, PARA
DESARROLLAR ACCIONES CONCERTADAS DE CONSERVACION Y RESTAURACION
ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS DE INTERES AMBIENTAL, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION
DE PROCESOS BIOCULTURALES, EL ESTABLECIMIENTO DE ESTRATEGIAS DE
RESTAURACION ACTIVA Y PASIVA, LA PROTECCION DE AREAS ESTRATEGICAS, Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA EDUCACION AMBIENTAL.

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion de la Junta de Accibn Comunal de la vereda La Marqueza, municipio de Balboa, Cauca, se
realizar4 de manera directa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

El convenio que se llegue a suscribir como producto del presente Estudio Previo requiere acto administrativo
por medio del cual se justifique la contratacion directa.

Lo anterior, considerando que el valor estimado del convenio no excede los 280 S.M.M.L.V, monto
correspondiente a la menor cuantia de la Entidad Estatal para la vigencia actual, de conformidad con el literal
b) del articulo 2, numeral 2, de la Ley 1150 de 2007

2.- ANALISIS DEL SECTOR.
2.1 Aspectos generales.

El presente instrumento tiene por objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, en adelante LA CORPORACION, vy la Junta de Accion
Comunal de la vereda La Marquesa, en adelante LA JUNTA, con el fin de ejecutar acciones de concertadas
de conservacién y restauracion ecolégica en ecosistemas de interés ambiental, mediante la implementacién
de procesos bioculturales, el establecimiento de estrategias de restauracion activa y pasiva, la proteccion de
areas estratégicas, y el fortalecimiento de la participacion comunitaria y la educaciéon ambiental.

Dentro de las actividades a desarrollar permitira ejecutar de manera articulada las actividades de
prealistamiento técnico, social y ambiental; la caracterizacién y georreferenciacion de dos (2) hectareas
priorizadas; el establecimiento de una (1) hectarea mediante restauracién activa con especies vegetales
nativas; la implementacion de una (1) hectéarea de restauracion pasiva mediante aislamiento; la realizacion de
jornadas de socializacion comunitaria; y el desarrollo de procesos de educacion ambiental orientados a
fortalecer la apropiacion social del conocimiento y la corresponsabilidad en la conservacion de los recursos
naturales

Las acciones objeto del presente convenio constituye el mecanismo idoneo para lograr la ejecucion conjunta
de actividades de interés publico ambiental, aprovechando el conocimiento del territorio, la organizacién
comunitaria y la corresponsabilidad social en la conservacion de los recursos naturales, garantizando una
intervencidn participativa, eficiente y sostenible.
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2.2. Analisis de la Contratacién de los Organismos de Accion Comunal en el SECOP.

2.2.1 Marco Normativo
La contratacion con Organismos de Accion Comunal (OAC) se encuentra regulada principalmente por:
e Ley 1551 de 2012, articulo 6, que reconoce a las Juntas de Accion Comunal como organismos de
participacion ciudadana para la ejecucion de proyectos comunitarios.
o Decreto 092 de 2017, que regula la contratacion con entidades sin animo de lucro y que es aplicable
en lo pertinente a las Juntas de Accién Comunal.
e Ley 2166 de 2021, que fortaleci6 el papel de las JAC en la contratacion estatal.
e Ley 2160 de 2021 y la Circular Conjunta 001 de 2022 (Funcién Publica — MinlInterior), que precisan los
procedimientos especiales para la ejecucién de convenios solidarios.

Plataforma SECOP IlI, en la que deben publicarse los convenios solidarios, garantizando transparencia y
trazabilidad.

2.2.2 Modalidad de Contratacion

La relacién entre la Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC) y la Junta de Accién Comunal de la
vereda la Marquesa se enmarca en un Convenio Solidario, cuya finalidad no es lucrativa sino de colaboracion
mutua.

En el SECOP, esta contrataciéon se registra bajo la modalidad de “Convenio con Organismos de Accion
Comunal”, con las siguientes caracteristicas:

e Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca — CRC y la Junta de Accion Comunal de la Vereda La Marquesa del municipio de
Balboa, Cauca, para desarrollar acciones concertadas de conservacion y restauracién ecolégica en
ecosistemas de interés ambiental, mediante la implementacibn de procesos bioculturales, el
establecimiento de estrategias de restauracion activa y pasiva, la proteccion de areas estratégicas, y el
fortalecimiento de la participacién comunitaria y la educacién ambiental.

e Tipo de proceso: Convenio solidario — contratacion directa especial con organismos de accion
comunal.

e Forma de seleccién: No hay proceso competitivo, pero si debe cumplirse con requisitos de capacidad
legal, idoneidad comunitaria y plan de trabajo aprobado.

e Publicacion en SECOP: Obligatoria, incluyendo objeto, plazo, valor, fuentes de financiacion,
actividades y cronograma.

2.2.3 Condiciones para la Contratacion

Para que el convenio solidario sea valido en el SECOP deben cumplirse las siguientes condiciones:

1. Reconocimiento legal de la JAC: Personeria juridica vigente, inscrita ante la Alcaldia Municipal y con
su plan de trabajo aprobado en asamblea.

2. Capacidad administrativa y financiera: Estados financieros béasicos, cuenta bancaria y representacion
legal acreditada.

3. Plan de Accién Comunitario: Documento técnico con actividades, metas e indicadores que respalden el
alcance del convenio.

4. Publicacion y Transparencia en SECOP II: Acta de acuerdo, plan de trabajo, presupuesto, cronograma
y compromisos de ambas partes.
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2.2.4 Riesgos y Controles

¢ Riesgo de ejecucion inadecuada — Control: supervisién técnica de la CRC y actas de avance fisico y
financiero.

e Riesgo de destinacion indebida de recursos — Control: manejo de recursos mediante giros controlados
y rendicién de cuentas de la JAC.

¢ Riesgo ambiental — Control: cumplimiento de lineamientos técnicos de la CRC y normas ambientales
vigentes.

La contratacién a través de un Convenio Solidario entre la CRC y la Junta de Accién Comunal de la vereda la
Marquesa constituye un mecanismo legitimo y eficaz de participacion comunitaria en la gestion del riesgo,
ajustado a la normativa vigente y al principio de colaboraciéon arménica entre el Estado y la comunidad.

La publicacion en SECOP Il asegura la transparencia, la trazabilidad de los recursos y la visibilidad de los
resultados, garantizando que las actividades de prealistamiento técnico, social y ambiental; la caracterizacién
y georreferenciacion de dos (2) hectareas priorizadas; el establecimiento de una (1) hectdrea mediante
restauracion activa con especies vegetales nativas; la implementacion de una (1) hectarea de restauracién
pasiva mediante aislamiento; la realizacién de jornadas de socializacién comunitaria; y el desarrollo de
procesos de educacidn ambiental orientados a fortalecer la apropiacidon social del conocimiento y la
corresponsabilidad en la conservacion de los recursos naturales..

La Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente expidié el documento «Andlisis de la Contratacion de los
Organismos de Accion Comunal en el SECOP», en el que analizé la contratacién efectuada por esos
organismos, dentro del sistema de compra publica, utilizando como fuente de informacién el Sistema
Electronico para la Contrataciéon Publica —SECOP | y IlI-, entre agosto del 2018 hasta agosto del 2022. De
esta forma, se extrajeron los procesos adjudicados en el periodo de tiempo indicado, cuyo adjudicatorio
encerrara en el hombre la palabra «Junta de Accion Comunal» y —-todas sus variaciones—. Al respecto, se
obtuvo el resultado de més de 10.000 procesos de contratacion, de la forma que se sefiala a continuacién

Aos SECOPI SECOP II Contratos
2018 1.827 3 1.830
2019 4.231 6 4.237
2020 2277 57 2.279
2021 3.940 265 4.205
2022 791 85 876
Tabla 01
Numero de procesos celebrados
Afios SECOPI SECOPII Proveedores
2018 1.676 3 1.679
2019 3.607 6 3.613
2020 1916 53 1.969
2021 3.280 237 3.517
2022 713 83 796
Tabla 02
Numero de proveedores
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Ahora bien, para analizar el comportamiento contractual de las Juntas de Accion Comunal en el sistema de
compras publicas, se tomé una muestra aleatoria de 294 procesos suscritos entre las entidades publicas y las
juntas de accién comunal, adelantados por medio de las plataformas del SECOP | y Il, en el periodo de tiempo
comprendido entre julio de 2021 — agosto de 2022. Estos procesos representaron un presupuesto oficial
contratado por valor de $COP 7.135.000.00015.

En relacién con los procesos, el estudio determiné los siguientes elementos: a) las diez (10] entidades publicas
gque mas contratos celebraron con organismos de accién comunal, b) aportes y ubicaciones de las
organizaciones comunales, ¢) modalidades de contratacién, d) comportamiento en la etapa de ejecucion
contractual, €) contratacidn por sectores, y f) obligaciones de los sectores. A continuacion, se desarrollaran
cada una de estas variables.

a) Las diez [10] Entidades que mas celebraron contratos con organismos de accion comunal

De la muestra aleatoria de doscientos noventa y cuatro (294) procesos, estos fueron suscritos por noventa y
dos (92) entidades publicas. Las diez (10) entidades que destinaron mayor cantidad de recursos para celebrar
contratos con las organizaciones comunales, —en su orden— son las siguientes: i) - FONDECUN
(Cundinamarca), ii) Gobernacion de Caldas, iii) Alcaldia de Puerto Asis (Putumayo), iv) Alcaldia de Popayan
(Cauca), v) Alcaldia de Guarne (Antioquia], vi) Gobernacion de Boyaca, vii) Alcaldia de Girén (Santander), viii)
alcaldia de Campamento (Antioquia], ix) Alcaldia de Sardinata (Norte de Santander) y x) Alcaldia de Carolina
del Principe (Antioquia]. En la siguiente tabla se discrimina el nimero de procesos celebrados por las entidades
sefialadas, y el presupuesto del convenio:

Entidad Numero de Presupuesto del
procesos convenio
FONDECUN (Cundinamarca) 29 | $ 1.161.310.959
GOBERNACION DE CALDAS (Caldas 51| S S8IN7/395/99
ALCALDIA DE PUERTO ASIS (Putumayo) 20| $ 393.608.578
ALCALDIA DE POPAYAN (Cauca) 23 | § 379.479.986
GOBERNACION DE BOYACA (Boyac4) 1] s 354.413.820
ALCALDIA DE GUARNE (Antioquia) 1| S 248.130.539
ALCALDIA DE GIRON SANTANDER (Santander) 718 217.276.955
ALCALDIA DE CAMPAMENTO (Antioquia) 6| S 140.437.843
ALCALDIA DE SARDINATA (N. Santander) 8| S 131.200.000
ALCALDIA DE CAROLINA DEL PRINCIPE (Antioquia) 6 S 115.815.000
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Numero de procesos por entidad
ALCALDIA DE CAROLINA DEL PRINCIPE (Antioguia)
ALCALDIA DE SARDINATA (N. Santander) b
ALCALDIA DE CAMPAMENTO {Antiogula) |

ALCALDIA DE GIRON SANTANDER (Santander) b

ALCALDIA DE GUARNE (Antioquia) |

Entidad

GOBERNACION DE BOYACA {Boyaca) [
ALCALDIA DE POPAYAN (Cauca) |
ALCALDIA DE PUERTO ASIS (Putumayc) |
GOBERNACION DE CALDAS (Caldas)

FONDECUN (Cundinamarca) f
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Numero de procesos

Presupuesto del convenio por entidad {miles de millones de %)

ALCALDIA DE CAROLINA DEL PRINCIPE [Antioquial
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El andlisis de los datos evidencia que se han gestionado en total 172 procesos contractuales, con un
presupuesto consolidado de $4.124 millones de pesos. En promedio, cada entidad desarrolla 17 procesos y
administra cerca de $412 millones, aunque esta distribucion no es uniforme, ya que existen diferencias
marcadas entre entidades de nivel departamental, fondos regionales y alcaldias municipales.

En cuanto al nUmero de procesos, la Gobernacion de Caldas se ubica como la entidad con mayor dinamismo,
alcanzando 51 procesos, equivalente al 30% del total nacional. Este volumen refleja una fuerte capacidad
institucional y administrativa para gestionar proyectos y convenios en su territorio. Le siguen FONDECUN
(Cundinamarca) con 29 procesos, la Alcaldia de Popayan (Cauca) con 23 y la Alcaldia de Puerto Asis
(Putumayo) con 20, todas ellas superando el promedio y demostrando un papel destacado en la articulacién de
iniciativas locales y regionales.
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Respecto al presupuesto de los convenios, el liderazgo corresponde a FONDECUN (Cundinamarca) con
$1.161 millones, seguido por la Gobernacién de Caldas con $982 millones. Estas dos entidades concentran
aproximadamente el 52% de los recursos totales, lo que confirma una tendencia de centralizacion presupuestal
en entes de caracter departamental o fondos regionales, en contraste con la baja asignacién en municipios de
menor escala.

Por el contrario, las entidades municipales mas pequefias, como la Alcaldia de Carolina del Principe
(Antioquia) con $115 millones y la Alcaldia de Sardinata (N. Santander) con $131 millones, muestran una
limitada participacion en recursos, lo que puede traducirse en menor capacidad para ejecutar proyectos de
impacto estructural en sus comunidades. Estas brechas son relevantes, pues demuestran que mientras
algunas entidades logran apalancar grandes convenios y presupuestos, otras dependen de montos reducidos
gue restringen el alcance de su accion.

Desde la perspectiva territorial, se identifica que Antioquia tiene varias alcaldias en la lista (Guarne,
Campamento y Carolina del Principe), aunque con presupuestos modestos en comparacion con los entes
departamentales. Esto refleja que el departamento cuenta con una red de organizaciones comunales activas
en la gestion de convenios, pero con un acceso desigual a los recursos. Por su parte, departamentos como
Boyaca, Cauca y Putumayo destacan con una entidad cada uno, pero con presupuestos relativamente
mayores a los de las alcaldias antioquefias.

Los aportes y conclusiones del analisis evidencian que la concentracion de recursos en pocas entidades
genera un modelo de distribucién desigual, donde mas de la mitad del presupuesto se centraliza en dos
actores principales, limitando la equidad territorial. La Gobernacion de Caldas se consolida como lider en
dinamismo institucional y en capacidad administrativa, al ubicarse entre las entidades con mayor asignacion
presupuestal y protagonismo en la gestion de convenios. No obstante, persisten marcadas brechas
territoriales, ya que mientras algunos municipios pequefios apenas superan los $150 millones, otros logran
acceder a recursos superiores a los $350 millones, lo cual amplia la diferencia en sus capacidades de
ejecucion. En este contexto, las alcaldias municipales, que constituyen la base de las organizaciones
comunales, requieren un mayor acompafiamiento y fortalecimiento institucional para incrementar su
participacion en los procesos y acceder a una distribucién mas justa y equilibrada de los recursos.

2.3 Importancia Econdmica.

La ejecucion del presente convenio solidario, orientado a aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros entre la CRC y la Junta de Accion Comunal de la vereda Olaya, reviste una alta importancia
econdmica para la regién, en la medida en que:

1. Previene pérdidas econémicas futuras derivadas de inundaciones, deshordamientos y afectaciones a
viviendas, cultivos, vias y demas infraestructura comunitaria.

2. Optimiza el uso de los recursos publicos, al canalizar esfuerzos institucionales y comunitarios en un
mismo objetivo, reduciendo costos de intervenciéon y maximizando impactos.

3. Genera empleo temporal y dinamiza la economia local, al vincular mano de obra de la comunidad en
las actividades de remocién de material, limpieza y conformacion de taludes.

4. Protege la actividad productiva del territorio, especialmente las economias campesinas que dependen
de la tierra agricola aledafia al rio Patia, evitando afectaciones por sedimentacion o inundaciones.

5. Fortalece el capital social y comunitario, ya que la Junta de Accion Comunal administra parte de los
recursos y se convierte en actor clave en la ejecuciéon, promoviendo autonomia y sostenibilidad
financiera comunitaria.

6. Aporta a la gestion integral del riesgo, lo cual se traduce en una disminucion de costos de atencion de
emergencias y en mayor eficiencia en la inversion publica.

En este sentido, la importancia econdmica del convenio no se limita al gasto directo en la intervencién, sino
gue representa una inversién estratégica en prevencion, proteccion de los medios de vida comunitarios y
sostenibilidad del territorio, generando un retorno social y econémico significativo para el municipio de Balboa y
el departamento del Cauca.
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2.3.1.Generacién de Empleo y Fortalecimiento Comunitario

El desarrollo del convenio orientado a aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la CRC y la
Junta de Accion Comunal de la vereda la Marqueza constituye una oportunidad significativa para la generacion
de empleo temporal y el fortalecimiento del tejido comunitario.

2.3.1.1 Generacion de empleo local:

e Mano de obra no calificada local:
Se requerira la vinculacion de habitantes de la comunidad para actividades operativas y de campo, tales como
limpieza selectiva del area de siembra, preparacién del terreno, apertura de hoyos o surcos, plateo,
establecimiento de plantulas, instalacion de cercas y aislamiento, transporte y distribucion de materiales e
insumos y demas labores auxiliares requeridas para la ejecucion del proyecto.

e Jornales para actividades de restauracion ecolégica:
Las actividades de establecimiento y mantenimiento de la restauracién activa generaran oportunidades de
ocupacion temporal mediante el pago de jornales a miembros de la comunidad, especialmente para las labores
de preparacion del terreno, siembra y seguimiento de las plantulas. El propio presupuesto del proyecto
contempla pago de guia en campo/jornales asociado a las actividades de restauracién y aislamiento.

e Mano de obra para aislamiento y proteccion de areas:
La implementaciéon de la restauraciéon pasiva contempla el aislamiento de una hectarea y la instalacion de
cercas perimetrales. Estas actividades permitiran generar ocupacion local para personas encargadas de la
instalacion de postes, tendido y fijacién del alambre, adecuacién del terreno y mantenimiento de las estructuras
de proteccion.

e Apoyo técnico y operativo local:
Cuando las condiciones de formacion y disponibilidad de la comunidad lo permitan, podran generarse
oportunidades para personas con conocimientos o experiencia en actividades ambientales, forestales,
agropecuarias o de manejo del territorio, quienes podran apoyar las labores de campo y el seguimiento de las
acciones de restauracion.

e Guias y acompafiamiento comunitario:
El desarrollo de recorridos de campo, caracterizacion, georreferenciacion, priorizacibn de areas y
acompafiamiento a las actividades de restauracibn puede generar oportunidades para habitantes que
conozcan el territorio y puedan prestar apoyo como guias de campo o auxiliares comunitarios, bajo la
coordinacién del equipo técnico del proyecto. El presupuesto contempla expresamente el rubro de “guia en
campo/pago de jornales”.

e Empleo indirecto y dinamizacion de la economia local:
Adicionalmente, la ejecucién del convenio podra generar empleo e ingresos indirectos mediante la adquisicion
0 contrataciéon local de bienes y servicios requeridos para el desarrollo de las actividades, tales como
transporte, alimentacion, logistica, herramientas, materiales e insumos, siempre que exista oferta disponible en
la comunidad o en el municipio.

e Participacion de la comunidad en actividades de educacién ambiental:
El convenio también contempla la participacién de lideres ambientales, propietarios, organizaciones locales y
beneficiarios en jornadas de formacion y fortalecimiento comunitario, promoviendo que el conocimiento y las
capacidades generadas permanezcan en el territorio y contribuyan a la sostenibilidad de las acciones
implementadas.

2.3.1.2 Fortalecimiento comunitario:
o La participacion activa de la Junta de Accion Comunal en la planeacion, ejecucion y control de
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las actividades fomenta la autogestion y corresponsabilidad comunitaria.
o Se promueve la organizacion social y la cohesién comunitaria, al integrar a los habitantes en
procesos colectivos de beneficio comun.
o Se incrementa la capacidad de gestion de la JAC, fortaleciendo sus competencias
administrativas y financieras, lo cual repercute en su legitimidad como actor clave en el
desarrollo local.

2.3.1.3 Impacto social y comunitario:
o El trabajo conjunto entre la CRC y la comunidad contribuye a la apropiacion social del territorio
y a la consolidacién de mecanismos participativos.
o Se generan procesos de formacion y transferencia de capacidades, en materia de gestion
ambiental, prevencion del riesgo y uso sostenible de los recursos naturales.

En consecuencia, el convenio no solo se orienta a la mitigacién del riesgo de inundacion, sino que se convierte
en un instrumento de desarrollo social y econémico, al brindar oportunidades laborales, fortalecer la
organizacién comunitaria y consolidar la participacion ciudadana en la gestion publica y ambiental.

2.3.2. Mejoramiento de la Movilidad y Comercializacién de Productos

La ejecucion del convenio orientado a aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la CRC y la
Junta de Accién Comunal de la vereda la Marquesa, con el fin de adelantar labores de prealistamiento técnico,
social y ambiental; la caracterizacién y georreferenciacion de dos (2) hectareas priorizadas; el establecimiento
de una (1) hectarea mediante restauracién activa con especies vegetales nativas; la implementacion de una (1)
hectarea de restauracién pasiva mediante aislamiento; la realizacién de jornadas de socializacién comunitaria;
y el desarrollo de procesos de educacion ambiental orientados a fortalecer la apropiacién social del
conocimiento y la corresponsabilidad en la conservacion de los recursos naturales, tendrd un impacto directo
en el mejoramiento de la movilidad y en el fortalecimiento de las dinamicas comerciales de la region.

2.3.2.1 Mejoramiento de la movilidad:
o Facilitar el desplazamiento temporal del personal, beneficiarios, materiales e insumos hacia
las areas de intervencion.
2.3.2.2 Facilitacion de la comercializacion de productos:
o Dinamizacidn indirecta de la economia local mediante adquisicién de bienes y servicios y
fortalecimiento de capacidades comunitarias.
2.3.2.3 Impacto econdmico y social:
o La generacion de oportunidades de empleo temporal, contratacion de mano de obra local,
adquisicién de bienes y servicios y participacion directa de los habitantes en las actividades de
conservacion y restauracion ecoldgica.

En este sentido, el convenio representa una estrategia integral que vincula la gestion ambiental con el
desarrollo econémico y social, generando condiciones favorables para la movilidad, la productividad
campesina y la sostenibilidad comunitaria.

2.3.3.Desarrollo Rural y Accesibilidad

El convenio destinado a aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la CRC y la Junta de
Accién Comunal de la vereda la Marquesa, para ejecutar que las actividades de prealistamiento técnico,
social y ambiental; la caracterizacion y georreferenciacién de dos (2) hectareas priorizadas; el establecimiento
de una (1) hectarea mediante restauracidn activa con especies vegetales nativas; la implementacién de una
(1) hectarea de restauracion pasiva mediante aislamiento; la realizacién de jornadas de socializacion
comunitaria; y el desarrollo de procesos de educacion ambiental orientados a fortalecer la apropiacion social
del conocimiento y la corresponsabilidad en la conservacién de los recursos naturales, constituye una accién
estratégica para el fortalecimiento del desarrollo rural y la mejora de la accesibilidad territorial.
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2.3.3.1 Impulso al desarrollo rural:

o Generacion de empleo e ingresos para la poblacion local, el fortalecimiento de las actividades
productivas y de las capacidades comunitarias, la dinamizacion de la economia local y la
promocion de préacticas sostenibles. Asimismo, contribuird al mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias beneficiarias, fortaleciendo la economia familiar y la participacion
comunitaria, en armonia con la proteccién y conservacion de los recursos naturales

2.3.3.2 Mejoramiento de la accesibilidad:

o Facilitando el desplazamiento de las personas, el transporte de insumos y productos, y el
acceso a bienes y servicios, lo que favorecera la conectividad rural, la movilidad y el desarrollo
de las actividades econdmicas y sociales del territorio.

2.3.3.3 Impacto integral:

o EI convenio contribuird simultaneamente al mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales del territorio, mediante la generacion de empleo local, el
fortalecimiento de las actividades productivas, la participacion comunitaria, el mejoramiento de
la accesibilidad y la promocién del uso sostenible de los recursos naturales.

En consecuencia, el convenio solidario constituye un instrumento que, ademas de permitir el cumplimiento de
las actividades y metas previstas, genera efectos positivos sobre el desarrollo rural, al promover la
participacion comunitaria, la generacién de empleo local, la dinamizacién de la economia, el fortalecimiento de
las actividades productivas y la proteccion de los recursos naturales, contribuyendo al mejoramiento integral de
las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria.

2.3.4. Sostenibilidad y Desarrollo Territorial

El convenio orientado a aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la CRC y la Junta de
Accién Comunal de la vereda la Marquesa, para la ejecucién de actividades de prealistamiento técnico, social y
ambiental; la caracterizacién y georreferenciacion de dos (2) hectareas priorizadas; el establecimiento de una
(1) hectarea mediante restauracion activa con especies vegetales nativas; la implementacion de una (1)
hectarea de restauracion pasiva mediante aislamiento; la realizacion de jornadas de socializacién comunitaria;
y el desarrollo de procesos de educacion ambiental orientados a fortalecer la apropiacion social del
conocimiento y la corresponsabilidad en la conservacion de los recursos naturales se constituye en una
estrategia clave para la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento del desarrollo territorial en el municipio de
Balboa — Cauca.

2.3.4.1 Sostenibilidad ambiental:

o Mediante la implementacién de acciones orientadas al uso adecuado y responsable de los
recursos naturales, la prevencion y mitigacién de impactos ambientales y el fortalecimiento
de priacticas sostenibles en la comunidad, promoviendo la conservacién de los ecosistemas y
el equilibrio entre las actividades productivas y la proteccion del ambiente.

2.3.4.2 Desarrollo territorial:

o Fortalecimiento de la infraestructura y las condiciones sociales, econémicas y ambientales de
la comunidad, promoviendo la participacion comunitaria, la generacion de empleo local, el
mejoramiento de la calidad de vida y el aprovechamiento sostenible de los recursos del
territorio.

2.3.4.3Impacto integral:

o El convenio al contribuir al mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales del territorio, mediante la generacion de empleo local, el fortalecimiento de las
actividades productivas, la participacion comunitaria, el mejoramiento de la accesibilidad y la
promocién del uso sostenible de los recursos naturales, favoreciendo asi el desarrollo territorial
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y la calidad de vida de la poblacion.
En conclusion, la ejecucién del convenio solidario permitird generar un impacto positivo e integral en la
comunidad beneficiaria, al promover el desarrollo social y econémico, fortalecer la participacién comunitaria,
mejorar las condiciones del territorio y fomentar practicas ambientalmente sostenibles. De esta manera, las
acciones previstas contribuiran al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y al desarrollo territorial
sostenible.

2.4 Importancia Social.

El convenio solidario entre la CRC y la Junta de Accion Comunal de la vereda la Marquesa tiene una
trascendencia social significativa, pues permite que las acciones ambientales se traduzcan en proteccién de la
vida, cohesién comunitaria, fortalecimiento de la accién comunal y mejora de la calidad de vida de la poblacion.

En este sentido, La ejecucién del convenio solidario reviste alta importancia social, toda vez que permitir
atender necesidades de la comunidad beneficiaria, fortalecer la participacién y organizacion comunitaria,
generar oportunidades de empleo e ingresos locales y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion. Asimismo, promovera la integracion comunitaria, el desarrollo territorial y la ejecucion de acciones
gue respondan a las necesidades sociales, econémicas y ambientales identificadas en el territorio.

2.4.1 Proteccién de laviday el bienestar comunitario
e Mediante acciones encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad, habitabilidad y calidad de
vida de la poblacion beneficiaria, reduciendo factores de riesgo y fortaleciendo las condiciones sociales
y ambientales del territorio.

2.4.2 Fortalecimiento de la organizacién social
e La participacién de la Junta de Accién Comunal (JAC) promueve la participacion activa de la
comunidad, el trabajo colectivo y la capacidad de gestion de las organizaciones comunitarias,
fortaleciendo la articulacién entre sus integrantes y las entidades publicas para atender las
necesidades del territorio y alcanzar objetivos de interés comun.

2.4.3 Cohesion social y solidaridad
e Mediante el trabajo colectivo, la participacion activa y la cooperacion entre los miembros de la
comunidad, promoviendo la confianza, la corresponsabilidad y la unién comunitaria para atender
necesidades comunes y contribuir al bienestar general.

2.4.4 Mejoramiento de la calidad de vida
o Mediante la generacion de beneficios sociales, econémicos y ambientales, el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias y la atencion de necesidades prioritarias del territorio, favoreciendo
condiciones mas dignas, seguras y sostenibles para la comunidad.

2.5. Impacto Social Esperado
e Al contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria, fortalecer la
organizacion y participacion comunitaria, promover la solidaridad y el trabajo colectivo, generar
oportunidades de empleo local y atender necesidades prioritarias de la comunidad, favoreciendo el
bienestar, la inclusion y el desarrollo integral del territorio.

2.6. Aspectos Ambientales.

El convenio tiene como finalidad aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca — CRC y la Junta de Accion Comunal de la vereda la Marqueza, para la
ejecucion de actividades de prealistamiento técnico, social y ambiental; la caracterizacion y georreferenciacion
de dos (2) hectareas priorizadas; el establecimiento de una (1) hectarea mediante restauracion activa con
especies vegetales nativas; la implementacion de una (1) hectarea de restauracion pasiva mediante
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aislamiento; la realizacion de jornadas de socializacién comunitaria; y el desarrollo de procesos de educacion
ambiental orientados a fortalecer la apropiacion social del conocimiento y la corresponsabilidad en la
conservacion de los recursos naturales

2.6.1 Conservacion de los ecosistemas.
¢ Mediante la implementacién de acciones orientadas al uso sostenible de los recursos naturales, la
proteccion de los recursos hidricos, el manejo adecuado del suelo y la prevencion de impactos
ambientales, promoviendo la proteccién de la biodiversidad y el equilibrio ecolégico del territorio.

2.6.2 Manejo adecuado de residuos y material vegetal
e Generado durante las actividades, mediante practicas de separacion, aprovechamiento,
almacenamiento y disposicion adecuada, previniendo la contaminacion del suelo, agua y aire y
reduciendo los impactos ambientales asociados a su manejo.

2.6.4 Impacto Ambiental Esperado
e Generara un impacto ambiental positivo, mediante la conservacion de los ecosistemas, el uso
responsable de los recursos naturales, el manejo adecuado de residuos y material vegetal y la
implementacién de précticas orientadas a prevenir y reducir impactos sobre el suelo, el agua y la
biodiversidad. Estas acciones contribuiran al fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental y a la
proteccion de los recursos naturales del territorio.

2.7. Normatividad

Con el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca (CRC) y la Junta de Acciébn Comunal de la vereda la Marquesa, con el proposito de
ejecutar, para la ejecucion de actividades de prealistamiento técnico, social y ambiental; la caracterizacién y
georreferenciacion de dos (2) hectareas priorizadas; el establecimiento de una (1) hectarea mediante
restauracion activa con especies vegetales nativas; la implementacion de una (1) hectarea de restauracion
pasiva mediante aislamiento; la realizacion de jornadas de socializaciébn comunitaria; y el desarrollo de
procesos de educacion ambiental orientados a fortalecer la apropiacion social del conocimiento y la
corresponsabilidad en la conservacion de los recursos naturales, dichas actividades se desarrollan bajo el
marco normativo ambiental vigente, en concordancia con las siguientes disposiciones:

e Constitucion Politica de Colombia de 1991: articulos 2, 79, 80 y 95, relacionados con los fines del
Estado, el derecho a un ambiente sano, la planificacion del manejo de los recursos naturales y el deber
de proteger los recursos naturales.

e Ley 99 de 1993: establece los principios generales de la politica ambiental colombiana, organiza el
Sistema Nacional Ambiental —SINA- y define las competencias de las autoridades ambientales.

e Ley 80 de 1993: establece el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y los
principios que rigen la contratacion estatal.

e Ley 1150 de 2007: introduce medidas para la eficiencia y transparencia de la contratacion con recursos
publicos y establece modalidades de seleccion.

e Decreto 1082 de 2015: reglamenta el sistema de compras y contrataciébn publica y contiene
disposiciones aplicables a la estructuracion de los procesos contractuales y convenios.

e Ley 2166 de 2021: establece disposiciones relacionadas con las organizaciones de accion comunal, su
organizacion, funcionamiento y fortalecimiento, siendo relevante cuando el convenio solidario se
suscribe con organismos comunales.

e Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
aplicable a las actividades que puedan generar impactos ambientales y al manejo, proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales.

e Ley 1437 de 2011 — CPACA: aplicable a las actuaciones administrativas que adelante la entidad en
desarrollo del convenio, de conformidad con los principios de la funcién administrativa.

e Ley 1712 de 2014: establece disposiciones sobre transparencia y acceso a la informacién publica,
aplicables a la gestion de recursos y actuaciones de las entidades estatales.
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3.- CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

A. CONTEXTO DEMOGRAFICO.

1. Contexto Demografico (Balboa general y proyecciones DANE)

La poblacion total del municipio de Balboa se estima en cerca de 22.648 habitantes en 2024, practicamente
equitativamente entre mujeres (11.331) y hombres (11.317). En 2018, el municipio contaba con 21.108
habitantes, lo que muestra una tendencia al alza. Entre 2005 y 2020, la poblacion rural ha sido predominante:
en 2020, de los aproximadamente 26.538 habitantes, 7.961 vivian en la cabecera y 18.577 en zonas rurales.

El perfil poblacional de Balboa es ampliamente joven: en 2019 tenia un indice FRIZ (poblacién menor de 20
afios respecto a la edad productiva) de 142.38, sefal inequivoca de poblacion joven.

La Marqueza, como corregimiento de Balboa, refleja un patrén tipico rural: Tiene aproximadamente 210
habitantes.

2. Contexto Social

La vereda La Marquesa, ubicada en el corregimiento de La Planada, municipio de Balboa, Cauca, se
caracteriza por una poblacion principalmente rural, cuyas dinamicas sociales y econdmicas se encuentran
estrechamente relacionadas con las actividades agropecuarias y con el aprovechamiento de los recursos del
territorio. La comunidad presenta necesidades asociadas al mejoramiento de las condiciones de
infraestructura, movilidad, acceso a bienes y servicios y fortalecimiento de las actividades productivas.

3. Contexto Econdémico y Productivo
e Economiadel municipio (Balboa):

o Predominan actividades como la agricultura (café, cafia panelera, platano, maiz, frijol) y la
ganaderia de doble propésito (carne y leche).

o También existen cultivos de fruta segin el piso térmico (como papa, mora, hortalizas, en
zonas frias, y pifia, papaya, platano en zonas calidas).

o Se registra alguna practica en mineria artesanal (oro, platino), y un incipiente turismo por
atractivos naturales.

¢ EnlaMarquesa, la economia local combina:
o Agricultura familiar

o Trabajo en oficios varios

Cuadro 1: Demografia del municipio de Balboa.

Rango de Edad Mujeres (2024) | Hombres (2024) | Total

Menos de 12 afios | 1.867 1.850 3.717

12-17 afios 1.060 1.154 2.214
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18-24 afios 1.284 1.336 2.620
65 afos 0 mas 1.316 1.234 2.550
Total 11.331 11.317 22.648

Fuente: Plan de Desarrollo 2024 — 2027

Figural. La distribucion etaria de la poblacién.

Distribucién Etaria - Comunidad de Olaya (Balboa, Cauca)
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Fuente: Plan de Desarrollo 2024 — 2027

Figura 2: Indicadores sociales clave (educacion, salud, servicios publicos).

Indicadores Sociales - Comunidad de Olaya (Balboa, Cauca)
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Fuente: Plan de Desarrollo 2024 — 2027

Figura 3. La participacién de las actividades econdmicas principales (agricultura, ganaderia, comercio,
oficios).
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Actividades Econdémicas - Comunidad de Olaya (Balboa, Cauca)

Agricultura (café, maiz, platano)

Otros oficios (artesanias, jornales)

N Comercio local
Ganaderia

Fuente: Plan de Desarrollo 2024 — 2027
B. ECONOMIA'Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

El corregimiento de la Marquesa, en Balboa (Cauca), presenta una economia basada en el sector primario, con
predominio de actividades agricolas y ganaderas. Los datos del DANE indican que aproximadamente el 32 %
del territorio se utiliza para labores agropecuarias, mientras que el 48 % se encuentra en pastos sin manejo

Segun el perfil econémico del DANE y el DNP, el sector primario aporta de manera significativa al valor
agregado municipal, mientras que los sectores secundario y terciario representan una porcion inferior.

a) Infraestructuray Servicios Basicos

El corregimiento de la Marquesa, en el municipio de Balboa (Cauca), presenta caracteristicas propias de una
zona rural, donde el acceso a infraestructura y servicios bdsicos se encuentra condicionado por las
condiciones geograficas y de conectividad del territorio. La poblacion requiere el fortalecimiento y
mantenimiento de la infraestructura vial y comunitaria, asi como mejores condiciones de acceso a servicios
esenciales. En este contexto, el convenio solidario contribuird al mejoramiento de las condiciones de
infraestructura y accesibilidad, facilitando la movilidad de los habitantes, el transporte de productos e insumos y
el acceso a servicios, con efectos positivos sobre la calidad de vida y el desarrollo de las actividades
econdmicas de la comunidad.

b) Educaciény Salud:

En el corregimiento de la Marquesa por su condicién rural, enfrenta retos asociados al acceso oportuno a los
servicios de educacion y salud, especialmente por las condiciones de conectividad y distancia respecto de los
centros poblados. Estas circunstancias hacen necesario fortalecer las condiciones de movilidad y acceso de la
poblacién, facilitando el desplazamiento de estudiantes, docentes, pacientes y demas habitantes hacia los
establecimientos educativos y centros de atencion en salud. El convenio solidario contribuira indirectamente a
mejorar estas condiciones, favoreciendo el acceso efectivo a servicios esenciales y el bienestar de la
comunidad.

c) Culturay Tradiciones:

El municipio de Balboa, conocido como el “Balcon del Patia”, preserva una rica tradicion cultural, destacada
por la celebracion del Carnaval de Negros y Blancos, evento que redne mdasica, color y manifestaciones
artisticas de identidad regional, declarado patrimonio cultural inmaterial. En el corregimiento de Olaya se
conmemora la fiesta de San Juan el 24 de junio, mientras que en otros centros como La Planada y San Alfonso
se celebran las festividades de San Lorenzo y San Alfonso, respectivamente. También se destacan las
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celebraciones en honor a la Virgen del Carmen y San José Obrero, asi como eventos culturales escolares que
se han venido fortaleciendo a través del Colegio Vasco Nufiez de Balboa, especialmente en fechas con alto
valor comunitario.

Esta riqueza cultural resalta la importancia de articular el proyecto de limpieza y conformacion del cauce del rio
Patia con iniciativas culturales y educativas. Incorporar actividades simbodlicas, talleres de expresion artistica o
encuentros comunitarios durante las obras no solo reforzaria el sentido de pertenencia, sino también permitiria
resignificar el rio como escenario de vida, memoria y convivencia. Esto es especialmente relevante en una
region donde las festividades comunitarias son momentos clave de movilizacion y cohesion social.

d) Acceso aProgramasy Apoyos Gubernamentales:

El municipio de Balboa pertenece a la subregion Alto Patia y Norte del Cauca, incluida en el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), lo cual le permite acceder a estrategias publicas focalizadas en
desarrollo rural, prevencién de riesgos y cohesion social.

Ademas, el Plan de Desarrollo Municipal contempla iniciativas orientadas a facilitar el acceso a subsidios
rurales y urbanos, asi como brindar apoyo técnico-financiero a asociaciones de vivienda y fortalecer la red
social comunitaria.

En el ambito educativo, la Institucion Educativa Olaya ha sido incluida en modelos intersectoriales como
Escuela Integral y el Modelo Educativo Flexible, impulsados por entidades municipales y departamentales, con
el propésito de promover la inclusién y el bienestar social.

4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

Para determinar la idoneidad del Organismo de Accién Comunal (OAC) para la ejecucién del convenio
solidario, se debera verificar que cuente con personeria juridica vigente, reconocimiento legal, capacidad
administrativa y experiencia relacionada con el objeto del convenio, asi como con los demas requisitos
establecidos en la normativa aplicable. Igualmente, deberd acreditarse su capacidad para organizar y coordinar
el trabajo comunitario, administrar adecuadamente los recursos asignados y cumplir las obligaciones técnicas,
administrativas y financieras derivadas del convenio.

En este sentido, la participacion del OAC resulta pertinente, en tanto constituye una organizacion
representativa de la comunidad y cuenta con conocimiento directo de las necesidades del territorio, lo que
facilita la ejecucion de las actividades, la participacién de los beneficiarios, la generacion de empleo local y el
seguimiento comunitario. La idoneidad debera acreditarse mediante la documentacién correspondiente y
verificarse por la entidad antes de la suscripcion del convenio.

5. EXPERIENCIA DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA MARQUESA, BALBOA CAUCA

La Junta de Accién Comunal de la vereda La Marquesa, municipio de Balboa, Cauca, se encuentra vinculada a
una comunidad rural con tradicién de organizacion y participacion comunitaria. Los instrumentos de planeacion
municipal han reconocido la importancia de las organizaciones comunitarias y productivas del sector,
incluyendo organizaciones relacionadas con actividades agricolas y de produccion de panela, asi como
diferentes iniciativas de infraestructura y mejoramiento de la conectividad de la vereda.

En este contexto, la Junta de Accion Comunal, como organizacion representativa de la comunidad, posee
conocimiento directo de las necesidades del territorio y capacidad de convocatoria y articulaciéon de sus
habitantes para el desarrollo de actividades de interés colectivo. Asimismo, su participacion permite promover
el trabajo comunitario, la vinculacion de mano de obra local y la corresponsabilidad en la ejecucién y
seguimiento de las actividades objeto del convenio.
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No obstante, la experiencia especifica de la Junta debera acreditarse mediante certlflcaC|ones actas,
contratos, convenios, informes de ejecucion u otros documentos idéneos que permitan establecer las
actividades previamente desarrolladas por la organizacion y su relacidn con el objeto del presente convenio.

En consecuencia, para efectos de determinar la idoneidad del OAC, se tendra en cuenta no solamente la
experiencia documentalmente acreditada, sino también su reconocimiento como organizacion representativa
de la comunidad, su conocimiento del territorio, capacidad de convocatoria y participacion activa en la atencién
de necesidades colectivas.

6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Para garantizar el cumplimiento del convenio y demas obligaciones del mismo, la JUNTA DE ACCION
COMUNAL debera constituir a favor del DEPARTAMENTO por intermedio de una compafiia de seguros una
péliza Unica de garantia que cubra los siguientes amparos:

1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el OAC deberd presentar la garantia de
cumplimiento en original a la Entidad Estatal dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir
de la firma del convenio y requerira la aprobacion de la Entidad Estatal. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:

ICA
Clase

CARASTERIST ‘ CONDICION

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para
entidades Estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA — CRC, con Nit. No.

Asegurado /

beneficiario 891.501.885-4

Amparos,

vigencia MR Amparo Vigencia Valor Asegurado
valores

asegurados

Cumplimiento general del
convenio y el pago de las
multas y la clausula penal
pecuniaria que se le

Hasta el plazo de
este, y cuatro (04)
meses mas

El valor debera
ser equivalente al
veinte por ciento
(20%) del valor
total del convenio.

impongan
Pago de salarios,
prestaciones sociales

legales e indemnizaciones
laborales del personal que
el OAC haya de utilizar en el
territorio nacional para la

ejecucion del convenio

Plazo del convenio
y tres (3) afios mas.

El valor debera
ser equivalente al
cinco por ciento
(5%) del valor
total del convenio.
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Buen manejo y correcta | Vigencia igual al | El valor debera
inversion del aporte | plazo del convenio | ser equivalente al
anticipado cubre a la |y cuatro (4) meses | 100% del valor
entidad estatal contratante, | més. del  valor del
de los perjuicios sufridos con aporte entregado
ocasion de (1) la no inversion, en calidad de
(1) el uso indebido y (lll) la anticipo

apropiacién indebida que el
conviniente garantizado haga
de los dineros o bienes que
se le hayan entregado en
calidad de anticipo para la
ejecucién del convenio

Tomador .
de la junta de accion comunal, estableciendo quien haga las veces de
representante legal.

Para el presente convenio solidario, la pdéliza debera tomarse por parte

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.

Informacion . Numero y afio del contrato
necesaria . Objeto del contrato
dentro de la | Firma del representante legal de la JAC.
poliza .
Ej

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El Organismo de Accion Comunal (OAC) esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando ésta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectlie la Entidad Estatal, asi como a ampliar las garantias en
los eventos de adicidn y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte del OAC o su
no adiciéon o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Convenio y se iniciaran los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA (NO APLICA)

3. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL (NO APLICA)

7. ESTUDIO DE MERCADO

1. Analisis del mercado

Para determinar las condiciones econémicas y de mercado relacionadas con la ejecucion del convenio
solidario, se realiz6 el analisis de los bienes, servicios, insumos, mano de obra, asistencia técnica, transporte y
demdas componentes requeridos para el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de los procesos bioculturales
mediante la implementacién de acciones de conservacién y restauracién ecolédgica en ecosistemas de interés
ambiental de la vereda La Marquesa, municipio de Balboa, Cauca”.

El analisis parte de las cantidades, actividades y especificaciones técnicas definidas por la Corporaciéon
Autonoma Regional del Cauca — CRC, procurando que los valores establecidos respondan a las condiciones
reales de ejecucion del proyecto en zona rural y a las caracteristicas particulares de las actividades de
conservacion y restauracion ecolégica.

De acuerdo con las especificaciones técnicas, el proyecto contempla la intervencién de dos (2) hectareas, de
las cuales una (1) hectarea sera destinada a restauracién activa mediante reintroduccion de material vegetal
nativo y una (1) hectarea a restauracion pasiva mediante aislamiento.
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2. Componentes objeto del analisis de mercado
Para establecer el presupuesto se identificaron los siguientes componentes:
a) Asistencia técnica:

Se requiere un profesional del area ambiental, forestal o afin para realizar las actividades de prealistamiento,
priorizacién, caracterizacion, georreferenciacion, acompafamiento técnico, restauracion, socializacién y
educacion ambiental. EI anexo contempla un profesional con dedicacion del 100% durante un mes, con un
costo de referencia de $4.000.000.

b) Material vegetal e insumos para restauracién activa:

Comprende la adquisicion de plantulas de especies nativas, fertilizantes, hidroretenedor, correctivos,
microelementos e insumos para el establecimiento de la vegetacion. Para la restauracion activa se proyecta el
establecimiento de 100 individuos por hectarea, contemplando ademas un porcentaje de reposicion.

¢) Mano de obra:

Incluye las labores de limpieza selectiva, trazado, plateo, repique, aplicacion de fertilizantes y correctivos,
transporte interno de insumos, siembra, control fitosanitario, reposicion y mantenimiento. Los precios fueron
estructurados considerando los costos de jornal establecidos en el presupuesto técnico.

d) Aislamiento de &reas de conservacion:

Para la restauracion pasiva se contempla el aislamiento de aproximadamente 200 metros por hectarea,
mediante postes, pies de amigo, alambre de puas y grapas, incluyendo mano de obra, transporte y
herramientas.

e) Transporte:

Se consideran los costos asociados al transporte de insumos, materiales, personal y desplazamientos
necesarios para la ejecuciéon de las actividades, teniendo en cuenta que el proyecto se desarrolla en una zona
rural del municipio de Balboa.

f) Socializaciéon y educaciéon ambiental:

Se contemplan jornadas de participacion comunitaria destinadas a socializar las acciones de conservacion y
restauracion y fortalecer las capacidades locales para la proteccién de los ecosistemas y recursos hidricos.

3. Determinacion de los precios

Para la determinacién de los precios de referencia se tuvieron en cuenta los andlisis de precios unitarios y
presupuesto técnico elaborados para el proyecto, en los cuales se discriminan los costos de mano de obra,
materiales e insumos, transporte, herramientas, asistencia técnica y demas componentes necesarios para la
ejecucion.

En este sentido, el presupuesto técnico establece para la restauracion activa un costo de establecimiento de
aproximadamente $1.337.635 por hectarea, de acuerdo con los costos proyectados para 2026.

Para el aislamiento de la hectarea destinada a restauracion pasiva, el andlisis técnico establece un costo total
de $9.148.052, correspondiente a 200 metros de aislamiento, incluyendo mano de obra, alambre de puas,
postes, pies de amigo, grapas, transporte y herramientas.

De igual manera, se contemplan los costos correspondientes a las actividades de socializacién y educacion
ambiental, incluyendo alimentacion, transporte y apoyo logistico. Para la actividad de socializacion se
establece un presupuesto de $750.000, mientras que para educacion ambiental se contempla un presupuesto
de $975.000.

4. Analisis de oferta

El mercado requerido para la ejecucién del convenio estd conformado principalmente por proveedores y
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prestadores de servicios relacionados con:

- Material vegetal y especies forestales nativas.

- Insumos agricolas y forestales.

- Postes y materiales para aislamiento.

- Alambre de puas y elementos de fijacion.

- Mano de obra rural.

- Servicios profesionales ambientales y forestales.

- Transporte de materiales e insumos.

- Servicios logisticos para jornadas comunitarias.

- Alimentacion y apoyo para actividades de educacion ambiental.

Las caracteristicas del proyecto permiten que una parte importante de los bienes y servicios requeridos pueda
ser adquirida o contratada en el ambito local y regional, favoreciendo la participacién de proveedores y
trabajadores del municipio y de municipios cercanos.

Adicionalmente, el esquema de ejecucion mediante la organizacién comunitaria permite vincular habitantes de
la comunidad en las actividades del proyecto, aspecto expresamente contemplado en las especificaciones
técnicas.

5. Analisis de demanda

La demanda esta determinada por las necesidades ambientales identificadas por la CRC en la vereda La
Marquesa y por las metas establecidas dentro del Proyecto Interno 24020, particularmente el Producto P-2
relacionado con el fortalecimiento de procesos bioculturales de comunidades campesinas.

En consecuencia, la demanda no corresponde a una adquisicién ordinaria de bienes o servicios, sino a un
conjunto integral de actividades requeridas para alcanzar resultados ambientales especificos: dos (2)
hectareas caracterizadas y georreferenciadas, una (1) hectarea con restauracién activa, una (1) hectarea con
restauracién pasiva, acciones de aislamiento, socializacion y educaciéon ambiental.

8. Estudio delademanda

El estudio de la demanda se realiz6 analizando antecedentes de adquisicién de elementos con caracteristicas
similares a los que en la actualidad se requieren, para ello se analizan procesos de la Entidad y de otras
Entidades publicas a nivel nacional. Para ello se realiz6 una consulta en la pagina de la contratacién publica
Colombia compra eficiente www.colombiacompra.gov.co para verificar un histérico de precios encontrando
los siguientes resultados.

9. Histdérico del Departamento.

El Departamento del Cauca, ha realizado este tipo de convenios mediante procesos de contratacion directa, y
los pagos se han realizado mediante pagos parciales, con la entrega de las obras y el recibido a satisfaccién
del interventor y/o supervisor del Departamento.

Los oferentes que le han suministrado este tipo de elementos al Departamento no han sido multados y se ha
cumplido con los requisitos establecidos por la entidad contratante

Por la categoria del servicio a contratar y similitud con la contratacién adelantada, se encontraron los
siguientes procesos publicados en SECOP II.
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ENTIDAD

PROCESO

CUANTIA

GOBERNACION DEL
CAUCA

AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LA RED VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN CON
PARTICIPACION COMUNITARIA EN ALIANZA CON LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE
LAS VEREDAS: EL HOGAR, PUEBLILLO ALTO, SANTA ELENA,
CAJAMARCA, BARRIO PLATEADO, EL PORVENIR, SANTA BARBARA,
TUNEL BAJO

$286,000,000.00

GOBERNACION DEL
CAUCA

AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN CON PARTICIPACION
COMUNITARIA EN ALIANZA CON LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA Y LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS VEREDAS
CLARETE, LA CLARIDAD, LA REJOYA, EL PARAISO, SANTA ROSA,
PARCELACION SAN IGNACIO, BAJO CHARCO

$217,137,563.80

GOBERNACION  DEL
CAUCA

AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN CON PARTICIPACION
COMUNITARIA EN ALIANZA CON LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA Y LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS VEREDAS
DANUBIO, LOS CERRILOS, SAN RAFAEL, BAJO GUALIMBIO, PARCELACION
SANTA BARBARA, LA CALERA, LAS MERCEDES.

$201,000,000.00

GOBERNACION  DEL
CAUCA

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, EL MUNICIPIO DE
SOTARA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL EL CRUCERO PARA
ADELANTAR A TRAVES DE TRABAJO COMUNITARIO, LAS LABORES
NECESARIAS PARA SU PRESERVACION Y CONSERVACION RUTINARIA
DE LAS VIAS INCLUIDAS EN EL PLAN VIAL DEPARTAMENTAL DEL CAUCA,;
25CC12-1 CRUCE EL LLANO - LOS ROBLES - RIO BLANCO - PARAMO DE
BARBILLAS — PANCITARA - LA ZANJA (CRUCE RUTA 25CC15), TRAMO
PUENTE EL GUINEAL - PUENTE LAS CHISAS; 25CC12 TIMBIO - PAISPAMBA
- SAN PEDRO - CRUCERO EL LLANO - CRUCE RUTA 25CC15 A LA SIERRA,
TRAMO CRISTALARES - PAISPAMBA - YERBAS BUENAS; 25CC14
POPAYAN - CRUCERO - CHIRIBIO - PIEDRA LEON - EL TREBOL (CRUCE
RUTA 2002), TRAMO LOS DOS BRAZOS- PIEDRA LEON

$178.484.299

GOBERNACION  DEL
CAUCA

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, EL MUNICIPIO DE
BALBOA Y LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL
MUNICIPIO DE BALBOA PARA ADELANTAR A TRAVES DE TRABAJO
COMUNITARIO, LAS LABORES NECESARIAS PARA SU PRESERVACION Y
CONSERVACION RUTINARIA DE LAS VIAS INCLUIDAS EN EL PLAN VIAL
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA; 1202 EL ESTRECHO - BALBOA- ARGELIA -
EL PLATEADO, TRAMO PUENTE LA BARCA - CERRO CAALIFORNIA
(VEREDA LA FLORESTA); 12CC02 GUADUALITO (CRUCE RUTA 25CCO03) -
MAMACONDE; 25CC06 ESTANQUILLO (CRUCE RUTA 25CC03) - LA FONDA
- LAS TALLAS - GUADUALITO (CRUCE RUTA 25CC03), TRAMO ZANJON
HONDO - GUADUALITO (CRUCE RUTA 25CC03)

$120.575.852
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PRESUPUESTO GENERAL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS BIOCULTURALES
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
PROYECTO: CONSERVACION Y RESTAURACION ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS
DE INTERES AMBIENTAL DE LA VEREDA LA MARQUEZA,
MUNICIPIO DE BALBOA, CAUCA.
OBJETOS DE VALOR FUENTES DE FINANCIACION
ITEM | RESULTADOS/ ACTIVIDADES OTRA
/ GASTO TOTAL ($) CRC
(Acueducto)
PRODUCTO POAI 24020: P-2: Comunidades campesinas con acciones de fortalecimiento a procesos bioculturales
P2 (Acompafiamiento a formulacién de instrumentos de planificacion ambiental y/o implementacién de acciones
bioculturales).
A-2.2.1: Realizar las actividades de | 2.2.2.8.14 Servicios S $ S
prea!lstamlento tecruco, social vy | personalesy gastos 4.000.000,00 3.160.000,00 840.000,00
ambiental necesarias para la | generales
viabilizacidn, ' caracterizacion y| 2.2.1.3.1-Insumos de | $ $ $
georreferenciacién  de  dos  (2) | Oficina 913.814,00 - 913.814,00
hectdreas concertadas con la
A-2.2.1 i S
comunidad, priorizadas por su
importancia  ambiental para la| 2.2.2.6.4-Gastos de
implementacion de acciones  de | vigjey 5 $ s
restauracién ecolégica y conservacion | desplazamiento 1.050.000,00 1.050.000,00 B
en la vereda La Marquesa, municipio
de Balboa.
A-.2.2.2. Establecer proceso de| 2.2.1.0.1-Equipos, S $ $
restau,raaon ecologlca y conservAaC|on Materiales e insumos 7.562.048,60 7.562.048,60 :
de adreas de interés ambiental | de campo
mediante el establecimiento de la| 2.2.2.8.9-Pago de S $ S
A.2.2.2 Herram|erlntla deI. manejo de defsaje, guia en campo/pago 1.260.980,00 ) 1.260.980,00
Restauracion Activa. (reintroduccién de | de jornales
ial | . las 3
n?at(.erla vegetal nativo), ‘en as areas 2.2.2.6.3-Alquiler de S S $
viabilizadas, caracterizadas y .
. vehiculos 1.494.756,00 1.494.756,00 -
georreferenciadas.
A-2.2.3: Implementar la estrategia de | 2-2:1.0.1-Equipos, $ $ $
restauracién  pasiva mediante el | Materiales e insumos 7.000.283.03 7.000.283.03 )
aislamiento de &reas de interés | de campo
A223 ambiental previamente viabilizadas, | 2.2.2.8.9-Pago de $ $ $
442 | caracterizadas y georreferenciadas en | 8uia en campo/pago 758.329 00 758.329 00 .
la vereda La Marquesa, municipio de de jornales ’ ’
Balboa, para fortalecer los procesos de | 2.2.2.6.3-Alquilerde | $ S S
conservacion y recuperacion ecoldgica. | vehiculos 1.389.440,00 1.389.440,00 -
A-2.2.4: Socializar con la comunidad de | 2.2.2.6.2-Apoyo $ S S
la vereda La Marqueza, mu.n|C|p|o de | logistico a talleres y 450.000,00 ) 450.000,00
Balboa (Cauca), las acciones de |eventos
A .2.2.4 | conservacién y restauracion ecoldgica 222 6.4-Gastos de
contempladas en el proyecto, viaie S S S
promoviendo la  participaciéon vy jey . 300.000,00 - 300.000,00
o . desplazamiento
apropiacién comunitaria.
A-2.2.5 Desarrollar procesos de| 2.2.2.6.2-Apoyo $ S S
A.2.2.5 educac_lon_amblent.al y fortalecimiento | logistico a talleres y 675.000,00 i 675.000,00
comunitario orientados a la | eventos
2 Em,a“: cr'c@crc.gov.co & Ca.rre'ra 7# 1N-28 - “Educacién ambiental es evitar el uso innecesario de papel.
notificaciones@crc.gov.co EdIﬁCIQ Edgar Negret Duefias La clave de la sostenibilidad son nuestros buenos hdbitos.”
notifirestituciontierras@crc.gov.co Popayan - Cauca o
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conservacién y recuperacion de | 2.2.2.6.4-Gastos de S g $
ecosistemas de interés h|dr|.c9 .en la | viajey . 300.000,00 300.000,00 )
vereda La Marquesa, municipio de | desplazamiento
Balboa (Cauca). 2.2.1.0.1-Equipos, S $
Materiales e insumos ) )
de campo
$ $ $
VALOR TOTAL 27.154.650,63 22.714.856,63 4.439.794,00

11. Plazo de Ejecucioén.

Se establece como plazo de ejecucion del convenio, UN (1) MES contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio en el secop Il.

YEISY NATALI CAICEDO CASTRO
Asesora de Direccion General-CRC

Proyecto: Eider Alexander Chicangana Pino// Apoyo Juridico DG.
Aprobd: Yeisy Natali Caicedo Castro// Asesora de direccion

% Email: crc@crc.gov.co
notificaciones@crc.gov.co
notifirestituciontierras@crc.gov.co

# Carrera 7# 1N-28
Edificio Edgar Negret Duehas

¢

Popayan - Cauca

“Educacion ambiental es evitar el uso innecesario de papel.
La clave de la sostenibilidad son nuestros buenos hdbitos.”
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