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ANEXO A

ANALISIS DEL SECTOR

1. INFORMACION GENERAL

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LOS CENTROS DiA Y CENTROS DE
PROTECCION DE LA PERSONA MAYOR EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO".

MODALIDAD: convocatoria decreto 092 de 2017
CAUSAL: Decreto 092 de 2017.
INTRODUCCION

Las personas mayores son sujetos de derechos y actores fundamentales en la construccion social, familiar y
comunitaria. En Colombia, esta poblacion goza de especial proteccion constitucional y legal, en reconocimiento
a las condiciones particulares asociadas al proceso de envejecimiento y a la necesidad de garantizar una vejez
digna, activa, saludable e integrada a la sociedad.

El envejecimiento constituye un proceso natural que comprende cambios bioldgicos, psicolégicos y sociales que
inciden en la calidad de vida de las personas. Aunque los avances cientificos, médicos y tecnolégicos han
contribuido significativamente al aumento de la expectativa de vida, persisten importantes desafios relacionados
con la garantia de condiciones adecuadas de bienestar, proteccion social, participacion y acceso a servicios
esenciales para las personas mayores.

En paises en desarrollo como Colombia, dichos desafios se ven influenciados por factores econémicos y sociales
que afectan de manera particular a esta poblacion, tales como la disminucién de ingresos, las limitadas
oportunidades de empleabilidad, la informalidad laboral, las dificultades de acceso oportuno a servicios de salud,
las condiciones de dependencia econdmica y las barreras para acceder a una alimentacion adecuada y a
espacios de integracion social. Estas situaciones pueden incrementar los niveles de vulnerabilidad y afectar el
ejercicio pleno de sus derechos.

En el Departamento del Putumayo, esta realidad demanda el fortalecimiento de acciones orientadas a la atencion
integral de las personas mayores, especialmente de aquellas que presentan mayores condiciones de
vulnerabilidad social, econémica o familiar. En este sentido, los Centros Diay Centros de Proteccién constituyen
escenarios fundamentales para la promocion del envejecimiento activo, la proteccion de derechos, la atencién
nutricional, el acompafiamiento psicosocial y el fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios.

En cumplimiento de las competencias asignadas a la Secretaria de Desarrollo Social Departamental y en
concordancia con la Politica Pablica Nacional de Envejecimiento y Vejez, se formula el proyecto denominado
“Asistencia Integral a los Centros Dia y Centros de Proteccion de la Persona Mayor en la vigencia 2026 en el
Departamento del Putumayo”, con el propésito de fortalecer los servicios de atencién dirigidos a esta poblacion
mediante acciones orientadas al mejoramiento de las condiciones nutricionales, el fortalecimiento institucional de
los centros de atencidn y la promocion del bienestar integral de las personas mayores.

Para el desarrollo del proyecto se articular4n acciones con los trece (13) municipios del Departamento del
Putumayo que cuentan con Centros Dia y Centros de Proteccion en funcionamiento, con el fin de garantizar
procesos adecuados de focalizacion y atencion de beneficiarios. Se priorizaran las personas mayores que
presenten mayores condiciones de vulnerabilidad socioeconémica y social, conforme a los criterios establecidos
en la normatividad vigente y a los lineamientos técnicos aplicables.
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Asi mismo, se tendra como criterio de focalizacién a las personas mayores de sesenta (60) afios pertenecientes
a los grupos poblacionales definidos en el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 o a la clasificacién equivalente
establecida en la metodologia vigente del SISBEN. En el caso de los Centros de Proteccion, se atendera a la
totalidad de las personas mayores institucionalizadas que se encuentren vinculadas y activamente atendidas por
estos establecimientos.

De igual manera, el proyecto promovera la incorporacion del enfoque diferencial en los procesos de focalizacion
y atencién, procurando la inclusién efectiva de personas mayores en situacién de discapacidad, pertenecientes
a grupos étnicos, habitantes de zonas rurales y rurales dispersas, asi como de otras poblaciones con condiciones
especiales de vulnerabilidad. Lo anterior, con el fin de garantizar una atencién integral basada en los principios
de equidad, inclusién, participacién y respeto por los derechos humanos.

A través de la implementacién de las actividades contempladas, se busca contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de las personas mayores del Departamento del Putumayo, fortaleciendo las capacidades de los Centros
Dia y Centros de Proteccién como espacios de atencion integral, proteccion social y promocion del bienestar de
esta poblacién.

¢QUE ES UNA ESAL?

Las entidades sin animo de lucro (ESAL), también son denominadas organizacién sin fines de lucro (OSFL) u
organizacién no lucrativa (ONL) y por lo general, su objetivo misional responde al deseo de contribuir al
desarrollo integral de la sociedad mediante el apoyo a areas o sectores débiles tales como las madres cabeza
de familia, los nifios, los grupos al margen de la ley, la investigacién y el desarrollo, etc...

La principal fuente de ingresos de este tipo de organizaciones, son por lo general los dineros recibidos de parte
de personas naturales, juridicas o entidades publicas en representacién del estado por medio de la figura legal
de donaciones o ayudas.

Finalmente es importante tener en cuenta que la constitucion de una ESAL solo puede hacerse por medio de la
figura legal de donaciones o ayudas.

A) TIPOS DE ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.
Entidades de la economia solidaria (cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales)

e Veedurias ciudadanas

o Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el exterior.

3. ANALISIS DEL SECTOR.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y las recomendaciones de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica ANCP - Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia de
Elaboracién de Estudios de Sector GEES — Versién 3 de 2025, como parte del Proceso de Contratacién en
cumplimiento de los principios de planificacién, se procede a realizar el alcance requerido de manera
proporcionada teniendo en cuenta el valor, el objeto, el tipo de contrato y los riesgos identificados.

En tal sentido, el departamento del Putumayo procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva del sector a partir de cinco areas:

A. Aspectos generales del Mercado
B. Modelo de Abastecimiento Estratégico
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C. Comportamiento del Gasto Histérico — Estudio de la Demanda

D. Estudio de la oferta
E. Estudio del Mercado — Presupuesto oficial

ESTUDIO DEL SECTOR:

v RAMA: ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL

v DIVISION: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO

v GRUPO: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO PARA PERSONAS MAYORES Y
v

DISCAPACITADAS
ACTIVIDAD: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO PARA ADULTOS MAYORES

O PERSONAS CON DISCAPACIDADES

Las actividades que ha de realizar el futuro contratista, se encuentran comprendidas dentro de los siguientes
codigos de conformidad con lo regulado en el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas.

78000000 78100000 78101800 Transporte de carga por carretera
80000000 80110000 80111600 Servicios de personal temporal
81000000 81140000 81141600 Manejo de cadena de suministros
85000000 85150000 85151600 Asuntos Nutricionales
86000000 86100000 86101700 Servicios de capacitaciéon vocacional no - cientifica
91000000 91110000 91111900 Servicios de cuidado temporal

Planeacion y programas de politicas de
93000000 93130000 93131600 alimentacién y nutricién
93000000 93130000 93131700 Cultura
93000000 93140000 93141500 Desarrollo y servicios sociales

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El estudio del sector correspondiente a rama econémica de las ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD
HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL, en especial a la actividad econémica de las ACTIVIDADES DE
ASISTENCIA SOCIAL SIN ALOJAMIENTO PARA ADULTOS MAYORES O PERSONAS CON
DISCAPACIDADES; teniendo en cuenta que la actividad econémica 8810 — Actividades de asistencia social sin
alojamiento para adultos mayores o personas con discapacidades, perteneciente a la rama de Actividades de
atencién de la salud humana y de asistencia social, comprende la prestacién de servicios sociales, de asistencia,
acompafamiento, cuidado, orientacién y bienestar dirigidos especificamente a adultos mayores y personas con
discapacidad. Su finalidad econémica y social se encuentra asociada a la atencion de necesidades personales y
sociales de poblaciones que requieren apoyo para mantener o mejorar sus condiciones de vida, su autonomiay
su participacion dentro del entorno familiar y comunitario. El DANE sefiala que estos servicios pueden ser
desarrollados por organizaciones publicas o privadas especializadas en atencidén y asesoramiento.

Dentro de esta actividad se encuentran expresamente las visitas a adultos mayores y personas con discapacidad,
las actividades de atencion diurna, los servicios de asistencia domiciliaria, determinadas acciones de
rehabilitacion y readaptacidn, la atencion de enfermeria cuando hace parte de los servicios de atencién
domiciliaria y las actividades realizadas por cuidadores. Esto evidencia que se trata de una actividad con un
componente predominantemente asistencial y de bienestar social, que articula diferentes servicios destinados a
atender de manera integral las necesidades derivadas de la edad, las condiciones de dependencia, la pérdida
de autonomia o la necesidad de acompafiamiento permanente o periédico.

La actividad economica guarda una relacion directa con la PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION
INTEGRAL A LOS CENTROS DIA Y CENTROS DE PROTECCION DE LA PERSONA MAYOR, toda vez que la
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ejecucion de este tipo de servicios requiere desarrollar acciones orientadas precisamente al cuidado,
acompafiamiento, asistencia, proteccion y bienestar de las personas mayores. La atencion integral supone
articular diferentes componentes de apoyo social y personal que permitan responder a sus necesidades
cotidianas, favorecer la conservacién de sus capacidades funcionales, promover condiciones adecuadas de
bienestar y facilitar espacios de interaccion, integracion y participacién social.

Desde la perspectiva sectorial, existe por tanto una correspondencia clara entre la naturaleza de los servicios
comprendidos en la actividad econémica y las prestaciones requeridas para la atencién de los usuarios de los
Centros Dia y Centros de Proteccién de la Persona Mayor. La ejecucion contractual se inserta dentro de un
mercado especializado en servicios de asistencia social dirigidos a poblacién adulta mayor, en el cual participan
entidades, fundaciones, asociaciones, corporaciones y demas organizaciones con capacidad técnica y operativa
para desarrollar programas de cuidado, acompafiamiento, atencién social y bienestar, circunstancia que permite
identificar esta actividad como referente econémico para analizar la oferta, la demanda y las condiciones del
sector asociado a la contratacion. '

Dicho esto, la Gobernacién del Departamento del Putumayo requiere garantizar la continuidad de acciones
orientadas a la proteccion, cuidado y bienestar de las personas mayores, particularmente de aquellas que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, dependencia, abandono, pobreza o insuficiencia de redes
familiares y sociales de apoyo. La atencion de esta poblacién trasciende la entrega aislada de ayudas y exige
una intervencion integral que articule asistencia social, acompafamiento psicosocial, alimentacion, actividades
ocupacionales, recreativas y culturales, promocién del envejecimiento activo y acciones destinadas a preservar
la autonomia y la calidad de vida. La legislacién colombiana reconoce precisamente a los Centros Diay a los
Centros de Proteccién como instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de las
personas mayores.

La necesidad de adelantar esta actuacion encuentra respaldo en el marco de proteccién especial establecido
para la poblacién adulta mayor. La Ley 1315 de 2009 establece como propésito garantizar la atencién y
prestacion de servicios integrales con calidad a los adultos mayores y dispone que estas instituciones deben
contar con personal suficiente e idéneo y con componentes que permitan atender las dimensiones fisicas,
sociales y ocupacionales de sus beneficiarios. A su vez, la Ley 1276 de 2009 orientd recursos y programas
territoriales hacia la atencion integral de las personas mayores, esquema que fue fortalecido recientemente por
la Ley 2581 de 2026, al disponer que los recursos destinados al bienestar del adulto mayor deben contribuir al
sostenimiento, funcionamiento y ampliacién de la cobertura de los Centros de Bienestar, Centros Vida, Centros
Dia y demas programas de atencion, priorizando a la poblacion en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Esta necesidad tiene ademas una manifestacion concreta en el Departamento del Putumayo. Durante 2024, la
Gobernacion desarrollé un proceso de asistencia integral que alcanzé 2.327 personas mayores de los 13
municipios, mediante atencion interdisciplinaria, jornadas de atencién, apoyo alimentario, dotaciones y
fortalecimiento de los Centros Dia y Centros de Proteccién. Para 2025 se reporté nuevamente la prestacién de
asistencia social integral, con 1.704 personas atendidas, asi como suministro de alimentos, dotaciones,
actividades ocupacionales, cognitivas, recreativas, culturales y sociales y coordinacién con las administraciones
municipales. Estos antecedentes muestran que no se trata de una necesidad ocasional, sino de una intervencién
publica de caracter continuo y con cobertura departamental, cuya interrupcién afectaria directamente las
condiciones de atencion de una poblacién que depende de estos servicios.

Por ello, la celebracién del convenio para la PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LOS
CENTROS DIA Y CENTROS DE PROTECCION DE LA PERSONA MAYOR EN EL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO constituye el instrumento mediante el cual la Gobernacién puede articular los recursos, capacidades
técnicas, administrativas y operativas requeridas para mantener y fortalecer estos servicios en el territorio. Su
ejecucién permite asegurar una atencién organizada y permanente, ampliar la capacidad institucional de los
centros, garantizar condiciones adecuadas de cuidado y bienestar y procurar que las personas mayores
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beneficiarias reciban una atencién integral y digna, contribuyendo de manera efectiva a la materializacion de sus
derechos y a la reduccién de las condiciones de vulnerabilidad social que enfrentan.

En correspondencia con la caracterizacién sectorial anterior, la informacion del crecimiento econdmico trimestral
del PIB nacional permite ubicar el anélisis de las actividades de comercio al por mayor y al por menor dentro de
un contexto macroecondmico general. La serie evidencia que la economia colombiana ha transitado por un ciclo
de alta volatilidad durante los tltimos afios: una contraccién profunda en 2020, explicada por los efectos
econdmicos de la pandemia; una recuperacion acelerada en 2021, asociada al efecto rebote y a la reactivacion
progresiva de las actividades productivas; y una posterior moderacién del crecimiento durante 2022, 2023y 2024,
reflejo de la normalizacion del ciclo econémico y de un entorno macroeconomico mas prudente.

Para el primer trimestre de 2025, la grafica evidencia un crecimiento positivo del PIB nacional, cercano al 2,5 %,
lo que permite observar una economia que contintia expandiéndose, aunque en niveles mas moderados frente a
los registros excepcionales de la etapa de recuperacion. Esta dinamica resulta relevante para el analisis del sector
comercio, en la medida en que una economia con crecimiento positivo conserva condiciones generales para la
circulacion de bienes, la operacion de proveedores, la demanda institucional y la continuidad de las cadenas de
abastecimiento, aunque bajo un escenario que exige prudencia en la valoracién de precios, disponibilidad,
tiempos de entrega y capacidad logistica.

Dentro de este contexto, el comercio al por mayor y al por menor mantiene una funcion estructural en la economia
nacional, al actuar como canal de intermediacién entre productores, importadores, distribuidores, entidades
publicas, empresas y consumidores finales. Su comportamiento se encuentra asociado al nivel general de
actividad econdmica, al consumo, a la inversién publica y privada, a la disponibilidad de inventarios, a los costos
de transporte y a la capacidad de respuesta de los proveedores. Por ello, aun en un escenario de crecimiento
moderado, el sector comercio conserva relevancia como soporte del abastecimiento de bienes en el mercado
nacional.

Por tanto, la informacién del PIB nacional al primer trimestre de 2025 permite situar el analisis sectorial en un
entorno econémico de expansiéon moderada, sin sefiales de contraccidon generalizada, pero tampoco de
crecimiento acelerado. Esta lectura permite concluir que existen condiciones macroeconémicas generales para
el funcionamiento del mercado y la provisién de bienes, sin perjuicio de que el analisis contractual deba
complementarse con la verificacién especifica de oferentes, precios, disponibilidad, tiermpos de entrega, costos
logisticos y condiciones particulares del mercado territorial correspondiente; tal como se analiza:
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A§i las cosas, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en el primer
trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece §,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual). :

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:
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Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Como se puede observar, el comportamiento de la Actividad correspondiente a la Divisién 88 “Actividades de
asistencia social sin alojamiento”, dado que enmarca la actividad que se pretende contratar y que se encuentra
identificada bajo el codigo 8810 correspondiente al “Actividades de asistencia social sin alojamiento para
adultos mayores o personas con discapacidades”; toda vez que dichas actividades econdémicas comprenden

las siguientes actividades:

Los servicios sociales, de asesoramiento, de bienestar social y servicios similares que se prestan especjalmente
a adultos mayores y personas con discapacidad, en sus domicilios o en cualquier otro lugar. Estos servicios son
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ofrecidos generalmente por organizaciones publicas o privadas, ya sean nacionales o locales, especializadas en
la atencion y el asesoramiento, comprenden:

v Las visitas a adultos mayores y personas con discapacidades.

v Las actividades de atencién diurna en guarderias y similares para adultos mayores y adultos con
discapacidad.

Los servicios de asistencia domiciliaria para adultos mayores o personas con discapacidad.

Las actividades de rehabilitacién vocacional y readaptacion profesional para personas con discapacidad
fisica, siempre que el componente de educacion sea limitado.

La atencién de enfermeria a domicilio cuando forma parte de los servicios de atencién domiciliaria.

Las actividades de los cuidadores para adultos mayores y personas con discapacidad fisica.

Asi las cosas, en el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humanay de servicios
sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

AN N

-,

% Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 8,2%.
% Educacion crece 4,9%.
% Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

< Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 3,8%.
% Educacion decrece 3,1%. '
< Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

Estos comportamientos del sector correspondiente de las ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD
HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL se refleja en la siguiente grafica:

ADMINISTRACION PUBLICA, DEFENSA, EDUCACION Y SALUD
I imesire 2026

AD| N - ACTIVIDADES DE ATENCION

* DEFENSAPLANESDBE © "¢ ¢ = = & . % —[DELA SALUD HUMANA'Y DE

$SEGURIDAD SOCIALDE . P » SERVICIOS SOCIALES
ARUACION QBUGATORIA - e g Z . ’

Como se evidencia en la gréfica, la rama correspondiente a las ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD
HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL present6 durante el primer trimestre de 2026 un comportamiento positivo,
con una variacién anual de 3,6 % frente al mismo trimestre de 2025 y un crecimiento trimestral de 1,3 % respecto
del cuarto trimestre de 2025. Este resultado refleja una expansion de la actividad tanto en términos interanuales
como frente al periodo inmediatamente anterior, evidenciando una dinamica favorable y relativamente estable en
la prestacion de servicios asociados con la atencion de la salud y la asistencia social.
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En comparacion con las demas ramas representadas, la Administracién publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria registré el mayor crecimiento, con una variacion anual de 8,2 % y trimestral de 3,8
%, mientras que Educacion presentd un crecimiento anual de 4,9 %, pero una contraccion trimestral de -3,1 %.
En este contexto, las ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL
muestran un desempefo consistente, al mantener variaciones positivas en ambos horizontes de comparacion, lo
que permite identificar una trayectoria de crecimiento sostenido durante el periodo analizado.

Si se analiza el Producto Interno Bruto desde la produccién de la rama de las ACTIVIDADES DE ATENCION DE
LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL entre 2017 y el primer trimestre de 2026, se evidencia una
trayectoria predominantemente creciente, aunque con algunas fluctuaciones trimestrales. Entre 2017 y 2019 la
produccion avanzé de niveles cercanos a los 7,8 billones de pesos hasta superar los 9 billones, reflejando una
expansion progresiva de los servicios asociados con la atencidn de la salud y la asistencia social. La principal
ruptura de la serie se presentd durante 2020, cuando el segundo trimestre registré un descenso hasta
aproximadamente 7,66 billones de pesos; sin embargo, la recuperacion fue relativamente rapida durante el
segundo semestre, permitiendo cerrar el aflo nuevamente por encima de los niveles observados durante el
momento mas critico. A partir de 2021 la produccién super6 los 10 billones de pesos, consolidando una senda de
crecimiento que se mantuvo durante los afios siguientes.

Durante 2022 y 2023 se observa una evolucion favorable, inicialmente con cierta estabilidad alrededor de los 10
billones de pesos y posteriormente con una aceleracion que llevé la produccién por encima de los 11 billones.
Esta tendencia se fortalece durante 2024 y 2025, cuando la actividad alcanza y mantiene niveles superiores a los
12 billones de pesos, hasta ubicarse alrededor de los 12,7 billones en el primer trimestre de 2026. En conjunto,
la serie evidencia que la rama no solamente recuperé los niveles previos a la disrupcién de 2020, sino que amplié
de manera significativa su produccion en el mediano plazo, reflejando una demanda sostenida de servicios de
salud, cuidado y asistencia social y una creciente importancia de estas actividades dentro de la estructura
productiva nacional; como podemos observar:
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Al analizar el Producto Interno Bruto desde el enfoque del gasto, la informacién sobre el consumo final de los
hogares y el gasto de consumo final del gobierno general evidencia comportamientos diferenciados. El consumo
de los hogares presenta una trayectoria creciente en el mediano plazo, aunque con fluctuaciones trimestrales
propias del ciclo econémico y de la estacionalidad del gasto. La serie muestra una caida significativa durante
2020, especialmente en el segundo trimestre, cuando el consumo se reduce a cerca de 124,3 billones de pesos,
reflejando el impacto del choque econdémico de ese periodo. A partir de 2021 se observa una recuperacion
sostenida, con niveles superiores a los registrados antes de la pandemia y con un maximo cercano a 207,5
billones de pesos hacia el cierre de 2025.
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Para el primer trimestre de 2026, el consumo final de los hogares se mantiene en niveles aitos frente al
comportamiento histérico de la serie, aunque presenta una moderacion respecto del cuarto trimestre de 2025.
Por su parte, el gasto de consumo final del gobierno general registra una disminucién importante frente al cierre
de la vigencia anterior, ubicandose airededor de 34,2 billones de pesos, comportamiento consistente con la
estacionalidad recurrente del inicio del afio fiscal. En conjunto, la grafica permite concluir que la demanda interna
contina apoyada principalmente en el consumo de los hogares, mientras que el gasto publico muestra
variaciones trimestrales mas marcadas, sin que la caida observada al inicio de 2026 pueda interpretarse
aisladamente como una contraccién estructural, sino como parte del patrén ciclico observado en la serie, a saber:

CONSUMO FINAL - GASTO FAMILIAS Y GOBIERNO
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Por otra parte, respecto al PIB del departamento del Putumayo, para el afio 2025 preliminar el PIB nacional
alcanzé 1.852.670 miles de millones de pesos a precios corrientes, lo que representa un aumento de 146.223
miles de millones de pesos frente a los 1.706.447 miles de millones registrados en 2024, equivalente a un
crecimiento nominal del 8,6 %. Los territorios con mayor PIB fueron Bogota D. C. y Antioquia, con 471.209 y
277.082 miles de millones de pesos, respectivamente, lo que evidencia la elevada concentracién de la actividad
econémica nacional en las principales economias territoriales. En contraste, los departamentos con menor PIB
fueron Guainia y Vaupés, con 672 y 520 miles de millones de pesos, respectivamente.

De acuerdo con los resultados preliminares presentados para 2025, el PIB del departamento del Putumayo
ascendio a 6.358 miles de millones de pesos, cifra superior en 267 miles de miliones a los 6.091 miles de millones
registrados en 2024, lo que corresponde a un crecimiento nominal aproximado del 4,4 %. Este valor representé
cerca del 0,34 % del PIB nacional y ubicé al Putumayo en la posicién 27 entre los departamentos y distritos del
pais en términos de produccién. Su participacion comparativamente reducida refleja una economia territorial de
menor escala, circunstancia que puede incidir en la amplitud del mercado local, 1a diversificacién de los agentes
econémicos y la disponibilidad de proveedores con capacidad para atender las necesidades de las entidades
publicas, como se observa en la siguiente grafica:
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Ahora bien, respecto a la composicion del PIB del departamento del Putumayo durante 2025, se evidencia que la
mayor produccion provino de las actividades de administracion publica y defensa, seguridad social obligatoria,
educacion y atencion de la salud, con 1.905 miles de millones de pesos, seguidas por la explotacién de minas y
canteras, con 1.306 miles de millones, y por el comercio al por mayor y al por menor, la reparacion de vehiculos,
el transporte y almacenamiento, con 1.142 miles de millones; mientras que la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca ocupd el cuarto lugar, con 578 miles de millones de pesos:

PIB DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 2025
PRECIOS CORRIENTES - MILES DE MILLONES
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A continuacién, el analisis se concentra en el comportamiento de la rama de las ACTIVIDADES DE ATENCION
DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL en el departamento del Putumayo durante los ultimos diez
afios, con el propésito de identificar la evolucién de su produccion y las variaciones registradas a lo largo del
periodo, como se evidencia en la siguiente grafica:

Departamento del Putumayo
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Respecto al PIB per céapita, para 2025 el departamento del Putumayo registré una produccion de 16.272.788
pesos por habitante, cifra inferior en 18.645.557 pesos al promedio nacional, situado en 34.918.345 pesos, lo que
ubica al departamento entre los territorios con menor PIB per capita del pais:

PIB Per Cépita por Departamento
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A la lectura del PIB per cépita se suma el comportamiento de los precios, variable que incide directamente en el
poder adquisitivo de los hogares y en los costos que enfrentan las entidades y los proveedores. La serie del IPC
entre 2011 y 2026 muestra una etapa inicial de relativa moderaciéon y una aceleracion significativa a partir de
2021: la inflacién pasé de 1,61 % en 2020 a 5,62 % en 2021 y alcanzé un méximo de 13,12 % en 2022, con
efectos sobre los precios de los insumos, €l transporte, la comercializacion y la prestacién de bienes y servicios.
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Desde 2023, el indicador inicid una trayectoria descendente, al situarse en 9,28 %, 5,20 % en 2024, 5,10 % en
2025 y 4,77 % en 2026. Aunque esta evolucidn evidencia una desaceleracion del ritmo de crecimiento de los
precios, no supone la reversion de los incrementos acumulados, por lo que la inflacién continta condicionando el
consumo, la planeacién presupuestal, los costos de abastecimiento y las condiciones econdmicas de los procesos
contractuales, como se observa en la siguiente grafica:

{NDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
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En cuanto al incremento en el mes de JUNIO de 2026, el IPC registré una variacién de 0,47% en comparacion
con abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del el IPC registré una variaciéon de 0,39% en
comparacién con mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y
hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogary
para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién
(0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%); a saber:

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio de 2026
IPC Variaciones

ARO CORRIDO _.- ANUAL

MENSUAL -

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales
aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacion total; como se relaciona a continuacion:
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Asimismo, es pertinente tener en cuenta el cdmportamiento de los precios de la canasta familiar en el afio 2025
y durante el afio 2026, y ver cémo la inflacién aumenté el poder adquisitivo de las familias, dado que el mes de
JUNIO de 2026, el IPC registré una variacién de 6,14% en comparacién con JUNIO de 2025.

En el dltimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%), Educacién (7,57%), Bebidas

alcohdlicas y tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (6,83%) y por uitimo, Muebles, articulos para el

hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (6,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,14%).

Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Informacién y comunicacion

(5,16%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,02%), Recreacién y cultura (3,92%) y por

ultimo, Prendas de vestir y calzado (2, 98%) se ubicaron por debajo del promedlo nacional; como se relaciona:
lNDlCE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

DIVISIONES DEL GASTO
ANUAL'JUNIO 2025 2026
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Esto ha generado una disminucién de los precios de los bienes y servicios, tal como se ha evidenciado en el afo
2025 y del afio 2026, donde la tendencia del costo de los colombianos ha tenido una tendencia variable durante
todo el afo corrido.

En relacién con el desempleo, para el 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 18,9%, siendo inferior
a laregistrada en el afio 2024. La tasa global de participacién se ubico en 64,3%, lo que significé un aumento de
0,4 puntos porcentuales respecto al 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,6%, lo que represento
un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al 2024 (57,4%), como se demuestra en la siguiente grafica:
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En MAYO de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representd una disminucién de
1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participacién se ubicé en
64,9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2025 (58,2%); de la siguiente manera: .

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Mayo (2018 - 2026)
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Asimismo, la tasa de desocupacién del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que representd una
disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,9%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo
del afio anterior (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo que represent6 un aumento de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025 (58,3%); a saber:
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En referencia de la contribucién del sector respecto al empleo a nivel nacional, 1a rama de las ACTIVIDADES DE
ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL, ésta aportd a la generacion de empleo en un
13,3 % del empleo a nivel nacional; sin embargo, durante el mes de MAYO de 2026 respecto al mismo periodo
del afio 2025, se presentd una variacién de 405 mil empleos; lo que se traduce en que dicha rama presenté una
variacion en la empleabilidad de 1,7 puntos porcentuales respecto a la poblacién ocupada a nivel nacional, como

se relaciona:

Distribucién porcentual, varlacién absoluta y contrlbucién a la variacién de la poblacion
ocupada seglin rama de actividad

Total nacional
Mayo (2025 - 2026)

6 y otras actividades de servicios

Transporte y almacenamiento 1.860 1816 74 44 ~02

Fuente: DANE, GEIH,
p.p.: puntos porcentuales.

Ahora bien, respecto al comportamiento del salario minimo éste ha sido positivo y ha aumentado $1.184.205 en
los ultimos 15 afios, aumentando el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos que devengan dicho
salario, como se demuestra a continuacién:;
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Respecto a la variacion para el mismo periodo, en el afio 2026 presentd una variacién positiva en términos reales
respecto al periodo inmediatamente anterior, como se puede evidenciar en la siguiente grafica:
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El auxilio de transporte ha presentado un comportamiento positivo proporcional al incremento del salario minimo; .
presentando un incremento de $181.295 en los Ultimos quince afios:
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Este comportamiento se ve reflejado en los mismos términos del comportamiento del salario minimo, presentando
una variacién en términos reales frente al periodo anterior, evidenciando una variacion positiva del auxilio del
transporte respecto al afio 2025:

VARIAC!éN - AUXILIO DE TRANSPORTE
201 2-2026

24,00%
22,80%
20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%

10,00% %“a‘*‘w )
8,00%

6,00% “”‘
4,00%
2,00%

Por otra parte, hay otros valores que deben ser asumidos por el contratista por concepto de impuestos tanto del
orden nacional como territorial, como por ejemplo, en el caso del Departamento del Putumayo, los valores por
concepto de estampillas en virtud de lo establecido en el ORDENANZA No. 766 DE 2018 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” modificado por la
ORDENANZA No. 788 DE 2024 y el DECRETO 062 DE 2018; valor que puede oscilar dependiendo del valor del
contrato y cuyo valor por dicho concepto puede estar entre el 0,5% y 11,10% del valor total del contrato, a saber:

%wum PARA TODO TiP0 DE coomwa Y
“CUANTIA A EXCEPCION DE CONTRATOSDE | APLICA CUANDO EL
PRODESABROND 0% DELVALOR TOTAL DEL |{ CONSULTORIA, ESTUIDIOS Y DISEROS YDE | VALOR SEAIGUAL O
‘ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y HAYORA $1
‘i DE SERVICIOS DE APOYD A LA GESTION,
APLICA PARA TODO TIPO DE CONTRATO Y
_PRO IANTIA A EXCEPCION DE CONTRATOSDE | APLICA CUANDO £1.
ELECTRIFICACION A /CONSULTORIA, ESTUDIOS Y DISEROS YDE | VALOR SEA iGUAL 0
RURAL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y MAYOR A $1
DE SERVICIOS DE'APOVO A LA GESTION;
APLICA PARA TODO TIPO DE CONTRATO Y
CUANTIA A EXCEPCION DECONTRATOSDE | APLICA CUANDOEL
PRO CULTURA CONSULTORIA, ESTUDIOS Y DISEROS YDE | VALOR SEA IGUAL O
«| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y MAYOR A $1
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.
APLICA PARA TODO TIPO DE CONTRATO ?
y APLICA CUANDO EL
g VALOR SEA IGUAL D
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y MAYGR A $1
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.
BIENESTAR DEL: APLICA PARA CONTRATOS DEOBRA Y 508 mgg“"&%
ADULTO MAYOR /ADICIONALES,
; i R MAYOR A $1
PRODEMARROLLO| 3y ?* A PARA conmams’nzcowmroau [ Bty s
DELLTP. SaNE sswmosvms&o& : ) VATOR A 81
il i
j APLICA PARA CONTRATOS DE OBRA Y SUS - | APLICA CUANDO EL
w7 ADICIONALES, - w?z\;‘o: f’;’:" °

En tal sentido, los costos y gastos deben cubrir todos los cargos asociados con el contrato de compraventa de
equipos Yy vehiculos de emergencia.

B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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En el marco del presente estudio del sector, la Gobernacion del Departamento del Putumayo adopta como
referente metodologico el Modelo de Abastecimiento Estratégico en su version 3.0, desarrollado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en tanto se constituye en una herramienta
orientadora para fortalecer los procesos de planeacion contractual y cualificar la toma de decisiones asociadas a
la adquisicion de bienes y servicios. Este modelo ofrece un enfoque estructurado para el andlisis del mercado,
permitiendo comprender la dinamica de la oferta y la demanda, asi como identificar oportunidades para la
generacion de valor publico, en coherencia con los criterios que orientan la gestion contractual de las entidades
publicas.

De manera especifica, el Modelo de Abastecimiento Estratégico version 3.0 resulta pertinente para el desarrollo
de este estudio en la medida en que propicia una aproximacion estratégica al andlisis sectorial, que trasciende la
verificacion basica de la existencia de oferta y se orienta a la evaluacion de las condiciones del mercado, las
capacidades disponibles, los riesgos asociados y las alternativas de abastecimiento. Este enfoque contribuye a
optimizar el uso de los recursos publicos y a fortalecer las capacidades institucionales en los procesos de compra,
promoviendo decisiones informadas y alineadas con criterios de eficiencia, transparencia y racionalidad en la
gestién contractual, en consonancia con las necesidades y objetivos de la Gobernacion del Departamento del
Putumayo.

Analisis de la Demanda:

- A nivel nacional:

El analisis de la demanda a nivel nacional, tomando como referencia el cédigo UNSPSC 93141500 — Desarrollo
y servicios sociales, evidencia un mercado de contratacion publica amplio y recurrente, con participacién de
entidades de diferentes niveles territoriales y una utilizacién sostenida de este tipo de servicios. Para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 6 de agosto de 2026, la herramienta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico registra 6.768 contratos, por un valor total estimado de $3,351 billones, resultado que confirma la
existencia de una demanda publica significativa asociada a esta categoria.
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La distribucién temporal de 2026 muestra una concentracién importante de la contratacion durante enero, tanto
en valor como en nimero de contratos, seguida de una disminucién durante los meses posteriores y un nuevo
incremento en julio. Esta dinamica debe analizarse teniendo en cuenta la programacion presupuestaly contractual
de las entidades publicas, pues la demanda no se distribuye uniformemente durante el afio. En perspectiva
historica, la herramienta muestra un crecimiento considerable del mercado desde 2018, con niveles de
contratacion especialmente elevados durante 2024 y 2025; por ello, el menor valor registrado en 2026 no
representa necesariamente una contraccion, dado que corresponde Unicamente a informacion acumulada hasta

comienzos de agosto y no a una vigencia completa.

La demanda presenta ademas una amplia distribucién territorial y una participacion diversa de proveedores. Por
valor contratado, los proveedores domiciliados en Bogota D.C. concentran aproximadamente el 20,62 %,
seguidos por La Guajira, Antioquia, con cerca del 14,99 %, Cauca, con 10,14 %, y Cundinamarca, con
aproximadamente 9,74 %. Desde el nimero de contratos registrados segun origen del proveedor, Antioquia ocupa
la primera posicion con 910 contratos (21,16 %), seguida de Bogota D.C. con 596 (13,86 %) y Cundinamarca con
428 (9,95 %). De igual manera, entre los proveedores con mayor valor contratado aparecen organizaciones de
distinta naturaleza, mientras que por numero de contratos sobresalen entidades como Compensar, Colsubsidio,
Comfenalco Santander y Comfenalco Antioquia, ademas de fundaciones y organizaciones sociales, lo que

evidencia una estructura de oferta heterogénea.
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Finalmente, la contratacién se concentra principalmente en la modalidad especial, con aproximadamente $2,3
billones, seguida de la contratacion directa, cercana a $0,93 billones, mientras que las modalidades competitivas
representan alrededor de $0,12 billones. En conjunto, los resultados muestran una demanda nacional de
considerable magnitud, territorialmente extendida y atendida por distintos tipos de organizaciones, sin que se
advierta una dependencia exclusiva de un Unico proveedor o territorio. Para efectos del estudio sectorial, este
comportamiento permite establecer que existe experiencia contractual publica suficiente y un mercado activo
alrededor de los servicios comunitarios y sociales, con pluralidad de actores y antecedentes de contratacién
relevantes para caracterizar las condiciones de demanda.

- A nivel local:
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El analisis de la demanda a nivel local, tomando como referencia el codigo UNSPSC 93141500 — Desarrollo y
servicios sociales, evidencia que la Gobernacion del Departamento del Putumayo registra 46 contratos por un
valor acumulado aproximado de $9.670 millones durante el periodo consultado. La contrataciéon presenta una
marcada concentracion temporal: en 2020 se celebraron 15 contratos por aproximadamente $204 millones; en
2021, 6 contratos por cerca de $8.831 millones, equivalentes al 91,32 % del valor total analizado; en 2022, un
contrato por $90 millones; y en 2025, 24 contratos por aproximadamente $545 millones. Esta distribucién muestra
que el volumen contractual no ha sido uniforme entre vigencias y que el elevado valor acumulado se explica
principalmente por las contrataciones efectuadas durante 2021.
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Desde la perspectiva de los proveedores, la demanda también presenta una concentracion relevante por valor
contratado. El Consorcio Atencién Integral Putumayo 2021 concentra ampliamente el mayor monto dentro de la
muestra, seguido, a una distancia considerable, por Grupo Amazon SAS Zomac, mientras que los demas
proveedores registran valores individualmente mucho menores. No obstante, esta concentracion por valor no se
reproduce de la misma manera en el numero de contratos, puesto que los mayores registros por proveedor
corresponden apenas a dos contratos, observandose posteriormente una diversidad de organizaciones,
comunidades, personas naturales y demas actores con participaciones individuales reducidas. Esto permite
distinguir entre una contratacién financieramente concentrada en una operacion de gran magnitud y una demanda
operativamente mas distribuida entre distintos proveedores.

En términos territoriales, la herramienta evidencia un predominio significativo de proveedores originarios del
propio Departamento del Putumayo. Aproximadamente el 99,38 % del valor identificado por origen corresponde
a proveedores del departamento, mientras que el Valle del Cauca representa alrededor del 0,62 %. Asimismo,
dentro de los proveedores cuyo origen territorial se encuentra identificado, el 95 % corresponde a Putumayo y el
5 % al Valle del Cauca. Este comportamiento refleja una fuerte participacion de la oferta local en la contratacion
de esta categoria, circunstancia que resulta relevante para valorar la existencia de capacidades empresariales,
sociales y organizacionales dentro del territorio.
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Finalmente, por modalidad de seleccion, la contratacién se concentra principalmente en la categoria Especial,
con aproximadamente $7.960 millones, seguida de la modalidad Competitiva, con cerca de $910 millones, y la
Directa, con aproximadamente $800 millones. En conjunto, los resultados muestran que la Gobernacion cuenta
con antecedentes contractuales suficientes en esta categoria y que la demanda local se caracteriza por una alta
concentracién histérica del valor en 2021, una participacién predominante de proveedores del departamento y
una utilizacion mayoritaria de modalidades especiales de contratacién, elementos que permiten caracterizar un
mercado local con experiencia previa y presencia efectiva de actores territoriales.

Analisis de la Oferta:
- A nivel nacional:

El andlisis de la oferta a nivel nacional, tomando como referencia el c6digo UNSPSC 93141500 — Desarrollo y
servicios sociales, evidencia una estructura amplia de proveedores vinculados a la contratacion publica de esta
categoria. Para el periodo consultado, la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico identifica 5.254
proveedores, asociados a 6.768 contratos por un valor aproximado de $3,35 billones. La relacién entre el nimero
de proveedoresy el volumen contractual muestra una oferta extensa y diversificada, en la que participa un niumero
considerable de organizaciones con experiencia en la prestacion de servicios comunitarios y sociales.

Por valor contratado, entre los proveedores con mayor participacién se encuentran el Comité Olimpico
Colombiano, la Alcaldia Local de Kennedy, Comfenalco Antioquia, la Caja de Compensacién Familiar de
Antioquia, el Comité de Estudios Médicos S.A.S., Compensar, fundaciones, organizaciones religiosas y otras
entidades de caracter social. Por nimero de contratos sobresale Compensar, seguida por entidades como
Colsubsidio, el Cabildo del Resguardo Indigena de Jambal6, Comfenalco Santander, ONG La Red, la Fundacién
Hogar Nifio Jesus de Belén y otras organizaciones. Esta composicién evidencia que la oferta no se encuentra
restringida a una Unica tipologia de proveedor, sino que comprende cajas de compensacién, fundaciones,
corporaciones, organizaciones comunitarias, entidades territoriales y demas actores con capacidad para
desarroliar actividades de caracter social.
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Un elemento especialmente relevante es que, dentro de los registros de SECOP II, la contratacién se ejecuta
predominantemente mediante proveedores individuales y no a través de estructuras plurales. La herramienta
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reporta 5.475 contratos, equivalentes al 99,51 %, celebrados con proveedores no plurales, frente a 27 contratos,

correspondientes al 0,49 %, asociados con proponentes plurales. En términos de valor, los proveedores no
plurales concentran aproximadamente el 99,15 %, mientras que las estructuras plurales representan alrededor
del 0,85 %. Este comportamiento permite advertir que la capacidad para atender este mercado se encuentra, en
términos generales, directamente en las organizaciones proveedoras, sin que la asociacion mediante consorcios

o uniones temporales constituya una condicién predominante para participar.
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En conjunto, los resultados permiten identificar una oferta nacional amplia, heterogénea y con experiencia
contractual comprobable, conformada por mas de cinco mil proveedores y con participacién de organizaciones
de distinta naturaleza juridica y funcional. Aunque existen proveedores con mayores niveles de contratacién por
valor o frecuencia, la magnitud y diversidad de la base registrada evidencia condiciones favorables de pluralidad
y disponibilidad de oferentes dentro del mercado nacional, lo que proporciona un referente suficiente para la
estructuracion del proceso y para valorar las condiciones econémicas, técnicas y organizacionales exigibles a los
potenciales participantes.

- A nivel local (departamento del Putumayo):

El analisis de la oferta a nivel local, tomando como referencia el codigo UNSPSC 93141500 — Desarrollo y
servicios sociales y restringiendo la consulta a proveedores del Departamento del Putumayo, evidencia la
existencia de una base efectiva de oferentes con experiencia en contratacién publica dentro de esta categoria.
Para 2026, con informacién disponible en la herramienta hasta el 21 de julio, se identifican 38 proveedores,
asociados a 44 contratos por un valor aproximado de $7.399 millones. La informacion histérica muestra, ademas,
participacién recurrente de proveedores del departamento durante las vigencias anteriores, con un aumento
importante del nimero de contratos entre 2021 y 2024, lo que permite advertir que no se trata de una oferta
circunstancial, sino de actores que han venido participando de manera sostenida en este mercado.
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Por valor contratado, la oferta presenta cierta concentracién en algunos proveedores, destacandose la Fundacién
para el Desarrollo Integral en Temas Ambientales, seguida por un resguardo indigena, la Caja de Compensacién
Familiar del Putumayo, AMPIl CANKE, MADEPAZ y otras asociaciones, fundaciones y organizaciones sociales
del territorio. Sin embargo, dicha concentracién econémica no supone una reduccién significativa de la pluralidad,
pues la herramienta registra 38 proveedores para 44 contratos. Por frecuencia contractual, la Caja de
Compensacién Familiar del Putumayo presenta el mayor nimero de contratos, con tres, mientras que varios
proveedores registran dos contratos y una parte considerable de la oferta participa con un contrato, reflejando
una distribucion relativamente amplia de oportunidades entre los actores locales.
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También resulta relevante que la totalidad de los contratos registrados en SECOP Il fueron celebrados con
proveedores individuales: los 44 contratos, equivalentes al 100 %, corresponden a proveedores no plurales y
representan igualmente el 100 % del valor contratado, cercano a $7.400 millones. Esto evidencia que los
proveedores del departamento han demostrado capacidad para participar directamente en estos procesos sin
necesidad de conformar consorcios o uniones temporales. Por modalidad de seleccién, aproximadamente $5.260
millones se concentran en la modalidad Especial, cerca de $1.690 millones en contratacién Directa y alrededor
de $450 millones en modalidades Competitivas, mostrando una utilizacién diversificada de mecanismos
contractuales, aunque con predominio de regimenes especiales.

Valor Total Eatiessdo por Provesder

o ox oA a4, s S
predviveg
oz

— P  maoin
‘ - Vaior Total Extioado poc Modatided de Seteecion

836wt

: 1 v
i Modidd o sevnci
] i -
3 fi ] A s
@ L e Sispmn LI
i Wteonsin Absniada e
: — .
o
Moduided

S 201G EAONKANG 06 ANGIA AUKIAR,
o o T S ' MraSTERE PELKT YITEASA QbR
S

L[ armbe da Enivd Tpiaatormal

5
AL LY IOCOR M

TAAHIS B MKW Y TOMATD.

£ tatrnca ORSSRKIS POVLKOR AGAMS MEXION

§1.50 v v o

5 Y314 - Servisios comuniarios y S0cHks: ST 0% o FLNMIIN (e
Tocad e “ MG toosen

En conjunto, los resultados permiten identificar una oferta local existente, diversificada y con experiencia
contractual, integrada por cajas de compensacion, fundaciones, asociaciones, organizaciones comunitarias,
resguardos indigenas y otros proveedores establecidos en el Putumayo. La presencia de 38 proveedores con
antecedentes en esta categoria constituye un indicador favorable de capacidad territorial y pluralidad potencial,
al tiempo que demuestra que dentro del departamento existe una estructura organizacional con experiencia
suficiente para atender requerimientos asociados con servicios comunitarios y sociales.

C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de determinar el analisis de la demanda, la Entidad procedi6 revisar los Contratos relacionados con el
presente proceso contractual de las vigencias anteriores por la administracion departamental, relacionando los
procesos celebrados por el Departamento del Putumayo, e igualmente, con el fin de determinar el comportamiento
del sector y las caracteristicas requeridas, la Entidad procedié a analizar los contratos similares realizados por

otras Entidades:

Departamento del Putumayo:

TIEMPO
No. CONTRATO | \/5) ORTOTAL | (Meses o OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD
y/o PROCESO afos)
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-OC-100

ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 01
DEL QUE TRATA EL DECRETO 092 DE 2017 ’

PUTUMA)
GOBERNACION
NIT. 800.094.164-4

FECHA: 15/09/2015

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA EJECUCION DEL
REPC-SAD-003- PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA
2026 143.700.000 2 (Meses) | MELIPONICULTURA EN LOS MUNICIPIOS DE
VILLAGARZON, PUERTO ASIS, PUERTO GUZMAN Y MOCOA

DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Régimen
especial

FORTALECIMIENTO AL SECTOR COMERCIAL MEDIANTE LA
REPC-SPCD- REALIZACION DE UN EVENTO DE PROMOCION TURISTICA Régimen

001-2025 59.390.000 8(Dias) | v ARTESANAL PARA REACTIVAR LA ECONOMIA EN EL| especial
MUNICIPIO DE MOCOA DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
REPC-SDSD- ASISTENCIA INTEGRAL A LOS CENTROS DIA Y CENTROS| o sgimen
0012024 4.786.956.880,16 | 4 (Meses) | DE PROTECCION DEL ADULTO MAYOR, PARA LA VIGENCIA especial
2024, EN EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.
REPC-SDSD- ASISTENCIA INTEGRAL A LOS CENTROS DIA Y CENTROS [ o égimen
0022023 5.305.478.458 4 (Meses) | DE PROTECCION DEL ADULTO MAYOR, PARA LA VIGENCIA especial
2023, EN EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO
. Asimismo, se realizé la consulta en la plataforma SECOP |y Il, para la identificacién de procesos adjudicados por

diferentes contratantes a nivel Nacional con caracteristicas iguales o similares al objeto del presente estudio:

No. TIEMPO
CONTRATOYylo ENTIDAD VALOR TOTAL (Meses o OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD
PROCESO afos)

AUNAR _ESFUERZOS ~ PARA IA
EJECUCION DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ATENCION  INTEGRAL PARA LA
14.739.079.130,79 | 105 (Dias) |PROTECCION Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES DURANTE EL ANO 2026 EN
LOS CENTROS DE VIDA DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR A
LAS PERSONAS MAYORES DE LOS
CENTROS DE VIDA EN  EL
. DEPARTAMENTO  DE B(O)LIVAR,
PC-SMDS-007- | GOBERNACION MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE| Régimen
2026 DE BOLIVAR | 1498.440.671,98 | 5(Meses) | A\cciONES ORIENTADAS AL BIENESTAR|  especial
INTEGRAL, CON RECURSOS
PROVENIENTES DE LA ESTAMPILLA
. PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR
AUNAR — ESFUERZOS  PARA  EL
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
RE-ESAL007- | GOBERNACIONY - oss | 150 (Dias) | ATENCION INTEGRAL EN EL CENTRODE | Régimen
2026 MAGEENA 211.180. VIDA DEL ADULTO MAYOR EN EL| especial
MUNICIPIO DE CHIBOLO EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

GOBERNACION
DE SUCRE

Régimen

RE-002-2026 especial

Como se puede evidenciar, existen procesos realizados por el Departamento del Putumayo y otras Entidades a
nivel nacional relacionados con el objeto que se pretende contratar; donde la modalidad de seleccién del
contratista, el objeto del contrato, el servicio y valor de los contratos y forma de pago es coherente con el presente
proceso contractual.

D. ESTUDIO DE LA OFERTA
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-OC-100

ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 01

PUTUYO DEL QUE TRATA EL DECRETO 092 DE 2017
GOBERNACION R
NIT. 800.094.164-4 FECHA: 15/09/2015

Para determinar el andlisis de la oferta, la Entidad tomé como referencia las empresas del sector obligadas a
reportar informacién ante la Superintendencia de Sociedades; las cuales se encuentran inscritas bajo el codigo
88 “Actividades de asistencia social sin alojamiento”, dado que enmarca la actividad que se pretende
contratar y que se encuentra identificada bajo el c6digo 8810 correspondiente al “Actividades de asistencia
social sin alojamiento para adultos mayores o personas con discapacidades”; toda vez que dichas
actividades econdmicas comprenden las siguientes actividades:

Los servicios sociales, de asesoramiento, de bienestar social y servicios similares que se prestan especiaimente
a adultos mayores y personas con discapacidad, en sus domicilios o en cualquier otro lugar. Estos servicios son
ofrecidos generalmente por organizaciones publicas o privadas, ya sean nacionales o locales, especializadas en
la atencién y el asesoramiento, comprenden:

Las visitas a adultos mayores y personas con discapacidades.

Las actividades de atencién diurna en guarderias y similares para_adultos mayores y adultos con
discapacidad.

Los servicios de asistencia domiciliaria para adultos mayores o personas con discapacidad.

Las actividades de rehabilitacién vocacional y readaptacion profesional para personas con discapacidad
fisica, siempre que el componente de educacion sea limitado.

La atencién de enfermeria a domicilio cuando forma parte de los servicios de atencion domiciliaria.
Las actividades de los cuidadores para adultos mayores y personas con discapacidad fisica.

AN NN NN

Para lo cual, se obtuvo como resultado mas de 32 empresas, sin tener en cuenta el sinniumero de personas
naturales que pueden prestar los servicios requeridos, de las cuales se destacan las siguientes empresas,
de acuerdo con la busqueda realizada por la Entidad, a saber:

ASOCIACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR — HACENVIDA
ASOCIACION CENTRO VIDA CASA NUEVA ESPERANZA

FUNDACION CENTRO VIDA NUEVO HORIZONTE

UNIDAD ESPECIALIZADA EN SERVICIOS Y SUMINISTRO EN SALUD S.A.S.
FUNDACION CENTRO VIDA INTEGRAL ~ FUNCENVIDA

TCUIDA SA.S.

ENFERMERAS CONTIGO S.A.S.

TE CUIDAMOS ASISTENCIA DOMICILIARIA S.A.S,

LIFE & CARE S.A.S.

RUAH 60 S.A.S.

CUIDARTE24 S.A.S.

VCGV SAS.

ANGEL I.P.S. NEE S.A.S.

SERVICIO VOLUNTARIO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

FUNDACION EL SEMBRADOR “SEMILLA PARA EL FUTURO”

FUNDACION BENEFICA SANTA ANA

FUNDACION COMUNIDAD OBRAS DEL PADRE PIO — REFUGIOS EN LA FAMILIA DE NAZARET
MAYOR COMPANIA S.A.S.

FUNDACION MAS MANOS DE AMOR Y SOLIDARIDAD

FUNDACION MIL COLORES MAS

FUNDACION PARA LA GESTION Y EL DESARROLLO SOCIAL — ACTUEMOS
CENTRO DE ATENCION INTEGRAL ANOS DORADOS S.A.S.

FUNDACION HERMANA BERTA SERNA JIMENEZ

CORPORACION SOCIAL NOVA

HOGAR M! DULCE COMPANIA S.A.S.

VIVA LA GENTE

FUNDACION DE AYUDA AL ANCIANO AYA ARCINIEGAS — FUNDAR
FUNDACION CENTRO DIA TERESA DE JESUS — FUNSATE

FUNDACION AVANZAR SOCIAL

CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO FUNDACION JEYMAR

N N R N N N N N N N NN

Entre otras.
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ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 01

PiJTUMAYO DEL QUE TRATA EL DECRETO 092 DE 2017
GOBERNACION .
NIT. 800.094.164-4 FECHA: 15/09/2015

Estas empresas contribuyen al desarrollo econémico de la regién y a la generacion de empleo; a través de la
prestacién del servicio integral a adultos mayores tanto para empresas como para las entidades publicas.

En conclusién, el andlisis de la oferta permite identificar una base amplia y heterogénea de organizaciones
vinculadas alas actividades de asistencia social dirigidas a personas mayores, con mas de 32 actores econémicos
identificados que desarrolian servicios de atencién diurna, asistencia domiciliaria, cuidado, enfermeria,
acompafiamiento y bienestar social, entre otros componentes asociados a Ia actividad ClIU 8810. Cabe sefialar
que las organizaciones relacionadas corresponden Unicamente a una muestra de la oferta identificada por la
Entidad y no constituyen la totalidad de ios posibles prestadores existentes en el mercado, pues existen muchas
otras personas juridicas y naturales con capacidad para desarrollar actividades asociadas a este segmento. La
presencia de asociaciones, fundaciones, centros especializados y demas organizaciones que participan en esta
actividad evidencia la existencia de una oferta potencial con experiencia y diferentes capacidades operativas para
atender este tipo de servicios, reduciendo la dependencia frente a un nimero limitado de prestadores. Desde la
perspectiva del abastecimiento, esta configuracién permite advertir que existe un mercado con alternativas de
provisiéon y condiciones favorables para promover la participacién y comparar capacidades técnicas,
administrativas y econémicas, sin que la identificacién de estos actores implique por si sola su habilitacion dentro
del proceso, la cual dependera del cumplimiento de Ias condiciones y requisitos establecidos por la Entidad.

E. ESTUDIO DEL MERCADO — PRESUPUESTO OFICIAL
Para establecer el presupuesto oficial, Ia Entidad tomé como referencia las cotizaciones de FUNCOPAVI con NIT
901.320.833-1, ALIANZA DESAFIO LATAM, con NIT 901.988.063-2 y FUNDACION HORUS VITA NIT.
900.024.923-1

Dicho presupuesto es el siguiente:
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-OC-100

ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 01

PUTU!

Putumayo DEL QUE TRATA EL DECRETO 092 DE 2017 CEOHA 15/09/2015
NIT. 800.094.164-4

2.5 Analisis Tratados o Convenios Internacionales:

1,2,3,4,5,6,8,12,14,15,16,17,18,19,28,2
CHILE Bienes y servicios $560.408.000 NO
9,32,33,34,35,36,37
Bienes y servicios: 1,2,3,4,5,6,7,12,14,15,16,17,19,28,29,3
ESTADOS UNIDOS NO
$1.021.549.000 0,32,33,34,35,36,37
EL SALVADOR No incluye valores 1,2,3,4,5,6,9,14,20 Sl
GUATEMALA No incluye valores 1,2,3,4,5,6,9,14,20,21 SI
1,2,3,4,5,6,10,11,12,14,15,16,17,19,28,
LIECHTENSTEIN/ SUIZA | Bienes y servicios: $560.408.000 NO
29,30,31,32,33,34,35,36,37
1,4,5,6,10,11,12,13,14,15,16,17,19,23,2
UNION EUROPEA Bienes y servicios: $560.408.000 NO
8,29,32,34,35,37

El Proceso de Contratacion esta cubierto por mas de un Acuerdo Comercial, en los cuales no se
establece un plazo mismo, la Gobernacion del Putumayo establecera en el Cronograma un periodo
para proporcional a la complejidad del proceso en los pliegos de condiciones.

7’3"4&7—-’ ’E
ORBEINJESUS ZAMBRANO RUIZ
Secretario de Desarrollo Social
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