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El Municipio de Los Patios, Norte de Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en observancia del principio de planeacién que rige
la funcién administrativa y la contratacién estatal, procede a elaborar el presente Analisis del
Sector. Este instrumento técnico y juridico servira de base para la apertura del proceso de
seleccion bajo la modalidad de Concurso de Méritos.
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Con el propésito de determinar las condiciones macroeconémicas, técnicas y comerciales del
citado sector, y garantizar una seleccion objetiva, se estructuré un analisis integral bajo las
siguientes perspectivas:

1. INTRODUCCION

El Municipio de Los Patios, en su ejercicio de planeacion estratégica y gestion del desarrollo
territorial, ha identificado la necesidad imperativa de contar con estudios técnicos detallados
que permitan viabilizar obras de infraestructura critica. La presente contratacion tiene como
objeto la realizacion de los estudios técnicos (hidraulicos, geotécnicos, estructurales y de
disefo) necesarios para el desarrollo de proyectos de inversién municipal, especificamente
en el area de influencia de la zona rural de la vereda EL HELECHAL ALTO Y LA MUTIS.

La formulacion de estos estudios es un requisito indispensable para garantizar la correcta
ejecucion de las inversiones publicas, asegurando que las soluciones de ingenieria
propuestas cumplan con los estandares técnicos, ambientales y de sostenibilidad exigidos
por la normatividad colombiana vigente. Este proceso de seleccion se enmarca en la
necesidad de la Administracién Municipal de contar con insumos técnicos precisos que
permitan una toma de decisiones informada, eficiente y transparente, mitigar riesgos
constructivos y optimizar el uso de los recursos publicos destinados al cierre de brechas de
infraestructura en el territorio.

2. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de los mandatos constitucionales previstos en los articulos 123 y 209 de la
Carta Politica, la funcién administrativa y la actividad contractual del Estado se encuentran
llamadas a satisfacer el interés general mediante la estricta observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Bajo esta égida, el estatuto general de contratacion de la administracion publica, a través de
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 (esta Ultima reglamentada por el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015), previé un régimen taxativo de modalidades de seleccién para
la escogencia objetiva del contratista idéneo, dentro de las cuales se consagran la licitacion
publica, la seleccién abreviada, el concurso de méritos y la contratacion directa.

Particularmente, el articulo 2 (numeral 3) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
219 del Decreto Ley 19 de 2012, determina que el Concurso de Méritos es la modalidad de
seleccion idénea y obligatoria para la contratacion de consultores o proyectos, permitiendo el
desarrollo de procedimientos bajo esquemas de concurso abierto o precalificacion, donde
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imperan criterios de evaluacion fundamentados en la experiencia, la capacidad intelectual y
la organizacion de los proponentes.

En este escenario normativo, y teniendo en cuenta que la necesidad de la administracion
recae sobre la ejecucion de servicios de ingenieria y arquitectura de alta especificidad
técnica, consistentes en la: “REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PASO VIAL SOBRE EL DRENAJE NATURAL LOS CEDROS
UBICADO ENTRE LA VEREDA EL HELECHAL ALTO Y LA MUTIS DEL MUNICIPIO DE
LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER”, esta entidad determina que el procedimiento de
seleccién aplicable corresponde juridicamente a la modalidad de Concurso de Méritos
Abierto, de conformidad con el procedimiento general regulado en el subcapitulo 3 del
Decreto 1082 de 2015

2.1 LA CONSULTORIA EN EL SECTOR PUBLICO

En el actual escenario de integracion econémica y modernizacién de la gestion publica, las
entidades estatales requieren de un conocimiento técnico especializado e interdisciplinario
para ejecutar con éxito los proyectos que materializan sus fines esenciales. Bajo esta
premisa, la consultoria se consolida en Colombia como un instrumento fundamental para la
planeacion, el fortalecimiento institucional, la estructuracion de proyectos de alta complejidad
y la eficiente ejecucion de los recursos publicos.

La consultoria comprende un conjunto de servicios profesionales especializados y de
naturaleza intelectual, orientados a brindar soporte en campos de estricta especificidad
técnica. Su alcance abarca desde la identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos de
inversion en etapas de prefactibilidad y factibilidad, hasta el desarrollo de investigaciones,
asesorias financieras, disefios de ingenieria o arquitectura, y la interventoria o supervision
técnica de obras.

Al configurarse como una prestacion eminentemente intelectual, ia tasaciéon de su valor de
mercado, la delimitaciéon de sus alcances y la determinacion del régimen de responsabilidad
contractual representan un desafio técnico para la administracién. El conocimiento, rigor
metodoldgico y experiencia del consultor dirigen de manera directa las decisiones técnicas y
la destinacién presupuestal de los proyectos; por tanto, este ejercicio comporta un elevado
estandar de responsabilidad y compromiso ético, exigiendo de las firmas consultoras o
profesionales independientes el despliegue de una idoneidad técnica comprobable y
calificada.

Si bien el ordenamiento juridico colombiano no cuenta con un estatuto Unico o codificacion
general que agrupe la consultoria en los sectores publico y privado de forma unificada, el
ejercicio de esta actividad en el marco de la contratacion estatal se encuentra plenamente
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delimitado, tipificado y regulado por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007) y su Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.
Estas disposiciones imponen un marco normativo estricto y reglan los requisitos de
habilitacién, las modalidades de seleccidn y las condiciones contractuales que deben cumplir
los agentes del mercado.

Con fundamento en estas premisas, este componente del Analisis del Sector tiene como
propdsito examinar de manera integral el comportamiento macroeconomico, comercial y legal
que regula y determina el ejercicio de la consultoria especializada en el territorio nacional.

2.2 EL CONTRATO DE CONSULTORIA:

Tipicidad del Contrato de Consultoria (Articulo 32 de la Ley 80 de 1993)

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica define e instituye de manera
taxativa el alcance del contrato de consultoria. El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 determina su naturaleza juridica bajo los siguientes parametros:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucidon de proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefos, planos,
anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podra darse
verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias
y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”.

Con base en la citada disposicion, las actividades requeridas para la estructuracion
multidisciplinaria del presente proyecto se subsumen perfectamente dentro de esta categoria
contractual, al tener por objeto la ejecucion integral de disefios, planos y memorias técnicas
indispensables para una futura obra publica.

Régimen de Responsabilidad Extrema de Consultores, Interventores y Asesores

Atendiendo a la naturaleza intelectual y a la rigurosidad técnica que demanda el ejercicio de
la consultoria, el legislador extraordinario disefié un régimen de responsabilidad agravado y
transversal para estos colaboradores de la administracion.
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Originalmente, el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 circunscribia dicha responsabilidad a los
ambitos civil y penal. Esta disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-563 de 1998, la cual decanté que la responsabilidad de estos sujetos
procesales se deriva tanto del estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales como
de las acciones u omisiones antijuridicas que generen detrimento a los intereses estatales.

Posteriormente, con el propdsito de robustecer los mecanismos de lucha contra la corrupcién
y blindar la gestion fiscal del Estado, el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién) modificé el mandato original, ampliando el espectro punitivo y de control. El
texto legal plenamente vigente dispone:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafo o prejuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria”.

De esta manera, el futuro contratista asume una posicion de garante técnico frente a la
entidad, debiendo responder de forma integral (civil, fiscal, penal y disciplinariamente) por la
viabilidad, exactitud y estabilidad juridica y constructiva de los disefios y estudios que
entregue como producto de la consultoria.

Parametros de la Ley 1150 de 2007 en Materia de Consultoria

En armonia con el régimen sustancial expuesto, la Ley 1150 de 2007 introdujo modificaciones
sustantivas adjetivas dirigidas a garantizar la eficiencia y la seleccién objetiva en los contratos
de consultoria. A continuacién, se detallan las reglas especificas de seleccién que gobiernan
esta tipologia contractual:

2.3 PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y CRITERIOS DE PONDERACION

La Seleccion Objetiva en el Concurso de Méritos

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la
Ley 1474 de 2011, la selecciéon objetiva constituye el principio rector que garantiza que la
escogencia del contratista se efectle a favor del ofrecimiento mas ventajoso para la entidad
y para los fines que esta persigue, proscribiendo cualquier motivacion de caracter subjetivo.

En virtud del numeral 4 del citado articulo, los procesos de concurso de meéritos para la
seleccion de consultores deben estructurarse bajo las siguientes reglas imperativas:
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« Prevalencia Técnica: Se hara uso exclusivo de factores de calificacién destinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta o del proyecto.

« Criterios de Idoneidad: Se ponderara la experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo asignado al proyecto.

« Prohibiciéon del Factor Precio: En ningun caso se podra incluir el precio como factor
de escogencia, asignacion de puntaje o desempate para la seleccion de consultores.

Asimismo, el principio de seleccién objetiva se complementa con la regla de la
subsanabilidad, la cual determina que la ausencia de requisitos o la falta de documentos
que no sean necesarios para la comparacion de las ofertas no constituiran causal de rechazo,
confiriendo a los proponentes la oportunidad de allegarlos hasta el término preclusivo del
traslado del informe de evaluacion.

En consecuencia, la presente consultoria se adjudicara mediante el sistema de Concurso de
Méritos Abierto, donde los criterios de evaluacién seran estrictamente cualitativos,
profesionales y de experiencia técnica especifica, garantizando la idoneidad del consultor
para el desarrollo de los disefios hidraulicos, sanitarios y arquitecténicos requeridos.

2.4 ANALISIS ECONOMICO Y CARACTERIZACION DEL SECTOR DE LA CONSULTORIA

Importancia Estratégica y Valor Agregado de la Consultoria

En el marco de la planificacién publica, la consultoria especializada trasciende las asesorias
operativas tradicionales para constituirse en un motor de evolucion institucional y técnica.
Investigaciones desarrolladas por centros académicos de alto nivel (v.gr., Georgia Tech y
Notre Dame) evidencian que una consultoria sustentada en ciencia aplicada genera
externalidades positivas directas e indirectas (spillovers) sobre el Estado y el sector
productivo, operando como una division externa de investigacion y desarrollo técnico.

Al considerar el caracter operativo de las administraciones locales, la consultoria
especializada suple las limitaciones de personal técnico de planta para el desarrollo de
estudios sostenidos y de alta complejidad. Por tanto, el disefio de infraestructura técnica, la
mitigacion del riesgo y el saneamiento basico dependen de la participacion de este sector
para garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las inversiones publicas.

Estructura, Atomizacion y Dinamica del Mercado Nacional

El mercado de la consultoria en Colombia presenta un comportamiento particular que
determina la oferta y la libre concurrencia en los procesos contractuales del Estado:
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« Composicién Empresarial: El tejido empresarial de la consultoria nacional esta
compuesto de manera preeminente por micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMEs). Estas firmas operan bajo condiciones de alta competencia y margenes de
utilidad (markup) reducidos, lo que limita su capacidad individual para financiar de
forma interna procesos autonomos de innovacion y crecimiento.

« Concentracién y Atomizacién: El sector se encuentra altamente atomizado.
Mientras que las denominadas grandes firmas globales de auditoria y consultoria (The
Big 4) retienen una participacion estimada del 30% del mercado, el 70% restante se
distribuye en un espectro de entre 10.000 y 15.000 agentes independientes, centros
de investigacién y firmas locales con una marcada concentracién en la consultoria
juridica y de ingenieria basica.

« Barreras de Internacionalizacion: A pesar de que la oferta técnica colombiana
demuestra altos niveles de competitividad frente a la regién de Centroameérica y el
Caribe, la internacionalizacién se ve restringida por los elevados costos
transaccionales y de incursion en mercados externos, lo que genera una alta
dependencia de los procesos de contratacion del sector publico local y nacional.

2.5 ANALISIS MACROECONOMICO Y DINAMICA DEL VALOR AGREGADO

Para evaluar la viabilidad financiera, el comportamiento del mercado y la disponibilidad de
oferentes del sector de la consultoria en ingenieria, es imperativo analizar el comportamiento
del Producto Interno Bruto (PIB) nacional como principal indicador de la salud econémica del
pais. El analisis de las fluctuaciones macroeconémicas e histéricas permite proyectar la
estabilidad y la oferta de servicios profesionales e intelectuales en periodos de contraccién o
reactivacion econémica.

Comportamiento Anual Consolidado

Al examinar los registros histéricos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), se evidencia que el Producto Interno Bruto (PIB) sufrié una contraccion
consolidada del 6.8% en comparaciébn con el afo inmediatamente anterior. Esta
desaceleracion econémica generalizada estuvo explicada de manera preeminente por el
impacto negativo en el valor agregado de tres sectores estratégicos:

« Construccion e Infraestructura: Registr6 un decrecimiento critico del 27.7%,
aportando una variacion negativa de -1.9 puntos porcentuales al indicador anual
general. Este sector, directamente vinculado a la consultoria de disefios y estudios
técnicos, fue uno de los mas afectados por la paralisis operativa.

« Comercio, Transporte y Servicios de Alojamiento: Presentd una disminucién del
15.1% en su dinamica interna, lo que representd un impacto directo de -3.0 puntos
porcentuales en la variaciéon anual.
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« Explotacién de Minas y Canteras: Evidencié una reduccion del 15.7%,
contribuyendo negativamente con -1.0 puntos porcentuales a la tasa de variacion
nacional.

Analisis del Cuarto Trimestre e Indicadores de Cierre

En lo que respecta al comportamiento especifico del cuarto trimestre del citado periodo de
analisis, el PIB en su serie original mantuvo la tendencia a la baja, registrando un
decrecimiento del 3.6% en relacién con el mismo trimestre del periodo anterior. En este lapso
de cierre, las actividades econdémicas con mayor incidencia en la contraccion de la produccion
nacional se distribuyeron de la siguiente manera:

« El Sector de la Construccién: Continu6 liderando la senda de contracciéon con una
reduccion del 27.7% en su valor agregado, inyectando un impacto de -1.8 puntos
porcentuales a la variacion econémica del trimestre.

« El Sector de Comercio, Transporte y Servicios: Reporté una disminucién del 6.6%,
lo cual equivalié a una contribucion negativa de -1.3 puntos porcentuales.

« El Sector de Explotacion Minero-Energética: Registré un decrecimiento del 19.3%,
lo que significé un aporte de -1.1 puntos porcentuales a la variacion trimestral.

Incidencia del Entorno Econémico en el Objeto de la Consultoria

Las cifras macroeconémicas expuestas reflejan que el sector de la construccion y de la
consultoria de ingenieria asociada ha enfrentado escenarios de alta volatilidad y contraccion
economica. Esta realidad del mercado impone a la administracién municipal la obligacién de
estructurar presupuestos oficiales con base en estudios de mercado rigurosos, garantizando
que los valores de los productos e insumos de consultoria (estudios topograficos, hidraulicos,
estructurales y geotécnicos) correspondan a la realidad de los costos operativos vigentes,
mitigando asi el riesgo de declaratoria de desierto por falta de incentivo econémico para los
proponentes
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
2020°"- Ano total
Tasas de crecimiento
Serie corre de efecto
Actividad econémica i it maclondg:talondulo
Afo total Anual Trimestral
2020 / 2020"°1v / 2020" - 1v/
2019% 2019* WV 2020% - m
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 28 34 13
Explotacion de minas y canteras -15.7 -19,3 <16
Industrias manufactureras -1.7 0.2 7.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -2,6 -09 3.4
Construccion 227 -22.7 02
Comercio al por mayor y al por menaor’ -151 6,6 17.8
Informacion y comunicaciones -2.7 -39 -10
Actividades financieras y de seguros 21 29 0.0
Actividades inmobuliarias 19 18 Qs
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 4.1 25 3.2
Administracion pablica. deferisa, educacion y salud® 10 a3 4.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® -11.7 7.3 7.7
Valor agregado bruto -6,9 -3,7 6,1
T otal impuestos menos subvenciones sobre los productos 61 -30 61
Producto Interno Bruto -6,8 -3,6 6,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
# preliminar

2.6 PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB NACIONAL
Construccion

Para el afio 2020pr, el valor agregado de la construccién decrece 27,7%, en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2019p

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 27,2%.
e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 28,9%.
e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 27,3%.

En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de la construccion decrece 27,7% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2019p

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):
« Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 26,5%.
e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
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otras obras de ingenieria civil decrece 29,6%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 27,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
Calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,2%, explicado por:

» Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 4,4%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de

otras obras de ingenieria civil decrece 3,8%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 1,7%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen?
2020~ Ano total

Tasas de crecimiento

Serie corregida de
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica __calendario
Afio total Anual Trimestral
2020 /  2020™-1v/ 20207 -1V /
2019° 2019°-1v 2020 - I
Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales -21,2 -26,5 44
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril’ -289 -296 -38
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
; e s i -27.3 =275 17
obras de ingenieria civil
Construccion -27,.7 -27,7 -0,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2019p

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.
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En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
Calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,2%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,1%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 6,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas®
Tasas de crecimiento en volumen?
20207~ Afio total

Tasas de crecimiento
jca Serie corregida de efecto
Serie original
Actividad econémica i yculs o
Ao total Anual Trimestral
2020 / 20207-1v/ 2020™ -1V /
2019° 2019°-1v 2020 - 1M
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -3,7 -3.2 21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -4,5 -20 60
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -4,1 -2,5 3.2
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Poreliminar

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y con el
propésito de identificar la dinamica de adquisicion publica del servicio requerido, se adelanto
una consulta exhaustiva en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). El
rastreo se circunscribié a una muestra representativa de procesos de consultoria técnica
especializada celebrados bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto,
caracterizados por la homogeneidad en su objeto (ingenieria, disefios hidraulicos,
saneamiento basico y urbanismo complementario) y por rangos presupuestales similares al
estimado por la entidad.

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pgrs/par alca patios/pgr alca patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959




ALCALDIA DE LOS PATIOS

GESTION JURIDICA

Cédigo: GJ-F-06

ESTUDIOS DEL SECTOR Version: 02
Aprobacion:
FORMATO 01/11/2022

Los procesos de seleccion seleccionados como referencia se caracterizan por haber
alcanzado una fase de liquidacién exitosa sin registrar contingencias juridicas, técnicas o de
paralisis operativa durante su etapa de ejecucién, consolidando el siguiente mapa de
demanda institucional:

Muestra de Procesos en el Ambito Regional y Nacional

Tabla. Procesos de Referencia - Sector de Consultoria Técnica Especializada

ENTIDAD
CONTRATANTE

NUMERO DE
PROCESO

OBJETO
CONTRACTUAL

VALOR
ADJUDICADO
(M/CTE)

MODALIDAD DE
SELECCION

Alcaldia Municipal
de Los Patios
(Norte de
Santander)

CM-SPP-002-
2020

Estudios y disenos
para la
construccion  del
colector de aguas
lluvias a la altura
de la Avenida 10
con Calle 31 vy
construccion  de
Box Culvert sobre
la Calle 25 entre
Avenida 2 Canal El
Recreo en el
Municipio de Los
Patios, Norte de
Santander.

$48.992.300,00

Concurso de
Méritos Abierto

Alcaldia Municipal
de Los Patios
(Norte de
Santander)

CM-SPP-003-
2018

Estudios y disefios
para la
construccion  del
Centro de
Expresion Artistica
Cultural  Publico
ubicado en el
Barrio Valles del
Mirador del
Municipio de Los
Patios, Norte de
Santander.

$74.861.600,00

Concurso de
Meéritos Abierto
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Alcaldia Municipio
de Tauramena
(Casanare)

CMMT-OAP-002-
2019

Estudios y disefios
para el
embellecimiento
urbano y
paisajistico del
romboy de acceso
al casco urbano
por la calle 17,
acceso al casco
urbano por la calle
2, Alto de |la
Virgen, Parque
Fundadores,
Parque Centenario
y plazoleta de
acceso al auditorio
del Colegio
Instituto Educativo
del Llano,
pertenecientes al
Municipio de
Tauramena,
Departamento de
Casanare.

$39.472.300,00

Concurso de
Méritos Abierto

Alcaldia Municipio
de Puerto Triunfo
(Antioquia)

004-CMA-2020

Estudios y disefos
para la
remodelacion,
construccion y
ampliacion de la
Institucion
Educativa del
corregimiento  de
Puerto Perales en
el Municipio de
Puerto Triunfo,
Antioquia.

$60.000.000,00

Concurso de
Méritos Abierto

Alcaldia Municipio
de Gutiérrez
(Cundinamarca)

MG-CM 001 DE
2020

Consultoria para
realizar estudios y
disefios para la
construccion de la
infraestructura

$56.450.000,00

Concurso de
Meéritos Abierto
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productiva y
deportiva en el
Municipio de
Gutiérrez,
Cundinamarca.

Una vez consolidada y evaluada la informacion estadistica del comportamiento de la
demanda institucional en el SECOP, la administracién municipal extrae las siguientes
conclusiones técnicas aplicables al presente tramite:

1. Idoneidad de la Modalidad: Se ratifica de manera unanime que las entidades
territoriales de categorias similares y con necesidades multidisciplinarias en ingenieria y
adecuacién arquitecténica acuden a la modalidad de Concurso de Méritos Abierto,
garantizando la aplicaciéon de factores evaluativos fundados en la calidad técnica por
encima del precio econémico.

2. Suficiencia Presupuestal: Los valores de adjudicaciéon histéricos de la muestra
demuestran que las consultorias orientadas a disefios hidraulicos fragmentados o
intervenciones urbanisticas locales oscilan en un rango proporcional a las cuantias
analizadas. Por lo tanto, el presupuesto estimado para el presente proceso se encuentra
alineado con la realidad del mercado, garantizando un equilibrio econémico atractivo
para promover la concurrencia y pluralidad de oferentes en el SECOP II.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Identificacién del Sector y Clasificacion de Actividades (ClIU)

Con el propdsito de delimitar los agentes econdémicos con capacidad juridica, técnica y
operativa para concurrir al presente proceso de seleccion, la entidad adopté la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU Revisién 4 A.C.), aprobada mediante la Resolucion
066 de 2012 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

De acuerdo con esta taxonomia, las actividades requeridas para la ejecucion del objeto
contractual se subsumen de forma taxativa en la seccién de "Actividades Profesionales,
Cientificas y Técnicas", bajo el codigo especifico:
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e CIIU M7110: “Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de
consultoria técnica; ensayos y analisis técnicos”.

Metodologia de Muestreo Sectorial e Indicadores Basales (SIREM)

Como fundamento del analisis financiero sectorial e histérico, se tomé una muestra
representativa de veinticinco (25) estructuras societarias activas en el territorio nacional, cuya
informacién financiera consolidada y auditada fue reportada de manera oficial ante la
Superintendencia de Sociedades a través del Sistema de Informacion y Reporte Empresarial

(SIREM).

Conforme a la informacién contenida, el grupo analizado como referente histérico de
comportamiento y robustez financiera del sector esta integrado por las siguientes personas

juridicas:

Tabla N° Y. Muestra Sectorial de Firmas de Consultoria e Ingenieria (Referencia

Historica SIREM)

NIT RAZON SOCIAL MUNICIPIO (SEDE) DEPARTAMENTO cODIGO Cliu

830.010.175 INAR  ASOCIADOS Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
SA.

860.522.801 INGENIERIA  INSAN Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
CIAS.ENC.

800.011.292 GARPER Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
INGENIERIA CIA
SAS.

890.403.020 KAMSA S.A.S. Cartagena Bolivar M7110

800.155.100 GEOTECNIA Y Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
CIMIENTOS
INGEOCIM S.A.S.

900.298.874 SIGA  INGENIERIA Medellin Antioquia M7110
SAS.
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891.500.627 PAULO EMILIO | Cali Valle del Cauca M7110
BRAVO
CONSULTORES
SAS.
811.002.867 SOPORTICAS.AS. Sabaneta Antioquia M7110
830.143.924 FELOZMOL S.A. Bogota D.C, Bogota D.C. M7110
830.094.680 CASCO VERDE | Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
LTDA.
890.300.498 CONSULTANTE Cali Valle del Cauca M7110
PANAMERICANA DE
COLOMBIA S.AS.
900.347.924 BALZOLA COLOMBIA | Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
SAS.
830.026.223 CRGYCIASAS. Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
900.335.108 TECNICA Y | Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
PROYECTOS  S.A.
TYPSA
830.077.281 ELECTRONICA Bogota D.C. Bogota D.C. M7110
INDUSTRIAL
COLOMBIA SA.
890.928.156 PLANICALCULOS Medellin Antioquia M7110
S.AS. PLANOS Y
CALCULOS S.A.S.
900.186.191 ALIAR INVERSIONES | Bogota D.C. Bogota D.C, M7110
Y PROYECTOS
SAS.
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Nota: La presente lista parcial corresponde a los registros corporativos indexados en el
anélisis sistémico de la entidad para el grupo clasificado en el cédigo CIIU M7110.

Justificacién de la Muestra Econdmica y Regla de Indexacion Financiera

La inclusién de la muestra empresarial precedente cumple una funcion puramente analitica e
histérica para examinar las tendencias de apalancamiento, rentabilidad y liquidez estructural
de las firmas de ingenieria civil en Colombia.

Para el proceso frente a distorsiones macroeconémicas del mercado actual, los indicadores
financieros exigidos como requisitos habilitantes en el Pliego de Condiciones (indice de
Liquidez, indice de Endeudamiento y Razén de Cobertura de Intereses) han sido calculados
tomando como base los Estados Financieros de los Ultimos periodos fiscales obligatorios
presentados y en firme ante el Registro Unico de Proponentes (RUP), garantizando que las
exigencias guarden estricta proporcionalidad con el objeto y el valor estimado de la presente
contratacion, de conformidad con los postulados del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015.

4.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 son:

indice de Liquidez= Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

Indice de Endeudamiento= Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir
con sus pasivos.

Razén de Cobertura de Intereses= Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide
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el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su
valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el indicador
representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la Entidad
Estatal debe fijar un minimo. Por ejemplo, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad de que el contratista incumpla sus obligaciones, por lo que la Entidad Estatal
debe fijar un valor maximo para este indice, el cual debe ser adecuado y proporcional para el
Proceso de Contratacion. La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los
indicadores de capacidad financiera que debe contener el RUP y su relacion con la
probabilidad de Riesgo:

Si el indicador es mayor,

PO, la probabilidad de Riesgo es

Indice de liquidez Menor Minimo

indice de endsudamiento Mayor Méximo

Razén de cobertura

de intereses Menor Minimo

4.2 INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 estos indicadores son:

Rentabilidad sobre patrimonio= Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Rentabilidad sobre activos= Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

La determinacién de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el analisis y el
concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de
Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para el
requisito habilitante. Si el indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida
que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo. La siguiente tabla muestra la
interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad organizacional que debe contener
el RUP y su relacién con la probabilidad del Riesgo:
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Indicador

Si el indicador es mayor, la

probabilidad de Riesgo es

Rentabilidad del patrimonio Menor

Minimo

Rentabilidad del activo Menor

Minimo

Una vez definidos, presentamos estos indicadores ya calculados para la muestra de las 25
empresas seleccionadas, cuya informacién financiera se obtuvo a través del aplicativo
SIREM, de la pagina web www.supersociedades.gov.co, , para el sector de ACTIVIDADES
y su actividad M7110, Actividades

PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS,

Arquitectura e ingenieria, ensayos y analisis.

Analisis estadistico para determinar el indice de liquidez:

Para este caso, se realizd un analisis de las 25 empresas seleccionadas, tomando como
referencia informacion estadistica referente a los indices financieros encontrada en el SIREM

NIT RAZON SOCIAL CIUDAD cly LIQUIDEZ
830010175 INAR ASOCIADOS S A BOGOTA D.C. M7110 4.73
860522801 INGENIERIA INSAN CIA SEN C BOGOTA D.C. M7110 2.06
800011292 GARPER INGENIERIACIAS A S BOGOTAD.C. M7110 2.87
£90403020 KAMSASA'S CARTAGENA M7110 1.92
800155100 GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM S As | BOGOTAD.C. M7110 5.58
900298874 SIGA INGENIERIA SAS MEDELLIN M7110 4.64
B— gAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES S A | 4 — 1523
811002867 SOPORTICA SA.S SABANETA M7110 116.71
830143924 CELOZMOLEA BOGOTA D.C. M7110 68.72
830094680 CASCO VERDE LTDA BOGOTA D.C. M7110 4.08
890300498 S OLOMBIA Sis i i [T MIt10 24
900347924 BALZOLA COLOMBIA S.AS. BOGOTA D.C. M7110 96.50
830026223 CRGYCIASAS BOGOTAD.C. M7110 0.80
900335108 TECNICA Y PROYECTOS S.A TYPSA BOGOTAD.C. M7110 3.20
830077281 ELECTRONICA INDUSTRIAL COLOMBIAS A | BOGOTAD.C. M7110 21.19
890928156 AT e S PLANOS Y| meDELLN Midn0 1272
900186191 ALIAR INVERSIONES Y PROYECTOS SAs | BOGOTAD.C. M7110 7.04
800097991 gﬁﬁ;fglléhl SA CONSULTORIA ¥ | BosotaDC M7i119 4.08
890914868 CIVIL HIDRAULICA Y SANITARIA CHS S.A. | MEDELLIN M7310 14.96
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NIT RAZON SOCIAL CIUDAD cily LIQUIDEZ
800129789 HACE INGENIEROS SAS BOGOTADG. M0 .08
860503545 EDGAR URIBEYCIASAS BOGOTA D.C. M7110 5.55
830128149 HEADWAY LTDA BOGOTA D.C. M7110 6.07
900579743 LKS COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. M7110 2.36
830054493 INMGENIEROS J M Y PROYECTOS LTDA | BOGOTAD.C. M7110 1.72
860062262 TEA LIMITADA CONSULTORIAS BOGOTA D.C. M7110 2.16

REPRESENTACION GRAFICA DE LIQUIDEZ
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20,00
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il
L W — |
1

Con esta muestra de 25 empresas tomada del SIREM para liquidez reportado por estas, se
obtienen los siguientes datos:

MEDIA 16.55
MEDIANA 4.73
VARIANZA 887.40
DESVIACION ESTANDAR 29.79
LIMITE INFERIOR -13.24
LIMITE SUPERIOR 46.34

Teniendo en cuenta el grado de dispersion con los datos de la muestra y el valor mas cercano
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a la media aritmética se tomara un indicador de liquidez mayor o igual a dos (2) como minimo
para contratar.

Analisis estadistico para determinar el indice de endeudamiento:

Para este caso, se realizé un analisis de las 25 empresas seleccionadas, tomando como
referencia informacion estadistica referente a los indices financieros encontrada en el SIREM

www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959

NIT RAZON SOCIAL CIUDAD cly ENDEUDAMIENTO
830010175 INAR ASOCIADOS S A BOGOTA D.C. M7110 | 0.18
860522801 INGENIERIA INSAN CIA S EN C BOGOTAD.C. M7110 | 0.06
800011292 GARPER INGENIERIACIASA S BOGOTA D.C. M7110 | 0.34
890403020 KAMSASAS CARTAGENA M7110 | 0.05
800155100 %%%BESS'Q AS CIMIENTOS | gosoTaDC. M7110 | Q.31
900298874 SIGA INGENIERIA SAS MELELLIN Mrate .02
891500627 EAOL:JLSOULTORE?Q e BRAVO | cau M7110 | 0.05
811002867 SOPORTICA SA.S SABANETA M7110 | 045
830143924 FELOZMOL SA. BOGOTA D.C. M7110 | 0.01
830094680 CASCO VERDE LTDA BOGOTA D.C. M7110 | 0.20
890300498 gg’é%ligMAgnles.A.gANAMERICANA CAL M7110 | 0.05
900347924 BALZOLA COLOMBIA S.A.S. BOGOTA D.C. M7110 | 0.01
830026223 CRGYOABAS BOGOTA D.C. M7110 | 0.91
900335108 TECNICA Y PROYECTOS S.ATYPsa | BOGOTAD.C. M7110 | 0.36
830077281 EoLOMBIAS A INDUSTRIAL | osoTaDC. M7110 | 0.08
900186191 e i ¥ | BooTADC. M7110. | 036
800097991 B ANEAGION s.iONSULTORlA ¥ | BocoTADC, M7110 | 026
sa001a5s g:—Yles. :IDRAULICA Y SANITARIA | \EDELLIN e | 58
800129789 HACE INGENIEROS SAS BOGOTADC. M7110 | 0.45
860503545 EDGAR URIBEYCIASAS BOGOTAD.C. M7110 | 0.18
830128149 HEADWAY LTDA BOGOTAD.C. M7110 0.16
900579743 LKS COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. M7110 0.47
30056403 mgcps\smsnos J MY PROYECTOS | 50coTA DG, pr— -
860062262 TEA LIMITADA CONSULTORIAS BOGOTA D.C. M7110 0.43
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ENDEUDAMIENTO

Con esta muestra de 25 empresas tomada del SIREM para endeudamiento reportado por
estas, se obtienen los siguientes datos:

MEDIA 0.25
MEDIANA 0.20
VARIANZA 0.04
DESVIACION ESTANDAR 0.21
LIMITE INFERIOR 0.04
LIMITE SUPERIOR 0.46

Teniendo en cuenta el grado de dispersion con los datos de la muestra y el valor mas cercano
a la media aritmética se tomara un indicador de endeudamiento menor o igual a 25 por ciento
(25%) como limite para contratar.
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Analisis estadistico para determinar la Razén de cobertura de intereses:

Para este caso, se realizé un andlisis de las 25 empresas seleccionadas, tomando como
referencia informacion estadistica referente a los indices financieros encontrada en el SIREM

NIT RAZON SOCIAL CIUDAD ciy RCI
830010175 INAR ASOCIADOS S A BOROTADL. A 0380499
860522801 INGENIERIA INSAN CIA S EN C BOGOTADL. Lol e
800011292 GARPER INGENIERIA CIAS A S BOGOTADE. M i
800403020 e CARTAGENA M7110 50.39
800155100 GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM S As | BOGOTA DC. prie 20401,%7
900298874 SIGA INGENIERIA SAS MEDELLIN Mg 15/608,00
—— gAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES SA | oa | Fr— T——
811002867 SOPORTICASAS SABNNETA W10 097
830143924 FELOZMOL S.A. BOGOTARG: AP 9i#04.00
830094680 CASCO VERDE LTDA BOGOTAD.C. kil 5.195.87
890300498 COLOMAIA S5 RANRUMEROSNS TS g MM 0o37
900347924 BALZOLA COLOMBIA SAS. BOGOTAD.C. M7110 224.92
830026223 CRGYCIASAS BOGOTA D.C. M7110 0.14
900335108 TECNICA Y PROYECTOS S.A TYPSA BOGOTAD.C. M7110 9.96
830077281 ELECTRONICA INDUSTRIAL COLOMBIAS A | BOGOTAD.C. M7110 10.74
900186191 ALIAR INVERSIONES Y PROYECTOS SAS | BOGOTAD.C. M7110 406.26
SGET6: e CONBUETORIA Y | BogoTAD.C. M7110 372.90
890914868 CIVIL HIDRAULICA Y SANITARIA CHS S.A, | MEDELLIN M7110 25764
800129789 HACE INGENIEROS SAS BOGOTAD.C. M7110 253.88
860503545 EDGAR URIBEYCIASA S BOGOTA D.C. M7110 221.14
SiFiaaide CEABAY F5A BOGOTA D.C. M7110 205.47
900579743 LKS COLOMBIA SAS BOGOTAD.C. M7110 201.55
830054493 INMGENIEROS J M Y PROYECTOS LTDA | BOGOTA D.C. M7110 201.46
860062262 TEA LIMITADA CONSULTORIAS BOGOTA D.C. M7110 183.62

REPRESENTACION GRAFICA
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Con esta muestra de 25 empresas tomada del SIREM para Razén de cobertura de intereses
del afio 2015 reportado por estas, se obtienen los siguientes datos:

MEDIA 18,868.38
MEDIANA 205.47
VARIANZA 6,214,053,295.96
DESVIACION ESTANDAR 78,829.27
LIMITE INFERIOR -59,960.89
LIMITE SUPERIOR 97,697.64

Tomando en cuenta que el indicador muestra datos extremos estos se manejan como datos
atipicos, debido a que varias empresas muestran unos gastos de intereses minimos en
comparacion a su utilidad, lo cual resulta en un indicador alto que distorsiona la muestra se
considera pertinente exigir un indicador mayor o igual a 25, aclarando que aquellos
proponentes que presenten un indicador indefinido resulta habilitante.

Analisis estadistico para determinar el indice de rentabilidad sobre el patrimonio:

Para este caso, se realizd un analisis de las 25 empresas seleccionadas, tomando como
referencia informacion estadistica referente a los indices financieros encontrada en el SIREM

NIT RAZON SOCIAL CIUDAD ciJ ROE

830010175 INAR ASOCIADOS S A BOGOTA D.C. M7110 0.23
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NIT RAZON SOCIAL CIUDAD cliy ROE
860522801 INGENIERIA INSAN CIA S EN C BOGOTA D.C. M7110 0.01
800011292 GARPER INGENIERIACIASA S BOGOTA D.C. M7110 0.01
SEbiGEGE0 ik S CARTAGENA M7110 0.01
800155100 GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM S AS BOGOTA D.C. M7110 018
900298874 SIGA INGENIERIA SAS MEDELLIN M7110 0.03
891500627 PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES SAS | CAUI M7110 023
811002867 SOPORTICA S.A.S SABANETA M7110 0.29
830143924 FELOZMOL S.A. BOGOTA D.C. M7110 0.01
830094680 CASCO VERDE LTDA BOGOTA D.C. M7110 0.12
890300496 COLOMBIA S | NANERIGANA  PE | cau M7110 001
900347924 BALZOLA COLOMBIA SAS. BOGOTAD.C. M7110 0.05
830026223 CRGYCIASAS BOGOTA D.C. M7110 0.01
900335108 TECNICA Y PROYECTOS S.A TYPSA BOGOTA D.C. M7110 0.01
830077281 ELECTRONICA INDUSTRIAL COLOMBIA S A BOGOTA D.C. M7110 0.01
so0028155 gL:\gICALCULOS SAS PLANOS Y CALCULOS | yeneLLiN N o
900186191 ALIAR INVERSIONES Y PROYECTOS SAS BOGOTA D.C. M7110 0.03
e g‘fENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION | gocoo o P —
890914868 CIVIL HIDRAULICA Y SANITARIA CHS S.A. MEDELLIN M7110 0.05
800129789 HACE INGENIEROS SAS BOGOTA D.C. M7110 0.36
860503545 EDGAR URIBEY CIASAS BOGOTA D.C. M7110 032
30128140 HEADWAY. LTDA BOGOTA D.C. M7110 0.18
900579743 LKS COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. M7110 0.14
830054493 INMGENIEROS J M Y PROYECTOS LTDA BOGOTA D.C. M7110 0.28
860062262 TEA LIMITADA CONSULTORIAS BOGOTA D.C. M7110 033

REPRESENTACION GRAFICA
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Con esta muestra de 25 empresas tomada del SIREM para Rentabilidad sobre patrimonio
reportado por estas, se obtienen los siguientes datos:

MEDIA 0.12
MEDIANA 0.12
VARIANZA 0.02
DESVIACION ESTANDAR 0.13
LIMITE INFERIOR -0.01
LIMITE SUPERIOR 0.25

Teniendo en cuenta el grado de dispersion con los datos de la muestra y los limites Superior
e inferior se considera pertinente tomar una Rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual a
diez 10 por ciento (0,10) como limite para contratar.

Anélisis estadistico para determinar el indice de rentabilidad sobre el activo:

Para este caso, se realizdé un analisis de las 25 empresas seleccionadas, tomando como
referencia informacion estadistica referente a los indices financieros encontrada en el SIREM

NIT RAZON SOCIAL CIUDAD ciy ROA

830010175 INAR ASOCIADOS S A BOGOTA D.C. M7110 0.19
860522801 INGENIERIA INSAN CIA S EN C BOGOTA D.C. M7110 0.01
800011292 GARPER INGENIERIA CIAS A S BOGOTAD.C. M7110 0.00
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NIT RAZON SOCIAL CIUDAD ciiu ROA
800155100 GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM S AS BOGOTA D.C. M7110 013
900298874 SIGA INGENIERIA SAS MEDELLIN M7110 0.02
891500627 PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES SA S CALI M7110 0.22
811002867 SOPORTICA S.A.S SABANETA M7110 0.16
830143924 FELOZMOL S.A. BOGOTAD.C. M7110 0.01
830094680 CASCO VERDE LTDA BOGOTAD.C. M7110 0.10
B— (s:.(/))‘r‘\lSSULTANTE PANAMERICANA DE COLOMBIA | (| — -
900347924 BALZOLA COLOMBIA S.A.S. BOGOTA D.C. M7110 0.05
830026223 CRGYCIASAS BOGOTA D.C. M7110 0.00
900335108 TECNICA Y PROYECTOS S.A TYPSA BOGOTA D.C. M7110 0.00
830077281 ELECTRONICA INDUSTRIAL COLOMBIA S A BOGOTA D.C. M7110 0.01
30526156 zLé\NICALCULOS SASPLANOS Y CALCULOS S | y\coei LN - e
900186191 ALIAR INVERSIONES Y PROYECTOS SAS BOGOTA D.C. M7110 0.02
800097991 INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S.A | BOGOTAD.C. M7110 0.12
890914868 CIVIL HIDRAULICA Y SANITARIA CHS S.A. MEDELLIN M7110 0.04
800129789 HACE INGENIEROS SAS BOGOTAD.C. M7110 0.20
860503545 EDGAR URIBEY CIASAS BOGOTA D.C. M7110 0.26
830128149 HEADWAY LTDA BOGOTA D.C. M7110 0.15
900579743 LKS COLOMBIA SAS BOGOTAD.C. M7110 0.07
830054493 INMGENIEROS J M Y PROYECTOS LTDA BOGOTA D.C. M7110 0.14
860062262 TEA LIMITADA CONSULTORIAS BOGOTA D.C. M7110 0.19

REPRESENTACION GRAFICA
Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
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Con esta muestra de 25 empresas tomada del SIREM para Rentabilidad sobre activo
reportado por estas, se obtienen los siguientes datos:

MEDIA 0.08
MEDIANA 0.07
VARIANZA 0.01
DESVIACION ESTANDAR 0.09
LIMITE INFERIOR -0.01
LIMITE SUPERIOR 0.17

Teniendo en cuenta el grado de dispersion con los datos de la muestra y los limites superior
e inferior se considera pertinente tomar una Rentabilidad sobre el activo mayor o igual a diez

por ciento (0,10) como limite para contratar.

A continuaciéon se muestra el resumen consolidado del analisis estadistico para cada uno de
los indicadores tanto de capacidad financiera, como organizacional:

RAZON SOCIAL LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO RCI ROA ROE
INAR ASOCIADOS S A 473 0.18 403,884.33 0.19 0.23
g“GEN'ER'A INSANCIASEN | 5 08 0.06 51.48 0.01 0.01
EASRPER INGENIERIA CIA S | 5 a7 0.34 48.47 0.00 0.01
KAMSA SA S 1.92 0.05 50.39 0.01 0.01
Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
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ALCALDOST:I‘?S FORMALO 32;2.27 ;l062n2.
RAZON SOCIAL LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO RCI ROA ROE
%Ec;%gsg;lg AYS CIMIENTOS | 5 58 0.31 26,151.77 0.13 0.18
SIGA INGENIERIA SAS 4.64 0.22 15,603.00 0.02 0.03
EQ%LS%LTCEQAE'S% as Ve | 1523 0.05 10,085.93 0.22 0.23
SOPORTICA S.A.S 116.71 0.45 6.07 0.16 0.29
FELOZMOL SA. 68.72 0.01 8,494.00 0.01 0.01
CASCO VERDE LTDA 4.08 0.20 5,195.87 0.10 0.12
CONSULTANTE
PANAMERICANA DE | 2.84 0.05 170.37 0.01 0.01
COLOMBIA S.A.S
BALZOLA COLOMBIA SAsS. | %6-50 0.01 224.92 0.05 0.05
CRGYCIASAS 0.80 0.91 0.14 0.00 0.01
ﬁgg}o\m YPROYECTOS SA | , 50 e e o 6
Eé'i%{,.“é.’;"gﬁ INDUSTRIAL | 54 49 0.06 10.74 0.01 0.01
ELANGS %(Cgll\-l%"ULgS Sas | 1272 0.15 448.05 0.12 0.14
A et ee Y| 7.0 0.36 406.26 0.02 0.03
o HYORIA | e 0.26 372.90 0.12 0.16
SANITARIA OIS SA | 1498 0.05 25764 004 | 005
HACE INGENIEROS SAS 6.08 0.45 253.88 0.20 0.36
EDGAR URIBEYCIASAS | 555 0.18 221.14 0.26 0.32
HEADWAY LTDA 6.07 0.16 205.47 0.15 0.18
LKS COLOMBIA SAS 2.36 0.47 201.55 0.07 0.14
PROYECTOSLTDA | 172 0.51 201.48 0.14 0.28
IZ%:ISULTORIAS HMITABA | 2.16 0.43 183.62 0.19 0.33

Notas: las formulas que se emplearon para el desarrollo de los calculos anteriores son las

siguientes:

Media =

2. Liquidez;

Y (Liquidez; — Media)?

Varianza =
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. s’ ” 2 Y
Desviacion Estindar = VVarianza

Cabe aclarar que aparecen conceptos como la MEDIANA que segun el manual de compra
eficiente “"Guia para elaboracion de estudios del sector” la define como:

Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicién central en una
muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato
que ocupa la posicion central. Si el tamafo de la muestra es par, la mediana es el promedio
de los dos valores centrales. Si el tamario de la muestra es impar, la mediana corresponde al
valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia de la media, la mediana no es afectada
por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al ser una medida de ubicacién o posicion,
se recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede brindar informacion util
si es comparada con la media.

Como resultado directo de la caracterizacion financiera consolidada a partir de la muestra del
SIREM y en estricta aplicacién del principio de proporcionalidad y razonabilidad
consagrado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, esta entidad
territorial determina que los indicadores financieros minimos exigidos en el Pliego de
Condiciones definitivo no constituiran barreras artificiales de acceso que restrinjan la libre
concurrencia o afecten de manera negativa la participacion de las MiPyMEs.

Por el contrario, los umbrales fijados garantizaran de manera objetiva que el proponente que
resulte adjudicatario del Concurso de Méritos Abierto posea la robustez financiera, la liquidez
estructural y el respaldo patrimonial indispensables para asumir la posicién de garante técnico
en el desarrollo de los disefios y estudios multidisciplinarios requeridos para la correcta
planeacion de la inversion publica municipal

5. ANALISIS SOBRE LA APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, y siguiendo las directrices del "Manual para el Manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién” expedido por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedié a verificar si el
presente proceso de seleccion se encuentra cobijado por los tratados internacionales
vigentes.

Para determinar la aplicabilidad de dichos acuerdos, se analizaron los presupuestos
normativos concurrentes: (i) la naturaleza de la Entidad contratante (entidad estatal del nivel
municipal), (i) el objeto de la contratacion (servicios de consultoria), y (iii) el valor del
presupuesto oficial estimado.
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Al contrastar el presupuesto oficial proyectado para el presente Concurso de Méritos Abierto
con los umbrales econémicos fijados por los diferentes Acuerdos Comerciales aplicables a
entidades de nivel municipal y departamental (cuyo limite inferior vigente para bienes y
servicios supera ampliamente los $149.996.000 COP, conforme a la actualizacion bienal
expedida por Colombia Compra Eficiente), se constata de manera objetiva que el valor del
presente proceso es sustancialmente inferior a dichos topes.

En consecuencia, al no superarse el umbral econémico minimo exigido por los tratados
internacionales ratificados por el Estado colombiano, NO LE SON APLICABLES al presente
proceso de seleccion las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales. Por
consiguiente, el proceso se rige de manera exclusiva por la normatividad interna aplicable,
procediendo la aplicacion de las reglas de trato nacional y los incentivos a la industria local
establecidos en la ley.

6. ESTIMACION DE COSTOS Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

La Entidad ha determinado el valor del presupuesto oficial con base en un analisis detallado
de los costos directos e indirectos requeridos para el cumplimiento del objeto contractual,
considerando la complejidad técnica de los estudios en el municipio y la zona de influencia
de Cornejo.

6.1. Metodologia de Estimacion

El presupuesto se ha estructurado bajo la modalidad de Precios Globales Fijos,
fundamentado en la estimaciéon de tiempos (cronograma) y personal (equipo de trabajo)
necesario para alcanzar los productos exigidos en los Términos de Referencia. Se
consideraron las siguientes variables:

« Costos de Personal (Directos): Honorarios de los especialistas (hidraulico,
geotécnico, topografico, ambiental) alineados con las tablas salariales del sector
ingenieria civil en la region.

« Costos Logisticos y de Campo: Gastos de movilizacion, viaticos, equipos de
perforacion, alquiler de software especializado y equipos de topografia de alta
precision.

« Costos Indirectos y Utilidad: El proponente debera proyectar sus costos
administrativos y la utilidad esperada, los cuales deben guardar proporcionalidad con
el objeto contractual y el riesgo asignado.

6.2. Consideraciones sobre Tasas, Impuestos y Cargas Fiscales
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En la estimacion de su oferta econémica, el proponente debera incluir, bajo su exclusiva
responsabilidad, la proyecciéon de todas las cargas impositivas, tasas, contribuciones y
gravamenes de caracter nacional o territorial que se deriven de la suscripcion y ejecucion del
contrato.

De manera enunciativa pero no limitativa, el proponente debera considerar en su estructura
de costos:

1. Impuesto al Valor Agregado (IVA): Aplicable segun la naturaleza del servicio de
consultoria, considerando las exclusiones o exenciones vigentes segun el Estatuto
Tributario nacional.

2. Retenciones en la Fuente: Aplicables segun la normativa vigente (renta, ICA, IVA),
de acuerdo con la calidad tributaria del proponente.

3. Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Conforme a la normativa vigente en el
Municipio de Los Patios y demas jurisdicciones donde se causen los ingresos.

4. Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF): Derivado de las transacciones
financieras asociadas al manejo de los recursos del contrato.

5. Cargas Prestacionales y Seguridad Social: Pago integral de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (salud, pension y ARL) de todo el personal vinculado a la
gjecucion de la consultoria.

6.3. Estabilidad de los Costos

Al tratarse de una contratacion a precios globales. En consecuencia, el proponente asume
el riesgo derivado de las variaciones inflacionarias, los cambios en los costos de los insumos
logisticos y las fluctuaciones impositivas que puedan ocurrir durante el periodo de ejecucion.
Es responsabilidad del proponente, como experto en la materia, incluir dentro de su Analisis
de Precios Unitarios (APU) o estructura de costos propuesta, los margenes de holgura
necesarios para cubrir dichas contingencias sin afectar la entrega oportuna de los productos
de consultoria.

7.MARCO NORMATIVO APLICABLE

El presente proceso de seleccion se fundamenta y desarrolla bajo el marco juridico que regula
la gestion publica y la contratacion estatal en Colombia. Esta seleccion normativa atiende a
los principios de jerarquia y especialidad, siendo la base legal que soporta la estructuracion
del Concurso de Méritos:
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7.1. Eje Constitucional y Principios Rectores

« Constitucién Politica de Colombia (Articulos 123, 209 y 365): Establecen el deber
de la funcion publica, los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, y la responsabilidad de garantizar la prestacion eficiente
de los servicios publicos.

7.2. Estatuto General de Contratacion y Regulacién Reglamentaria

« Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y normas que introdujeron los principios de eficiencia,
transparencia y seleccién objetiva.

« Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, que compila y rige la totalidad de los procedimientos de
contratacion publica en Colombia.

« Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): Normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion.

7.3. Fomento, Inclusién y Proteccion a la Industria

« Ley 816 de 2003: Apoyo a la industria nacional mediante la contratacion publica.

« Ley 590 de 2000 y Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento): Disposiciones para
promover el desarrollo, la sostenibilidad y el acceso al mercado de las MiPymes vy
emprendimientos.

« Ley 361 de 1997, Ley 1287 de 2009 y Decreto 1538 de 2005: Mecanismos de
integracion social y garantias de acceso para personas con discapacidad.

7.4. Normativa Técnica y Sectorial (Consultoria de Infraestructura)

« Decreto 1077 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, aplicable al objeto de consultoria en disefios e infraestructura.

« Normas Técnicas Complementarias: Ley 400 de 1997 (Reglamento NSR-10),
Resoluciones del Ministerio de Vivienda y normas técnicas del RAS (Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico), conforme a la naturaleza
del proyecto.

7.5. Instrumentos Vinculantes de la Agencia Nacional de Contratacion Publica

« Manuales y Guias de Colombia Compra Eficiente (CCE): Son de obligatorio
cumplimiento en los términos del Decreto 1082 de 2015, especialmente las guias
sobre identificacién y cobertura de riesgos, requisitos habilitantes, uso del RUP,
manejo de anticipos y codificacion (UNSPSC).
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« Manual de Contrataciéon del Municipio de Los Patios: Instrumento interno de
gestion que regula los procedimientos operativos y de delegacion para la contratacion
en la entidad.

7.6. Normas sobre Simplificacion y Modernizacion

« Decreto Ley 019 de 2012 (Ley Anti-tramites): Normas orientadas a la supresion de
tramites innecesarios en la administraciéon publica.

« Decreto 2693 de 2012: Lineamientos generales de la estrategia de Gobierno Digital,
que rigen la gestion documental y la trazabilidad del proceso en la plataforma SECOP
I.

8.ANALISIS Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

En estricto cumplimiento de lo consagrado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y los lineamientos del
Documento CONPES 3714 de 2011, la Entidad procedié a tipificar, estimar y asignar los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico de la presente contratacion.

Para la estructuracion de la matriz, se consideré la naturaleza intelectual del contrato de
consultoria, el entorno geografico de ejecucion (area rural con proximidad a rondas hidricas)
y la complejidad multidisciplinaria de los disefios (hidraulicos, geotécnicos y arquitectonicos).
Bajo estas premisas, se asume que el contratista, en su calidad de experto y especialista, se
encuentra en una mejor posicion para administrar, mitigar y asumir los riesgos técnicos y
operativos inherentes al trabajo de campo y de gabinete.

8.1. Matriz de Identificacién, Asignacién y Mitigacion

A continuacion, se presenta la tabla de asignacion de riesgos previsibles, valorados conforme
a la metodologia de Colombia Compra Eficiente (Probabilidad del 1 al 5 x Impacto del 1 al 5)

Tipo de Descripcion Proba Impact Calificacion Asignacié Tratamiento / Mecanismo de

Riesgo del Evento bilidad o n Mitigacion

Operativo  / Inexactitud 2 4 8 (Medio) Contratist Exigencia de personal idéneo y

Técnico en a equipos calibrados. Cobertura
levantamient mediante la péliza de Calidad
0S y ensayos: del Servicio. ElI consultor
Errores, asume los costos de rehacer
omisiones o0
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inconsistencia los estudios defectuosos.
S en los
estudios de
campo
(topografia,
batimetria,
geotecnia vy
sondeos) que
deriven en
redisefios 0
inviabilidad del
presupuesto
de obra,
De la Condiciones 2 8 (Medio) Contratist El consultor debe prever en su
Naturaleza hidrometeoro a cronograma margenes de
légicas holgura (tiempos muertos) por
adversas: estacionalidad invernal. No
Lluvias genera sobrecostos para la
intensas, Entidad, solo posibles
crecientes suspensiones justificadas.
subitas o]
fenomenos
climaticos en
la zona que
impidan 0
retrasen
temporalment
e los trabajos
de perforacion
geotécnica ©
batimetria.
Social / Alteracion 4 12 (Alto) Entidad Coordinacion interinstitucional
Orden del orden con la Fuerza Publica. En caso
Publico publico: de materializacion
Situaciones comprobada, procedera la
imprevisibles suspension  temporal  del
de alteracion contrato por fuerza mayor, sin
del orden lugar a indemnizaciones a
publico en la favor del contratista.
jurisdiccion del
corregimiento
que limiten o
impidan de
forma
absoluta el
acceso del
personal
técnico al area
de estudio.
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Cambios
sobreviniente
s en la
normativa
técnica:
Modificacione
s imprevistas
por parte de
las
autoridades
competentes
(Ej.
CORPONOR,
MVCT) en la
normativa
ambiental,
NSR-10 0
Reglamento
Técnico  del
Sector RAS
durante la
ejecucion  de
la consultoria.

Regulatorio

3 (Bajo)

Entidad

El contratista debe disenar
bajo la norma vigente al
momento del acta de inicio. Si
la norma cambia
drasticamente, la Entidad
evaluara la suscripcion de un
contrato modificatorio para
ajustar los productos.

Fluctuacion
en los costos
de insumos y

Econémico

profesionales
o alquiler de
equipos
especializado
s

(perforadoras,
drones,
software)
respecto al
mercado.

4 (Bajo)

Contratist
a

Los precios pactados en el
Concurso de Méritos son fijos e
inamovibles. El proponente

equipos: asume el alea normal del
Variacion comportamiento inflacionario
atipica en los durante el plazo de ejecucion
costos del contrato.

logisticos,

honorarios

8.2 Riesgos no asumidos por la Entidad

Es preciso sefialar que la Entidad no asume riesgos originados en la ineficiencia, falta de
idoneidad, negligencia o mala planeacion del contratista en la administracién de su personal
y subcontratistas. Las deficiencias metodolégicas y los retrasos imputables al equipo
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consultor son de su exclusiva responsabilidad, y su materializacion dara lugar a la aplicacion
de multas, clausula penal y la respectiva afectacion de las garantias constituidas.

9. MECANISMOS DE COBERTURA Y GARANTIAS EXIGIDAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, y los articulos
2.2.1.2.3.1.1 y subsiguientes del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y como
mecanismo de mitigacién de los riesgos asignados al contratista en la matriz respectiva, la
Entidad exigira la constitucién de garantias que amparen el cumplimiento de las obligaciones
precontractuales y contractuales, bajo las siguientes condiciones:

TIPO DE AMPARO VALOR ASEGURADO VIGENCIA EXIGIDA OBJETO / RIESGO QUE
CUBRE
Seriedad de la Oferta 10% del presupuesto oficial 90 dias calendario (desde Garantiza que el proponente
cierre) mantenga su oferta y suscriba
el contrato.
Cumplimiento 20% del valor total del Plazo de ejecucion + 6 meses Incumplimiento total o parcial
contrato de obligaciones, pago de

multas y clausula penal.

Salarios y Prestaciones 5% del valor total del contrato Plazo de ejecucion + 3 anos Incumplimiento de
obligaciones laborales con el
personal del contratista,

Calidad del Servicio 20% del valor total del 3 anos (post-liquidacion) Errores, omisiones,
contrato deficiencias o inexactitudes
en los disefios técnicos.

Responsabilidad Civil 200 SMMLV Plazo de ejecucion Darios a terceros o bienes

Extracontractual (RCE) publicos durante
levantamientos y trabajos de
campo.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO
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Tras el analisis técnico, financiero, juridico y de riesgos realizado, la Entidad concluye lo
siguiente:

« El proceso de contratacion es juridicamente viable y se encuentra ajustado a los
principios de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Al no superarse los umbrales
de los Acuerdos Comerciales, el proceso sera regido exclusivamente por la normativa
interna, aplicando mecanismos de fomento a la industria nacional y MiPymes segun
la Ley 2069 de 2020.

« La realizaciéon de los estudios objeto de esta consultoria es fundamental para el
cumplimiento de los planes de desarrollo municipal, siendo la Unica via idénea para
transitar de una etapa de planificacion a una de ejecucion material (obra) con criterios
de seguridad y sostenibilidad.

« La entidad ha tipificado, estimado y asignado los riesgos de forma equitativa. La
exigencia de polizas de Calidad del Servicio por tres (3) afos, contados a partir de la
liquidacién del contrato, garantiza que el Municipio de Los Patios cuente con un
respaldo financiero ante eventuales deficiencias técnicas que pudieran surgir en la
etapa de disefo.

« Eluso de la modalidad de Concurso de Méritos garantiza que la Entidad seleccionara
al consultor basado en su idoneidad, experiencia y capacidad técnica, asegurando
que el equipo de trabajo cuente con los especialistas calificados para enfrentar las
complejidades geograficas y climaticas del corregimiento de Cornejo.

« La estimacion de costos basada en andlisis de precios de mercado, sumada a la
estructura de costos detallada, ofrece las garantias necesarias para que la oferta
econdémica del proponente sea seria, equilibrada y coherente con las condiciones
técnicas reales del proyecto.

Atentamente,

ELIANA CARVAJAL SILVA
Secretaria de Gestion del Riesgo
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