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La Virginia, agosto de 2026

Doctor

~ JUAN CARLOS BOTERO BARON
Alcalde Municipal '
La Virginia

Ref.: ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD PARA LA
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS (APOYO A LA GESTION)

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas reglamentarias, toda obligacion contractual en la
que haga parte una entidad estatal debe estar precedida de un estudio donde se
materialice la necesidad, conveniencia y oporfunidad de la conftratacion y las
apropiaciones presupuestales correspondientes, por lo cual se elabora el presente
.ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD, con ¢l fin de adelantar
el comespondiente proceso de conirataciéon, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION. |

El municipio de La Virginia, Risaralda, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal
“Unidos Podemos”, requiere implementar y fortalecer el Plan Municipal de Lectura
como una herramienta estratégica para garantizar el acceso ala lectura, la escritura
y la oralidad, confribuyendo al desarrollo social, educativo y culiural de la
comunidad.

Esta necesidad se sustenta en el marco normativo nacional, especialmente en la
Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura, que establece la cultura como un
derecho fundamental y asigna a los entes temitoriales la responsabilidad de
promover el acceso equitativo a los bienes y servicios culturales. Asi mismo, la Ley
1379 de 2010, que organiza la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, sefiala la
obligacion de los municipios de garantizar el funcionamiento, fortalecimiento y.
cobertura de los servicios bibliotecarios, incluyendo estrategias de extension como
bibliotecas itinerantes y programas de promocion de lectura.

De igual manera, la Ley 98 de 1993 (Ley del Libro) promueve el fomento de la
lectura como base del desarrollo cultural y educativo del pais, mientras que los
lineamientos del Plan Nacional de Lectura y Escritura orientan a las entidades




Fad

P

e

P

s

1

=3

S

B




| ‘ i ; Cdadigo: S33F0-015
1 ALCALD[A | ~ ALCALDIAMUNICIPAL 1y, o o
| MUNICIPAL DE DE LA VIRGINIA Vigencia: 05/01/2024
2= LA VIRGINIA RISARALDA Pagina 2 de 10
Revisado por: Comité Integrado de Aproba'do Por: Representante
Gestién por la Direccién

territoriales a implementar acciones permanentes de mediacion lectora y acceso a
la informacion, con enfoque poblacional y temitorial.

En este contexto, la contratacion se hace necesaria para fortalecer la capacidad
operativa de la Biblioteca Publica Municipal, ampliar la cobertura del Plan Municipal
de Lectura en zonas urbanas y rurales, y garantizar la ejecucion continua de .
actividades de promocion lectora dirigidas a nifios, jovenes, adullos mayores y
poblaciones wulnerables. Con ello, el municipio da cumplimiento a sus
responsabilidades legales, a las metas del Plan de Desamollo “Unidos Podemos”

y ai deber de garantizar los derechos culiurales de la ciudadania.

Para garantizar el desarrollo y buen funcionamiento del centro cultural se requiere
contratar los servicios de apoyo a la gestion para instruir a los grupos conformados
en la casa de la cultura en el area de PLAN DE LECTURAMUNICIPAL.

1.1. ALINEACION CON EL PLAN DE DESARROLLOY PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES (PAA).

La necesidad descrita cormespande a la ejecucion.del Plan de Desarrollo ask:

- EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO: E! contrato a celebrarse
conforme a este estudio previo estd soportado en el Plan de Desarrollo
“UNIDOS PODEMOS” 2024-2027.

- PROGRAMA 15: LA CULTURA.

. Subprograma 15: LA CULTURA NOS UNE (PROMOCION Y ACCESO

EFECTIVO A LOS PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS)

- Objetivo: P1.15.11Implementacion del Plan Municipal de Lectura.

- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA): Se deja constancia que el
senvicio. a adquirir se encuentra. incluido en el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) de la vigencia 2026 de la entidad, debidamente aprobado. (Ver Anexo:
Extracto del PAA).

1.2. JUSTIFICACION DE PLAZO Y PRINCIPIO DE PLANEACION

Se precisa que la necesidad misional de formacion en musica ha sido cubierta de
manera general durante la vigencia 2026. No obstante, en virtud de la alta demanda
" ciudadana reportada ‘por la Direccion de Cultura y la existencia de saldos
presupuestales. disponibles en el rubro de inversion cultural, se hace necesario
celebrar el presente contrato para: (i) garantiza la continuidad de los programas
culturales dela Casadela Cultura, evitando interrupciones que afecten los procesos
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formativos y la atencién a la comunidad. (ii) permitir alcanzar los objetivos y
resultados de los programas culturales, garantizando impacto social y cultural en el
municipio. {iii) garantiza la atencién permanente a nifios, jovenes, adultos mayores
y poblaciones vulnerables que participan en los programas culturales. (iv) asegurar
que la oferta cultural llegue de manera oporfuna y sostenida a diferentes sectores'y
grupos poblacionales del municipio. (v) permitir que jos procesos culturales generen
vinculos comunitarios, parficipacion y sentido de perienencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

- Contrato a Celebrar: Contraio de Prestacién de Servicios de Apoyo a la
Gestion.

- Objeto del contrato: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO A LA GESTION COMO PROMOTORA DEL PLAN DE LECTURA
MUNICIPAL POR MEDIO DE ACTIVIDADES LUDICAS, CULTURALES Y
ARTISTICAS DE LA CASADELA CULTURA DE LA VIRGINIA RISARALDA
2026-2.

2.1. ALCANCES DEL OBJETO Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar la implementacién del Plan de Lectura Municipal mediante Ia
recopilacion, sistematizacion y actualizacion de informacién relacionada con
la memoria histérica, cultural y patrimonial de La Virginia, contribuyendo ala
construccion de una base de datos de personajes, lugares, acontecimientos,
tradiciones, relatos y demas referentes que hagan parte de la identidad y
memoria colectiva del municipio.

2. Implementar actividades de mediacién lectora, tales como lecturas en voz
alta, clubes de lectura y espacios de conversacion, dirigidas a nifios, jovenes,
adultos y adultos mayores.

3. Desanollar aclividades [Gdicas de lectura dirigidas a la primera infancia,
promoviendo el acercamiento temprano a los libros y a la oralidad.

4. Realizar talleres basicos de escritura creativa, narracién oral y expresion
fiteraria en insfituciones educativas, con el fin de ampliar la cobertura y el
impacto del Pian Municipal de Lectura. '

5. Planificar, desarrollar e implementar actividades artisticas y culturales
dirigidas a la comunidad con el fin de promover la lectura a través de
diferentes expresiones.
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6. Presentar puntualmente un informe estadistico mensual de toda la poblacion
atendida en los procesos de formacion artistica que adelanta, relacionando
su respectiva caracterizacion, informe del contratista, horarios, soportes
fotogréficos minimo dos fotografias por alcance, listados de asistencia y de
firmas y certificados de colegios.

7. Asistir y apoyar las actividades en general programadas por la secretaria de
Deporte y Cultura y la Administracion Municipal, asi mismo asistir a las
reuniones semanales del equipo de trabajo y plan clase con el fin de recibir
informes sobre la planificacién, organizacién, control y evaluacion de los
programas (Todas las reuniones se realizaran los dias martes de 8 am a 12
pm yviemes de 8 am a 12 pm cada 15 dias).

8. Realizar actualizacién de las bases de datos de la poblacién atendida
llevando un registro detallado, de acuerdo a los formatos establecidos por Ia
Direccién de cultura del municipio de La Virginia (ficha de inscripcidn,
documento de identidad, Sisbény autorizacion de padres uso de imagen).

9. Apoyar, y organizar DOS (2) veces al mes el mantenimiento de las aulas de

" trabajo y el espacio cultural de la zona urbana del municipio de La Virginia,
con el fin de preservar la infraestructura culfural.

- Plazo: El plazo del conirato es de DOS (2) MESES, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre del afio 2026.
- Lugar de Ejecucion: Municipio de la Virginia, Risaralda.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

- Fundamento Juridico: Teniendo en cuenta la naturaleza del cbjeto a
contratar, la modalidad de seleccion es la de Contratacion Directa,
fundamentada en el Articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007,
y reglamentada por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

- Justificacion (Apoyo a [a Gestion): El objeto contractual corresponde a la
prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion, toda vez que las actividades
(instructor de musica) son de caracter operativo y asistencial, requeridas para
el desarrolio de las funciones misionales de la Secretaria de Deporte y
Cultura.

- Constanciade Inexistencia de Personal: Para dar cumplimiento ala nomma
citada, el Jefe de Talenfo Humano (o quien haga sus veces) expide
constancia escrita con fecha [dd/mm/2026], en la cual se certifica que la
entidad no.cuenta con personal de planta suficiente y con la idoneidad técnica
requerida para desarrollar las labores de instructor de musica, siendo
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indispensable la contratacion externa de dicho apoyo. Dicha constancia
forma parte integral de los documentos previos del proceso. (Ver Anexo:
Constancia de Inexistencia de Personal).

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE
PAGO.

- Justificacion del Valor (Estudio de Mercado): Para-establecer el valor del

contrato, se realizd un analisis del sector y de mercado, cuyos resultados se
resumen a continuacion:

Tipo de Analisis Fuente Hallazgos y Conclusiones

El Contrato 2018 ($7.8M) valida la linea
misional. Los contratos 2023-2024 son

SECOPIlyli

Analisis Historico (Confratos 2018,

Contratacién generales (agrupan varias artes) y no
( Propia) 2025;5' 2024 dela | permiten individualizar el costo de solo
ntidad) musica.
SECOP I
Analisis de (Conlratos Se identifica un promedio de honorarios
Mercado (Otras 20242025, mensuales para "Instructor de Masica"
Entidades) Municipios entre $2.500.000 y $2.900.000.

Categoria Similar)

El valor es coherente con la dedicaciony,

Analisis de Ia, el nimero de acfividades (alcances) a

Dedicacién Obﬁltcan;eitdezl 1 ejecutar por el contratista, sin que esto
Requerida jeto (Punto 2.1) implique subordinacion nj cumplimiento
de horario,
Conclusion del Nl Se estima un vaior de $2.800.000 / mes
Estudio A . como razonable y ajustado al mercado.

- Valor Estimado del Contrato: El valor {otal del presente contrato se estima
en CINCO SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.600.000).

- Forma de Pago: El municipio pagara al contratista el valor del contrato en
DOS (2) actas parciales vencidas por valor de $2.800.000, visto bueno del
supervisor, y presentacion de los comprobantes de pago al Sistema de
Seguridad Social Infegral (salud, pension y ARL) en los porcentajes
legalmente establecidos.
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- Disponibilidad Presupuestal: Para la satisfaccion de la necesidad se

cuenta con los recursos economicos dispuestos en el presupuesto de renta
y gastos para la vigencia fiscal 2026.

Concepto Detalle
F:::;?:;g;gn Presupuesto de Renta y Gastos Vigencia 2026
Fondo 101
Rubro
Presupuestal 2.3.2.02.02.009-92911-3301053-24017-INV-445

Descripcion Rubro

P1.15.11Implementacién del Plan Municipal de Lectura

Valor Solicitado
(CDP)

$ 5.600.000

Anexo

Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal vigente

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

(IDONEIDAD).

De conformidad con el Art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, tratdndose de
contratos de prestacion de senvicios de apoyo ala gestién, la entidad seleccionara
al contratista que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el objeto a contratar. Se definen los siguientes requisitos minimos

de idoneidad:

- |IDONEIDAD (Formacién Académica):

o Thulo de Técnico, Tecndlogo o Profesional en Musica, Gestion
Cultural o areas afines.

o Altemativamente: Titulo de Bachiller.

» EXPERIENCIA:

o Si acredita titulo Técnico/Tecndlogo/Profesional: Seis (6) meses de
experiencia relacionada con la instruccion o monitoreo de musica. o Si
acredita solo Titulo de Bachilier: Veinticuatro (24) meses de experiencia

especifica como-instructor o monitor de musica.
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« VERIFICACION DOCUMENTAL.: El contratista seleccionado cumple con los
requisitos de idoneidad y experiencia [Especificar cual alternativa cumple].
Para tal efecto, se anexa al expediente contractuaf:

W=

©®ND

Hoja de Vida (Formato Funcion Publica).

Diploma y/o Acta de Grado gque acredita la formacion.
Copiacedula de ciudadania
Certificaciones de experiencia relacionada.
Verificacién de antecedentes disciplinarios (Procuraduria), fiscales
(Contfraloria) y judiciales (Policia).
Certificado de Delitos sexuales (No superior a 30 dias)

Declaracion de inhabilidades e incompatibilidades.

Certificado REDAM
. Libreta Militar hombres menores de 50 afios
10. Certificado de Curso de MIPG (08 Modulos)
11. Certificacién Curso de transparencia y lucha conira la corrupcion
12.Rut
13.Declaracion de bienes y rentas (No superior a 30 dias) SIGEP |l

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Conforme a la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se identifican los
siguientes riesgos previsibles, su valoracion y tratamiento:,

TIPIFICA [PROBA TRATAMIENTO
RIESGO cioNn | piipa|™PA "A'rOR‘J ASIGNA| " itigacisn)
(Fuente) D E:TO CION CION
1. Definicion clara dg
requisitos de
Incumplimie idoneidad
nto de (Punto 5). 2.
obligacion Supervisidn estricta
es (Ej: ‘Operativo / . Medi . Contratist ago
Inasi,ste(néia a ?écnico Baja 0 Bajo a condigigngdo ala
clases, no aceptacién a
enfrega de satisfaccion de los
informes) informes {Punto 4).
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Baja calidad 1. Perfil de
del idoneidad
servicio Reputacion . . (formacidnfexperienc
(Ej: al/ 'I‘B"e.d'a” Medi|  Bajo | contratita ia) mitiga
Metodologia | Técnico aa |0 este riesgo. 2.
Supervision técnica
por
Pedagdégica parte del
deficiente) Director de Cultura.
1. (Entidad)
Labores de
convocatoria
previas. 2.
Baja . Entidad / (Contratista)
asistencia d ?é’;’ea;‘;‘)’ Media | Bajo| Bajo |Contratist{f Obligacion de
beneficiarios a realizar eventos
(Alcance 7) para
promover
el programa y atraer
poblacion.
1. (Entidad)
Supervision activa
con visitas
aleatorias alas
. clases. 2.
Firma de (Entidad)
planillas sin c .. Contratist . -
prestacion | ZonuRCON 4 g | Alto | Medio | ZOMaNS Exigencia de
real del Cperativo a 50p9rtes
servicio fotograficos y
listados
detallados en el
informe
mensual
(Alcance 4).
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Afectacion 1. Obligacion de
por afiliacion y
Riesgo ., pago oportuno
Laboral |Laboral (ARL] Baja | Bajo| Bajo |C°™USH " ala ARL (riesgo
(Ef: Lesion a acorde a la
del actividad). 2.
instructor Verificacion de
durante la pago de ARL
clase) para autorizar el
pago mensual.

7. ANALISIS QUE SUSTENTALA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, Ardiculo 2.2.1.2.14.5, en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para
exigitlas o no debe estar en los estudios previos.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto {(Apoyo a la Gestion), el valor del
contrato ($ 5.600.000) y el analisis de riesgos (Punto 6) donde el riesgo de
incumplimiento se valora como BAJO, se justifica la exoneracion de garantias de

cumplimiento.

Dicha exoneracién se sustenta en que las medidas de mitigacion establecidas son
suficientes para proteger el interés de la entidad:

1. Forma de Pago: El pago se realiza mes vencido, previa presentacion de
informes y Visto Bueno del supervisor. La entidad solo paga por el senvicio
efectivamente recibido y aceptado a satisfaccion.

2. ldoneldad: Los requisitos de idoneidad (Punto 5) mitigan el riesgo de mala

calidad.

3. Supervision: El supervisor debe garantizar el cumplimiento (Punio 8).

8. SUPERVISIONY PROPIEDAD INTELECTUAL

- SUPERVISION: La supenision del confrato serd ejercida por el Director
Operativo de Cultura, Sr. Sneider Yuhat Martinez Castafio, o quien haga
sus veces. El supenvisor fendra la responsabilidad de verificar el
cumplimiento técnico y administrativo de itodas las obligaciones, revisar y
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aprobar los informes mensuales, y certificar el cumplimiento a safisfaccion
como requisito para el pago.

- PROPIEDAD INTELECTUAL: En caso de que en la ejecucion del confrato
se generen obras protegidas por derechos de autor (ej: montajes
coreograficos, material didactico), se entiende que los derechos
patrimoniales de autor sobre dichas obras se ceden en su ftotalidad al
Municipio de La Virginia, quien podra disponer de ellos libremente para sus
fines misionales.

9. CONCLUSION

De acuerdo con el presente estudio previo, se evidencia la necesidad, conveniencia
y oportunidad de la contratacion para satisfacer el interés general y cumplir con las
metas del Plan de Desanollo. Los andlisis técnico, financiero y juridico demuestran
fa viabilidad del proceso bajo la modalidad de Contratacion Directa.

Por lo tanto, se considera conveniente y oportuno celebrar el confrato con quien
acredita la idoneidad y gxperiencia requeridas.

Cordial N

SNEIDE HAEA&T“\IEZ CASTANO

Director Operativo de Cultura
Area técnica que requiere el servicio

CESARARCILAR.
Abogado/ Contratista (Revision y aprobacién componente juridico)
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