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ANALISIS DEL SECTOR

Dando cumplimiento Decreto 1082 de 2015, donde se establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacidn, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, la
Gobernacién de Antioquia a través de la Secretaria de Educacidon — Direccion de Permanencia Escolar
e inclusion educativa de Antioquia, realiza el estudio del sector, el cual hace parte de los anexos de
los estudios y documentos previos del actual proceso de contratacion. En aplicacién del articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el siguiente anadlisis, necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion.

1. Aspectos Generales del Mercado: Programa de Alimentacion Escolar — PAE Antioquia

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en Antioquia juega un papel fundamental en la lucha
contra la desnutriciéon infantil y en la mejora de la calidad educativa, vinculando directamente
los desafios de la canasta basica de alimentacion en el departamento con las necesidades de los
estudiantes en edad escolar. El PAE en Antioquia tiene como objetivo proporcionar a los
estudiantes, una alimentacién adecuada que contribuya a su crecimiento fisico y desarrollo
cognitivo. Al estar alineado con los productos que componen la canasta bdsica, el programa
prioriza alimentos que forman parte de la dieta tradicional de la regién, como arroz, frijoles,
platano, maiz, tubérculos, y productos lacteos, que son de facil acceso y produccidn local. Esto
no solo apoya la seguridad alimentaria de los nifios, sino que también fomenta la economia
local, ya que gran parte de estos productos provienen de agricultores de Antioquia,
particularmente en zona rurales como el Oriente y el Suroeste Antioquefio, ademOas en la
subregion de Uraba se produce una gran variedad de alimentos, entre ellos banano, platano,
arroz, maiz, yuca, palma de aceite, cacao, pifia, aguacate, leche bovina, papaya, entre otros, lo
anterior dando cumplimiento a la Ley 2046 de 2020 y reglamentado por el Decreto 0248 de
2021, mediante la cual se establecen las condiciones e instrumentos de abastecimiento
alimentario para que todos los programas publicos de suministro y distribucidon de alimentos
promuevan la participacion de pequefios productores locales y productores locales
agropecuarios.

A través del PAE, se busca fortalecer la permanencia educativa de los nifios, nifias y
adolescentes, desde la mejora nutricional de los estudiantes, particularmente en areas de bajos
ingresos, donde el acceso a una alimentacién saludable es limitado debido al costo de los
productos y la lejania de los mercados principales. El programa también ha tomado en cuenta
las realidades especificas de Antioquia, como la diversidad de su geografia y la heterogeneidad
de sus poblaciones. De esta manera, el PAE no solo responde a las necesidades nutricionales
basicas, sino que también se adapta a las particularidades culturales y regionales, ofreciendo
menus que contemplan los alimentos mas representativos de la region. Sin embargo, al igual
gue la canasta basica, el PAE enfrenta desafios relacionados con la inflacién de los precios de
los alimentos, el acceso a productos frescos en zonas apartadas y la logistica de distribucién en
areas de dificil acceso. A pesar de esto, el programa sigue siendo una herramienta clave para
reducir las brechas de desigualdad alimentaria y educativa en Antioquia, ofreciendo a los
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estudiantes una alimentacion equilibrada y contribuyendo al bienestar de las comunidades mas
vulnerables.

Se debe tener en cuenta que la prestacién del servicio del Programa de Alimentacién al Escolar
(PAE) tiene entre sus componentes principales la compra de alimentos; por ende, permite
contribuir con el desarrollo del sector agricola y de alimentos al generar oportunidades de
negocio que impacten favorablemente el sector, permitiendo reactivar la economia.

Por esto, el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Por Antioquia Firme” tiene como ruta de accién las
lineas estratégicas determinadas por el Plan Docenal 2020 — 2031y la Agenda Antioquia
2040, cuyos propdsitos principales estan enfocados a garantizar de manera progresiva
el derecho humano a alimentacion de la poblacidon en mayor situacién de vulnerabilidad
de las nueve subregiones, creando un sistema departamental de transferencias y
fortaleciendo, entre otros aspectos, la dinamizaciéon de las economias locales, la
produccion de alimentos para el autoconsumo, la atencion alimentaria de las familias,
primera infancia, los escolares, las personas mayores y las mujeres, el apoyo a la
asociatividad y el trabajo en red, con participacién activa de los jovenes y la poblacion
campesina. Por lo anterior, el Pan de Desarrollo “Por Antioquia Firme” busca beneficiar
a escolares con las raciones alimenticias y a su vez formalizar y/o vincular a un empleo
digno las personas que preparan la alimentacion de dichos escolares, logrando asi un
beneficio a las familias del Departamento.

1.1. Antecedentes

En cuanto al programa al cual se le realizard seguimiento, se tiene que en el periodo de gobierno
del Presidente Alberto Lleras Camargo (1958- 1962), las Naciones Unidas por medio de sus
organismos: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
Organizacion Mundial de la Salud (OMS/OPS) y El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) lleva a cabo una serie de estudios que establecen las bases para el inicio de un
Programa Integrado de Nutricion Aplicada (PINA), encargado de integrar las acciones de los
servicios de salud, agricultura y educacién en materia de nutricidn y alimentacién. En 1968, con
el fin de fortalecer la politica publica de proteccidn social y asistencia alimentaria y nutricional,
se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el INN (Instituto Nacional de
Nutricidn) pasa a ser una direccién de esta institucién que desde entonces y hasta 2013 es el
drgano rector en materia de alimentacion escolar en el pais.

Con la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 en el marco de la Ley 1450 de
2011, el Ministerio de Educacién Nacional MEN asumié la orientacidn, ejecucion y articulacion
del Programa de Alimentacidn Escolar a partir de septiembre de 2013.

El Programa de Alimentacién Escolar ha trascendido y evolucionado a través de la historia por
medio de los siguientes hitos:
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e En 1936 (luego de la reforma constitucional de ese ano), el Gobierno de Lopez Pumarejo
expidid el Decreto 219 con el que se asignd, con cardcter permanente, recursos para los
restaurantes escolares.

e En 1941, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional, se inicia en
Colombia la atencidn nutricional a los escolares en el sector publico, con el Decreto No.
319 del 15 de febrero de 1941 el cual fija las pautas para la asignacidn de recursos
destinados a la dotacidn y funcionamiento de los restaurantes escolares.

® Posteriormente, en 1968 se cre¢ el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
cual asumio las funciones del Instituto Nacional de Nutriciéon, entre las cuales se
encontraba la ejecucidn del Proyecto de Proteccidn Nutricional y Educacién Alimentaria en
Escuelas Oficiales de Educacién Primaria.

® A partir del afo 2006 los objetivos del Programa se vincularon con el sistema educativo,
teniéndolo como una herramienta para contribuir a incrementar la matricula, reducir el
ausentismo y mejorar la funcion cognitiva de los escolares.

e Enel 2011, envigencia de la Ley 1450 (Plan Nacional de Desarrollo Nacional 2010 - 2014)
se establecidé que el PAE se traslada del ICBF al Ministerio de Educacién con el objetivo de
alcanzar las coberturas universales y que desde el MEN se desarrolle la orientacidn,
ejecucion y articulacién con las entidades territoriales.

e El proceso de transferencia del PAE es liderado por el MEN, con la participacién constante
del ICBF y el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP).

e Dentro del nuevo esquema el PAE se promueve la corresponsabilidad con los recursos de
la Nacion, se impulsa la participacién ciudadana y el trabajo conjunto de los diferentes
actores.

® Con el fin de llevar a cabo la orientacidn y articulacién, el MEN definié el Lineamiento
Técnico Administrativo para la prestacion del servicio y la ejecucién del Programa. Este
Documento fue revisado y actualizado teniendo en cuenta los aportes de las entidades
territoriales, los operadores y demds actores.

e Enel 2015 el MEN expidid el Decreto 1852 para reglamentar la operacién descentralizada
total a partir del 2016.

e Posteriormente, en marzo del 2020, soportado en la Ley 1955 de 2019, se expidio el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad” en donde
en su articulo 189 se crea la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar,
(UApA) la cual cuenta con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Educacién Nacional cuyo objetivo general es fijar
y desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar.
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La anterior estrategia del Gobierno Nacional apunta a promover la transparencia en la

contratacidn, la eficiencia en la financiacidn, la ampliacién de la cobertura, garantizar la
continuidad, calidad e inocuidad de la alimentacién escolar durante todo el calendario escolar
y proponer modelos de operacidn para fortalecer la territorialidad en esta materia.

El aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores. La
alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para contribuir a la
incorporacién y permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la
escuela, en los programas de salud y nutricién, y para promover el cambio social, consolidar los
derechos humanos y la democracia. Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando las
instituciones y sedes educativas son vistas como centros donde interactdan los diferentes
sectores de intervencién social, y cuando el Programa de Alimentacidn Escolar es objeto de un
cuidadoso diseiio y administracidn, para tener el maximo impacto sobre la educacién y el
desarrollo humano.

El Programa de Alimentacidn Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema Integrado de Matricula —
SIMAT como estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones.

Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes del sistema
escolar y aportar durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio) en los porcentajes que se definan
para cada modalidad. Se ha comprobado que la alimentacion escolar es uno de los aspectos
gue contribuye no sdlo a la permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino también a
mejorar sus desempefios escolares, ya que mejora la capacidad de atencidn de los estudiantes
y por ende sus procesos de aprendizaje.

El Programa funciona en 116 municipios no certificados en educacién del Departamento de
Antioquiay parala contratacion, en el Programa de Alimentacién Escolar proyecta para finalizar
el calendario escolar una atencion diaria de 327.028 cupos para los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en modalidades de atencién de PAE complemento am/pm vy Jornada Unica. Esta
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asignacién de cupos a contratar obedece a las necesidades propias de cada municipio no

certificado en educacion.
Estos nifios, nifias y adolescentes serdn atendidos con el servicio durante el calendario escolar con
una inversion aproximada $98.092.863.385 NOVENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA 'Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/L para los meses
de septiembre a noviembre, recursos invertidos una parte porla ETC Antioquia (Departamento
de Antioquia) y otra por parte del nivel nacional (aportes que son transferidos al Departamento
mensualmente durante el afio 2026), destinando estos recursos a la ejecucién del Programa por el
Equipo bajo los lineamientos propuestos por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacidn
Escolar- UApA adscrita al Ministerio de Educacion.

2. Aspectos generales: Sector Alimentos

El sector de alimentos en Colombia es un motor clave para la economia del pais, representando
aproximadamente el 3% del PIB en 2026 y generando alrededor de 650,000 empleos directos.
Este sector no solo contribuye a la economia interna, sino que también tiene un impacto
significativo en el comercio exterior, representando el 20% de las exportaciones colombianas.
Sin embargo, enfrenta retos importantes como la necesidad de mejorar la productividad y
diversificar los mercados internacionales, ya que la alta dependencia comercial de Estados
Unidos expone al pais a vulnerabilidades, como lo demuestra la reciente imposiciéon de
aranceles. A pesar de estos desafios, el sector sigue siendo crucial para el crecimiento
econdmico, el empleo y el consumo en el pais, con los hogares colombianos destinando una
gran parte de su presupuesto a la compra de alimentos.

En Antioquia, el sector de alimentos juega un papel fundamental en la economia regional,
siendo uno de los motores de su desarrollo industrial. La region destaca por su produccién de
productos agricolas y la elaboracién de alimentos procesados, contribuyendo de manera
significativa a la generacidon de empleo y al Producto Interno Bruto (PIB) del departamento.
Antioquia es un importante productor de café, cacao, frutas, y productos lacteos, lo que no solo
satisface el consumo interno, sino que también posiciona al departamento como un actor
relevante en el comercio exterior. En términos de empleo, el sector agroalimentario antioquefio
es clave, con miles de personas trabajando en diversas etapas de la cadena productiva, desde
la siembra hasta la comercializacién. Ademas, la regidn se beneficia de una infraestructura de
transporte que facilita la distribucién y exportacién de estos productos, tanto a nivel nacional
como internacional. No obstante, al igual que en otras partes del pais, el sector enfrenta retos
relacionados con la sostenibilidad y la competitividad, especialmente frente a la creciente
demanda de mercados internacionales y la necesidad de mejorar la productividad en un
contexto global cambiante.

La canasta basica de alimentacidon en Colombia es un componente fundamental del consumo
diario de los hogares colombianos, ya que esta compuesta por los alimentos esenciales para
satisfacer las necesidades nutricionales minimas de la poblacion. Esta canasta incluye productos
como arroz, frijoles, papa, platano, leche, huevos, aceite, azucar, pan, carnes, frutas y verduras,
entre otros. Su composicidén varia segun las regiones del pais, debido a la diversidad de
alimentos que se producen en distintas zonas. La canasta basica es especialmente importante
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para las familias de menores ingresos, ya que representa un componente central del
presupuesto familiar. Su precio y disponibilidad tienen un impacto directo sobre la calidad de
vida y el bienestar de los colombianos, y su seguimiento es vital para medir la inflacidon y el poder
adquisitivo en el pais. En los ultimos afios, el aumento en los precios de algunos de estos
productos ha afectado el acceso de las familias mas vulnerables, lo que ha generado una mayor
dependencia de politicas publicas que buscan garantizar la seguridad alimentaria.

El mercado de la canasta bdsica de alimentacidon en Colombia esta influenciado por diversos
factores, como el clima, la produccion agricola nacional, las politicas gubernamentales vy las
fluctuaciones internacionales en los precios de los insumos. La inflacién en productos como los
cereales, el aceite y las proteinas ha afectado a muchas familias, especialmente en zonas rurales,
donde los ingresos son mas bajos y el acceso a alimentos frescos y nutritivos puede ser limitado.
Las politicas publicas relacionadas con la distribucidn de subsidios y programas de alimentacion,
como los destinados a los mas pobres y vulnerables, juegan un papel crucial para mitigar los
efectos de estos aumentos de precios. Sin embargo, el mercado de la canasta basica también
estd evolucionando con nuevas tendencias, como el interés por alimentos mas saludables,
productos organicos y sostenibles, lo que esta modificando ligeramente las preferencias de los
consumidores, especialmente en las ciudades. A pesar de estos cambios, la canasta bdasica sigue
siendo un pilar esencial en la estructura de consumo de la poblaciéon colombiana, con un fuerte
enfoque en la accesibilidad econédmica y la distribucion equitativa de los alimentos.

2.1. Sectores econdmicos a los que apunta

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte

de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad

y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de

produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

® Sector primario o agropecuario: Obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccidon de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

® Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacidén industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacidon de nuevos productos.
Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:
Industrial extractivo: extracciéon minera y de petréleo.
Industrial de transformacidon: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

® Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, servicios profesionales, el
Gobierno, etc.
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Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
economicos, los cuales son:

e Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

e Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

e Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

e Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

e Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

e Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

e Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccidn, etc.

® Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de carbdn, esmeraldas, gas y
petrdleo; empresas generadoras de energia; etc.).

® Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

® Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de
publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

De acuerdo con la anterior definiciéon, ubicamos el objeto de la presente contratacién en el

sector servicios con un grado de incidencia en el sector comercio e industrial, para lo cual

veremos a continuacién su comportamiento, de acuerdo con fuentes del DANE, Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, entre otros.

2.2, Perspectiva Econdmica
Producto Interno Bruto — PIB: es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un
periodo de tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales residentes en el
pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales residentes en el
exterior. A continuacién, se presentan los mas recientes datos generales de Colombia respecto al
PIB del afo anterior, referenciados por el DANE:

A continuacion, se presentan las cifras de las ramas econdmicas que conforman el sector terciario:

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mds
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contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye
0,6 puntos porcentuales a la variacidén anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,4% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Informacidn y comunicaciones crece 1,3% en su serie original, para la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,1%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,4% y decrece en un 0,5%
Industrias manufactureras crece 2,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026"-1/ 20261/
20251 2025°-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =14 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion -5,4 -46
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 0,2
Informacién y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras y de seguros 28 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,2 0,5
Administracién pulblica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6
Fuente: DANE, PIB_T
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Por ultimo, se presenta el histérico de crecimiento del PIB que se registra desde el afio
2023:

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1 / 20267~
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Del sector y la Categoria de Servicios de Alimentacion

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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El presente proceso pertenece a la Categoria de Servicios de Alimentacidn, y se relaciona con las
actividades econdémicas de “Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca”, “Industrias
manufactureras” y “Comercio al por mayory al por menor”.

La actividad econémica de “Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca” comprende la
explotacién de recursos naturales vegetales y animales, es decir, las actividades de cultivo, la criay
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la reproduccion de animales, la explotacion maderera y la recoleccion de otras plantas, de animales
o de productos animales en explotaciones agropecuarias o en su habitat natural.

La actividad econdmica de “Industrias manufactureras” comprende, entre otros, el procesamiento
de los productos de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca para convertirlos en
alimentos y bebidas para consumo humano.

VAT

La actividad econdmica de ‘Comercio al por mayor y al por menor’ “Comprende, entre otros, el
comercio al por mayor y al por menor de frutas, legumbres y hortalizas, productos lacteos, huevos
y productos de huevos, aceites y grasas comestibles de origen animal o vegetal, carnes y productos
carnicos, productos de la pesca. Azlcar, panela, productos de confiteria, productos de panaderia y
productos farinaceos, café transformado, té, cacao, chocolate y especias, salsas. Proteina de soya
en polvo, lactato de sodio, suplementos alimenticios y dietarios, para humanos, de origen natural y
otros preparados alimenticios. Adicionalmente las actividades de servicio de comidas y bebidas, que
proveen comidas completas o no, o bebidas listas para su consumo inmediato, ya sea en
restaurantes tradicionales, restaurantes de autoservicio o restaurantes de comida para llevar, en
lugares permanentes o temporales con o sin espacio para sentarse”

(Fuente: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. DANE
2020.)

Valor agregado por actividad econdmica
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silviculturay
pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura yla
ganaderiay posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria
y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%.

Cultivo permanente de café decrece 30,5%

Ganaderia crece- 6,4%

Silvicultura y extraccion de madera crece— 3,1%

Pesca y acuicultura crece - decrece 19,5

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece en 0,5%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
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ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,8%.

¢ Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

e Ganaderia crece 1,9%.

o Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%. ® Pesca y acuicultura crece 6,9%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20261/ 20261 /
20251 202571V
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes” 38 08
Cultivo permanente de café -30,5 -1.7
Ganaderia 6,4 19
Silvicultura y extraccion de madera 3.1 -2,3
Pescay acuicultura -19,5 6,9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5

Fuente: DANE, PIB_T

Industrias manufactureras

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,9% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos
de tabaco crece 2,0%.

e Fabricacidon de productos textiles; confeccidon de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de manoy
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido
de pieles decrece 1,9%.

e Transformaciéon de la madera y fabricacidon de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresién; produccidén de copias a partir de
grabaciones originales decrece 3,8%.

e Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
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farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de pldstico; fabricacidén de otros productos minerales
no metalicos crece 4,0%.

® Fabricacidon de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricaciéon
de productos informaticos, electrénicos y dpticos; fabricacion de maquinaria y equipo
n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de
otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacién especializado
de maquinaria y equipo decrece 4,6%.

e Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece
11,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

¢ Elaboracion de productos alimenticios; elaboracidon de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco crece 1,7%.

¢ Fabricacidn de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles
decrece 2,8%.

» Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y productos de papel
y de cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales
decrece 1,5%.

¢ Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricaciéon de otros productos minerales no
metalicos crece 1,1%.

¢ Fabricacién de productos metalulrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacidon de productos
informaticos, electrdnicos y dpticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacidon de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de
transporte; instalacién, mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo crece
7,6%.

¢ Fabricacidon de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,1%
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri iginal
erie origina estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
202671/ 202671 /
202571 20257"-1vV
Elaboracién de productos alimenticios® 20 17
Fabricacion de productos textiles® -1,9 -2,8
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 3g 15
y de corcho, excepto muebles® ! '
Caoquizacian, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y 40 11
actividad de mezcla de combustibles® ' !
Fabricacion de productos metalirgicos basicos® 46 7.6
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 118 61
manufactureras ! !
Industrias manufactureras 29 23

Fuente: DANE, PIB_T

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
crece 6,0%.
Transporte y almacenamiento crece 0,7%.
Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
0,7%.

¢ Transporte y almacenamiento crece 0,9%.
¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

202671/ 20261/

2025 -1 20257-1IV
Comercio al por mayor y al por menor’ 6,0 07
Transporte y almacenamiento 0,7 09
Alojamiento y servicios de comida -1,8 0,4
Comercio al por mayor y al por menor' 2,9 0,2

Empleo que genera el sector

Segun el DANE la tasa de desempleo en Colombia en junio de 2026 fue de 8,0%, mientras que la
tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, lo que representd una disminucion de 0,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,6%).

La Tasa Global de Participacion (TGP) fue de 64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%
ademas, la Tasa de Ocupacion (TO) fue de 59,4%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

N Junio 2025 [ Junio 2026

63,9 64,5
w0 584 59,4
I
£ a0
% a0
&
?g 86 80
0 | I

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO)
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En el mes de junio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacidn ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construcciéon (0,6 puntos
porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

Total nacional

Distribucién %

Rama de actividad

Junio2025  Junio 2026 Rl Contribucida

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ecupada 23.753 24.459 100 706

Alojamiento y servicios de comida 1.768 2057 B4 289 12
Construccidn 1532 1678 69 146 06
Transporte y almacenamiente 1722 1.867 76 145 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servidios 1.859 1969 80 110 05
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1822 1.906 78 84 04
Administracion piblica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2922 3.005 123 82 03
Actividades financieras y de seguros 435 481 20 47 02
Informacién y comunicaciones 367 386 16 20 0,1
Actividades inmabiliarias 306 303 1.2 3 0,0
Comercio y reparacion de vehiculos 411 4109 16,8 -23 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 782 755 31 27 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 33 3281 134 -40 0,2
Industrias manufactureras 2785 2661 10,9 125 05

Fuente: DANE, GEIH.
Comportamiento del indice de precios al consumidor (IPC).

En el mes de junio de 2026, el IPC registrd una variacién de 0,39% en comparacién con mayo de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,26%), Recreaciéon y
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-
0,02%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciéon mensual Variacién afio corrido Variacion anual
IPC total 0,10 0,39 3,74 4,77 4,82 6,14
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En junio de 2026 en comparacidon con mayo de 2026, la variacidon de las subclases que mds aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo
(0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad
(0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas
frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: platanos (-
8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-10,51%), paquetes turisticos completos,
incluye paquetes de viajes de excursion realizados durante un dia (-1,49%), carne de cerdo vy
derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Junio 2026
Subclase Variacien (%) O""p'ﬂ':;‘:::;‘e‘gm

Arriendo imputado 0,36 0,05
Papas 9,85 0,04
Cebolla 13,18 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,40 0,03
Bectricidad 091 0,03
Carne de res y derivados 1,14 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 177 0,02
Frutas frescas 1,31 0,02
Gas 1,19 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Variacidn aiio corrido (enero — junio 2026)

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles
(6,43%), Educacidn (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacion vy
comunicaciéon (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(2,39%).
Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucin Puntos Varlacion (%) Contribucion Puntos
Percenluales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 4,80 0,90 6,55 123
Restaurantes y hoteles 943 480 0,53 643 073
Educacién 441 569 0,23 590 0,24
:;e::ﬁ. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 270 ot 550 02
Salud 1M am 0,06 49 0,08
TOTAL 100,00 37 374 477 4717
Transporte 12,93 438 0,58 450 0,60
Bienes y servicios diverses 536 285 0,15 aar 021
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 3277 0,06 3n 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y olros combustibles 33,12 338 1,08 366 114
Informacién y comunicacion 433 -0.64 -0,02 322 0,08
Recreacién y cultura amn 0.87 0,03 293 0,09
Prendas de vesfir y calzado 3.8 153 0,08 239 007
Fuente: DANE, IPC.
By
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Variacion anual

En junio de 2026 en comparacion con junio de 2025, la variacidn anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(9,75%), arriendo imputado (4,89%), transporte urbano (10,64%), arriendo efectivo (4,97%), carne
de res y derivados (14,27%), frutas frescas (23,27%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (9,35%), servicios relacionados con la copropiedad (14,50%), servicios de
comunicacion fija y mavil y provision a internet (5,99%) y servicio doméstico (13,70%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: arroz (-6,82%), carne de cerdo y derivados (-6,74%),
tomate (-9,40%), vehiculo particular nuevo o usado (-1,04%) y legumbres secas (-8,24%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases

Junio 2026
Subclase Variacion (%) m”:;:’::::i:m

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,75 0,74
Arriendo imputado 4 89 0,62
Transporte urbano 10,64 0.51
Arriendo efectivo 4,97 0,46
Carne de res y derivados 14,27 0,34
Frutas frescas 2327 0,30
Comidas preparadas fuera del hogar para consurmo inmediato 9,35 022
Servicios relacionados con la copropiedad 14,50 0,18
Servicios de comunicacion fija y mdvil y provision a internet 500 0,15
Servicio domestico 13,70 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Impacto del PIB y el IPC en el Programa de Alimentacién Escolar — PAE

El andlisis del impacto del PIB y el IPC en el Programa de Alimentacidn Escolar (PAE) revela una
relacién intrinseca y compleja. Un PIB en crecimiento, al fortalecer la economia nacional, tiende a
generar mayores recursos fiscales, lo cual podria traducirse en un financiamiento mas robusto para
el PAE. Esto se manifiesta en una potencial mejora tanto en la cobertura como en la calidad de los
alimentos suministrados a los estudiantes. Paralelamente, un entorno econémico favorable
posibilita inversiones estratégicas en infraestructura y logistica, optimizando la distribucion y el
acceso a los alimentos en las instituciones educativas.

No obstante, el IPC, al reflejar la inflacidn y el aumento en los precios de los alimentos, introduce
un factor de vulnerabilidad. Un IPC elevado incrementa los costos de adquisicién de los alimentos
para el PAE, pudiendo resultar en una reduccidn de la cantidad o calidad de las raciones, o en la
necesidad de incrementar significativamente el presupuesto del programa. Adicionalmente, el
deterioro del poder adquisitivo de las familias, especialmente las de bajos ingresos, intensifica la
dependencia de los estudiantes en el PAE, ejerciendo una presion adicional sobre el programa para
ampliar su alcance y garantizar la seguridad alimentaria.

En consecuencia, la eficacia del PAE se encuentra supeditada a la estabilidad y crecimiento del PIB,
asi como al control del IPC. La gestion eficiente de los recursos, la transparencia en la asignacion
presupuestaria y la adaptacion a las fluctuaciones econdmicas son cruciales para asegurar que el
programa cumpla su objetivo de proporcionar una alimentacién adecuada a los estudiantes,
contribuyendo a su desarrollo y rendimiento académico.
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3. Presupuesto de la Nacion

El decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024 indica que el Presupuesto General de la Nacion (PGN)
para 2025 es de $523 billones, un (29.4% DEL PIB);0.5%del PIB inferior al PGN 2023 mas Del
presupuesto se destinaran $327,9 billones para gastos de funcionamiento (62.7%) $112,6 billones
para el pago de la deuda (21.5%) y $82,5 billones.
Uno de los principales resultados presentados fue el incremento histdrico de la inversién nacional
para el PAE. Los recursos destinados al programa aumentaron cerca del 38 %, al pasar de $2,1
billones en 2025 a cerca de $3 billones en 2026.
El grueso del gasto de funcionamiento son las transferencias, donde estd el Sistema General de
Participaciones — SGP, pensiones, aseguramiento en salud, Fomag, entre otros.
Distribucion sectorial del presupuesto 2025:

e Deuda: $112.6 billones
Educacion: $79 billones (crece 12%)
Salud $67 (9%)
Defensa $61 (13%)
Hacienda $33 (-36%)

e Trabajo $53 (20% por el pago de pensiones)
El componente de inversion para las regiones apartadas del pais, las cuales son San Andrés, la
Orinoquia, y la Amazonia (Guaviare, Vaupés y Amazonas), tuvieron la siguiente inversion per capita:
San Andrés $7.8,
Orinoquia: $5,6 millones, Amazonia: Guaviare y Vaupés $5,1 millones por persona
Amazonas 4,5 millones de pesos per cépita.

En cuanto al destino de los recursos de inversidon durante la vigencia 2025, estos se dirigen
principalmente a los sectores de: transporte (16,4%); Regionalizacion inicial PGN Inversion 2025
(Preliminar e indicativa) 9 igualdad y equidad (12,2%); educacién (9,7%); inclusion social y
reconciliacién (9,6%); minas y energia (9,0%); trabajo (8,1%); hacienda (5,3%); vivienda, ciudad y
territorio (5,2%); agricultura y desarrollo rural (5,0%); defensa y policia (3,0%); salud y proteccién
social (2,5%); tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (2,3%); rama judicial (1,6%);
ambiente y desarrollo sostenible (1,2%); informacion estadistica (1,2%); justicia y del derecho
(1,0%); y planeacion (0,9%).

A nivel de las principales inversiones se tienen contempladas, entre otras:

Seguridad Humana y Justicia Social

e 54,7 billones para el Sistema de transferencias y Programa Hambre Cero, a través del DPS,
complementado con el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) con $2,1 billones.

e La Educacidn superior como un derecho y la Gratuidad tendrén recursos del PGN por $4,6
billones. Los Servicios y Oportunidades de formacion en los niveles de educacién superior,
técnico laboral y formacién complementaria para la insercién y reconversién laboral contara
con $4,4 billones.

e LaInfraestructura y Dotacidén Hospitalaria tendra recursos por $853 mil millones, mientras
que la Promocion de la Salud y la Prevencién de la Enfermedad destinaran recursos por $643

mil millones.
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e 52,7 billones, para la financiacién sostenible de los sistemas de transporte publico.
Conectividad digital para todos y todas, contara con $744 mil millones.

4. Presupuesto de Antioquia
La Asamblea Departamental de Antioquia por mediante la Ordenanza N° 55 del 16 de diciembre de
2025 aprobd el presupuesto para la vigencia fiscal Este quedo es de $7.96 billones de pesos.
La distribucion general del presupuesto es la siguiente:

e Inversion Social e infraestructura: cerca de 5,4 billones de pesos se destinan directamente
a proyectos de inversion social e infraestructura, lo que representa un aumento del 30% en
este rubro frente al afio anterior.

e Funcionamiento: Se proyecté una reduccion del 17% en los gastos administrativos de
funcionamiento del departamento.

e Fuentes de ingreso: El incremento global de cerca del 17% en comparacidn con 2025 se
sustenta en mejores recaudos tributarios y la recuperacion de rentas no tributarias,
incluyendo aportes de la FLA y el monopolio de licores ademas de adiciones posteriores
aprobadas por utilidades de Hidroituango.

Es importante tener en cuenta que esta cifra corresponde al presupuesto del nivel central de Ia
administracion departamental. Adicionalmente, los establecimientos publicos del departamento
(como el IDEA, el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, el Tecnoldgico de Antioquia, etc.) contaran con
un presupuesto adicional que suma $647 mil millones de pesos.
Por lo tanto, el presupuesto total consolidado para el departamento de Antioquia en 2026 asciende
a $7,968 billones de pesos.
Ademas, para este afio se aprobd en la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA por medio de
la Ordenanza 41 del 11 de agosto 2025 Vigencias futuras excepcionales por valor de
$189.067.480.272 en la vigencia fiscal 2026. Estos recursos estaran destinados a “Suministro de
raciones alimentarias a los escolares matriculados en las sedes educativas oficiales de los 116
municipios no certificados en educacion del Departamento de Antioquia”.
El objetivo central es garantizar la prestaciéon continua, oportuna y de calidad del servicio de
alimentacion escolar a los estudiantes matriculados en sedes educativas oficiales, desde el nivel
preescolar hasta la educacién media, durante toda la jornada académicay a lo largo del calendario
escolar.

5. Calculo y Analisis de los Costos:
Existen dos (2) sistemas dos formas empleadas para capturar o recopilar la informacién de precios,
misma que con posterioridad se asocia al producto, estos son:
Sistema de costeo histdrico (real) y Sistema de costeo estandar (predeterminado).

e Sistema de Costeo Histérico: Son aquellos costos que se han obtenido dentro del periodo
de fabricaciéon de un producto o prestacion de un servicio, conservado para su analisis
perspectivo y para la comparacién con los resultados futuros, sirviendo como un dato de
base histdrica, referido siempre a los costos reales, ya sean por productos, por areas de
responsabilidad o cuenta de gasto. Por lo anterior, se puede entender que el sistema de
costeo histérico recopila informacion de periodos ya transcurridos (calendario académico),
con datos reales de produccién (raciones preparadas), determinados después de haber
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preparado, distribuido y entregado los complementos alimentarios a los titulares de
derecho; es decir, se analizan los costos asociados a la operacion del PAE después de haberla
ejecutado.

Sistema de Costeo estandar: El sistema de costeo estandar recopila informacidon de manera
anticipada, es decir, antes de la etapa de produccidn (raciones preparadas), son datos
6ptimos e ideales, determinados antes de preparar, distribuir y entregar los complementos
alimentarios a los titulares de derecho, dicha informacién se adquiere a través de
cotizaciones solicitadas a diferentes productores y distribuidores de productos, que
posteriormente se asocian directamente a la operacion PAE, realizando una proyeccion de
valores antes de su adjudicacidn y ejecucién.

El sistema considera los costos de acuerdo con el “deber ser” o la “idoneidad” de la
operacion del programay no contempla costos de “no calidad”, pues supone costos dptimos
e ideales, y se presta para realizar investigaciones de campo a fines de conocer el mercado
del servicio de operacién del PAE y sus resultados, en términos de costos unitarios del
complemento alimentario, se pueden tomar como referencia en los procesos de planeacion
y contratacion. Dado que las Entidades Territoriales no desarrollan la operacién del PAE por
si mismas, sino a través un tercero, este sistema de costos es el mas adecuado para el calculo
de las raciones.

Generalidades de la Operacion

En este paso se hace necesario establecer el contexto general en el cual se desarrolla la operacién
del PAE en cada entidad territorial, para conocer y entender cudl es la dindmica de la operacién del
PAE y cuales son las principales variables que la afectan. En la documentacidn de este paso se debe
tener en cuenta entre, otros aspectos, los siguientes:

Diagnésticos o analisis situacionales. Incluye la ubicacidon geografica de las instituciones
educativas (zona rural, zona urbana).

Minuta patrdn, ciclos de menus y guias de preparacion.

Grupos poblacionales.

Disponibilidad de alimentos, con especial énfasis en alimentos propios de cada region.
Produccion agropecuaria e industrial.

Proveedores de alimentos.

Medios de transporte.

Plan de rutas, el cual debe incluir la periodicidad y dias de entrega.

Posibles contingencias e imprevistos mas frecuentes.

Una vez analizados los anteriores aspectos, la entidad territorial estd en la capacidad de establecer
la ejecucion del programa PAE convencional PAE Indigena y PAE para la ruralidad dispersa mediante
la entrega de complemento am/pm y complemento tipo almuerzo (jornada Unica) en la modalidad
de Racidn Preparada en Sitio definiendo las condiciones y especificaciones técnicas, de manera
clara, concreta, realista, cuantificada y delimitada.

Calculo del Ciclo de Menu
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Consiste en estimar los gastos en alimentos que se requiere en la preparacion a entregar. Pasos para
su calculo:

e Hacer un estudio de mercado amplio y suficiente (minimo tres cotizaciones) utilizando las
fuentes de informacidn que se tengan como puede ser precios SIPSA, grandes de
comercializacion, distribuidoras, abarroteros, etc.

e Con la informacién obtenida, llevar su valor a costos gramo. (valor articulo/unidad de
medida).

e Determinar el valor con el cual se va a calcular el costo de la materia prima (Precio minimo,
promedio, media aritmética, media acota, etc.)

Para este proceso los valores determinados para el costo de la materia prima son los siguientes:

COSTO VIVERES

TIPO ANTERIOR
Complemento am/pm (Racidn preparada en $3.549
sitio)
Complemento tipo almuerzo - Jornada Unica $4.924
Complemento am/pm con Enfoque Diferencial $3.489
(Eyabida Urrao)
Complemento am/pm con Enfoque Diferencial $3.887
(Ruralidad dispersa)
Complemento am/pm con Enfoque Diferencial $4.437
(Dobida)
Complemento tipo almuerzo — Jornada Unica $4.709
con Enfoque Diferencial (Dobida)
Complemento am/pm con Enfoque Diferencial $4.499
(Senu)

Para la valoracién de precios de mercado de los alimentos (a modo de ejemplo), se sugiere se
empleen medidas estadisticas como la media aritmética, la mediana, |la media cotada, regresiones,
entre otras, que permitan establecer un precio tendencia del mercado, extrapolando alzas o bajas
excesivas en los precios de los alimentos o de cualquier otro bien o servicio, durante ciertos
momentos del afo, esto con el fin de evitar variaciones importantes entre los precios de los
alimentos. Estos valores se mantienen, debido a que la tendencia de los precios de acuerdo con el
comportamiento del indice de Precios de Alimentos es a la baja como se ve reflejado en el cuadro
siguiente:
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IPC Alimentos_2024 IPC Alimentos_2025 IPC Alimentos_2026

Mes Mensual Aiio corrido Anual Mes Mensual Afio corrido Anual Mes Mensual Aiio corrido Anual
Enero 0,42 0,42 229 Enero 1,52 1,52 3,57 Enero 1,80 1,80 445
Febrero 0,54 0,96 124 Febrero 0,49 2,02 3,52 Febrero 1,40 322 539
Marzo 0,80 1,77 117 Marzo 0,77 281 3,50 Marzo 1,40 466 6,05
Abril 1,20 298 2,50 Abril 1,06 389 335 Abril 163 6,37 6,65
Mayo 0,41 340 3,92 Mayo 0,52 444 347 Mayo -0,01 6,36 6,09
Junio 0,09 3,50 462 Junio -0,25 418 312 Junio 0,71 712 7.1
Julio 0,12 362 457 Julio 0,78 5,00 381 Julio -0,13 6,98 6,14
Agosto -0,79 280 257 Agosto 0,39 541 504 Agosto
Septiembre 0,05 285 1,85 Septiembre 0,17 558 517 Septiembre
Octubre -0,88 1,94 0,76 Octubre -0,40 516 568 Octubre
Noviembre 0,04 1,98 1,44 Noviembre -0.82 4,30 477 Noviembre
Diciembre 0,45 244 244 Diciembre 0,12 417 417 Diciembre

Fuente: Departamento Administrativo de Estadisticas -DANE

Nota: Lo anterior, establece que el municipio en su autonomia técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica realice su estudio de costos para determinar el valor de la racién acorde a la
modalidad de atencidn definida, sin afectar los cupos diarios de atencion, los dias calendario escolar
y el reconocimiento econdmico al personal manipulador de alimentos requerido para la prestacion
del servicio.

Procesos de cotizacion:

Tanto las invitaciones a cotizar, como las cotizaciones y comunicaciones deben ser formales,
abiertas, plurales y regladas, con un minimo de condiciones iguales para todos los posibles oferentes
de los bienes o servicios a satisfacer. Es importante manifestar expresamente a los participantes
sobre las cantidades de producto o atribuciones del servicio que se necesitan para la operacion
normal del PAE, asi como los tiempos de entrega y los periodos de abastecimiento o prestacion del
servicio, entre otros aspectos relevantes. las Consultas en portales oficiales WEB son validas. Sin
embargo, es importante investigar sobre el origen y la confiablidad del portal empleado, tomando
en lo posible como referencia portales WEB reconocidos, con precios mayoristas y que cuenten con
un equipo de trabajo profesional que destine recursos para la actualizacién permanente de las cifras
y de la informacién que brinda al publico en general, como es el caso de: Colombia Compra Eficiente
(Sistema Electrdnico de Contratacion Publica SECOP);

- Ministerio de Agricultura, Sistema de Informacidon de Precios SIPSA — DANE (encargado de informar
los precios mayoristas de los productos agroalimentarios que se comercializan en el departamento.

Costos Generales: son aquellos gastos necesarios que se incurren para el proceso productivo de un
bien o un servicio. Estos gastos los podemos dividir en dos grupos, uno seria el recurso humano y
otros gastos generales asi:
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e Recurso Humano: Es el personal administrativo y operativo que se necesita en el proceso
de administracién, produccion, elaboracién, distribucién de la racién PAE de acuerdo con la
modalidad.

e Otros gastos generales: son los pagos de aquellos gastos en que se incurren que son
necesarios para la prestaciéon del servicio.

En este caso, para este proceso solo se tuvo en cuenta el recurso humano, el cual para su calculo
de la siguiente manera:

Marco Normativo:

e Articulo 197 del Cédigo Sustantivo del trabajo, el cual habla de trabajadores de jornada
parcial.

e Tipo de Contrato aplicable: Contrato u obra labor, el cual tiene las siguientes
caracteristicas: Inferior a 30 dias, no sobrepase las 40 horas semanales y maximo 8 horas
dias.

e Tipo de cotizante 51 — Trabajador de tiempo parcial, se usa para realizar aportes a
Sistemas Generales de Pensiones, Riesgos Laborales y Caja de Compensacion Familiar
de aquellos trabajadores que laboren periodos inferiores a 30 dias en el mes.

- El empleador paga seguridad social y aporte a pension
- Cesantias, Interés de cesantias, prima y vacaciones proporcional al tiempo laborado
- Reconocimiento a riesgo laboral. ARL.

La Ley 2466 de 2025 “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y
se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia, que
establece en su articulo 69 la “Formalizacion laboral de las personas manipuladoras
de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)”.

"(...) ARTICULO 69. Formalizacion laboral de las personas manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). E/ Ministerio de Educacion Nacional a través
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UAPA), garantizaran que en /a
operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las personas
manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantia de sus derechos laborales y de seguridad
social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo.

La formalizacion laboral a la que hace referencia este articulo se hara en cuatro (4) afnos o
antes si las circunstancias financieras asr lo permiten:

En ef afio 2025, se formalizaran hasta el 25% del total de personas manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En ef afio 2026, se forrmalizardn hasta el 50% del total de personas manipuladoras de afimentos
del Programa de Alfimentacion Escolar (PAE).

En ef arfio 2027, se formalizaran hasta el 75% del total de personas manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentacion Escolar(PAE).

En el afio 2028, se formalizaran hasta el 100% del total de personas manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). (...)"
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Ley 2466 de 2025 — Reforma laboral Trabajador de tiempo parcial, permitiendo efectuar esquema
de cotizacién flexible al Sistemas de seguridad Social, que permite efectuar aportes a Pension,
Riesgos Laborales y Caja de Compensacién Familiar por periodos inferiores a un salario minimo
legal mensual vigente.

En materia de salud este tipo de trabajadores pueden permanecer afiliados en el régimen subsidiado
o como beneficiarios de los regimenes contributivo, especial o exceptuados.

Los empleadores reconoceran la seguridad social como pension, ARL (riesgo laboral) y parafiscales
como son la caja de compensacién familiar al igual que todas las prestaciones sociales como son:
Cesantias, Interés de cesantias, prima y vacaciones proporcional al tiempo laborado.

En el cuadro siguiente se discrimina el factor prestacional a reconocer a partir de la remuneracion
asignada para cada manipuladora de alimentos:

Descripcidn %
% IBC 1-7 Dias 25%
% IBC 8-14 Dias 50%
% IBC 15-21 Dias 75%
% IBC 22 Dias 100%
Paorcentaje Pension 12%
Paorcentaje Caja Compensacion 4%
Cesantias Dia (8,33%) 8,33%
Interes de Cesantias (1%) 1%
Prima Dia (8,33%) 8,33%
Vacaciones (4,17) 417%
ARL (2.436%) 2,436%

Para el calculo del nimero de manipuladoras de alimentos requeridas, se tuvo como referencia para
la proyeccion el registro de informacidn de los municipios el estado actual de la distribucion del
personal manipulador de alimentos por sede y nimero de horas que se tenia en los municipios.

Estos valores se proyectaron y calcularon con el salario minimo legal vigente y el auxilio de
transporte teniendo en cuenta los factores de seguridad social y todas las prestaciones sociales.

- Dotacién Cédigo Sustantivo Del Trabajo Art. 230 -233

- Exdmenes Médicos (ingreso y egreso) Resolucion 2346 de 2007 Decreto 1072 de 2015
- Elementos basicos de proteccién personal Resolucion 2674 de 2013

- Capacitaciones

- Se contemplan los dias de descanso remunerado conforme a la normatividad vigente:
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" (...) El Ministerio del Trabajo ha reiterado que el descanso dominical remunerado es un derecho
de todos los trabajadores dependientes y una obligacién legal para el empleador. La entidad precisé
que el empleador debe conceder un dia de descanso semanal remunerado, independientemente
de la modalidad contractual utilizada, siempre que exista una relacion laboral.

Ahora bien, en los casos en que el trabajador no desarrolle una jornada completa o labore
Unicamente algunas horas al dia, no significa que pierda el derecho al descanso remunerado. Lo que
establece la ley es que dicho descanso debe reconocerse de manera proporcional al tiempo
efectivamente laborado. Esta regla se encuentra prevista en el articulo 173 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

En otras palabras, el Ministerio del Trabajo ha precisado que el derecho al descanso dominical no
depende de que el trabajador labore ocho horas diarias o una jornada completa. Incluso cuando la
jornada se pacta por horas o por tiempo parcial, el trabajador conserva el derecho al descanso,
aunque su remuneracidon debe calcularse proporcionalmente al tiempo trabajado durante la
semana.

Por lo anterior, la modalidad de contratacidn por obra o labor no constituye una excepcién a las
normas sobre descanso remunerado. Este tipo de contrato Unicamente determina la duracién del
vinculo laboral, pero no modifica ni elimina los derechos minimos reconocidos por la legislacion
laboral, entre ellos el descanso semanal remunerado. "

Perspectiva internacional:

Segln Monetario Internacional (FMI), La economia mundial postpandemia se enfrenta a desafios
clave De acuerdo con el organismo multilateral en su ultimo informe de "Perspectivas de la
Economia Mundial" y sefald que los paises continlan recuperandose gradualmente de la crisis
sanitaria por la covid-19 y el impacto de la invasién de Rusia en Ucrania.

De acuerdo con el FMI, hay tres aspectos en los que los paises deberan poner el foco.

1. Baja en el crecimiento econémico: Por un lado, indicé que la economia global crecerd menos en
2023 y 2024 que en 2022: pasara del 3,5% al 3,0% los dos afos. Las sefiales de que la actividad
mundial estd perdiendo impulso”, en parte por las politicas monetarias restrictivas aplicadas en la
lucha contra la inflacién. Pese a que subid el prondstico de crecimiento para este afo en 0,2 puntos
porcentuales respecto a la previsién que hizo en abril, el organismo resalté que "permanece débil"
frente al promedio de este siglo, de 3,8%. Este menor crecimiento se explica principalmente por el
desempefio de las economias desarrolladas, donde el crecimiento caera desde el 2,7% en 2022 al
1,5% en 2023. las Ultimas proyecciones sobre la economia mundial. En cambio, los paises
emergentes aceleraran su ritmo de crecimiento desde el 3,1% el afio pasado al 4,1% este afio y el
proximo. Esto ultimo se da por el vigor que registran las economias asiaticas, sobre todo China e
India. América Latina y el Caribe, sin embargo, verdn una caida mas fuerte que el promedio mundial
segln los prondsticos del FMI, desde el 3,9% en 2022 al 1,9% en 2023y 2,2% en 2024.

2. El problema de lainflacién El segundo desafio es reducir ain mas la inflacién. Si bien el incremento
en los precios al consumidor dejé atras el maximo registrado el afio pasado -8,7% en el promedio
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mundial- y este afio el organismo espera que se ubique en 6,8%, la inflacion subyacente (que no
toma en cuenta productos volatiles como alimentos y energia) "disminuird mas gradualmente".
"Mds preocupante, se espera que la inflacién subyacente en las economias avanzadas se mantenga
sin cambios en una tasa promedio anual de 5,1% este afio, antes de disminuir a 3,1% en 2024.
Claramente, la batalla contra la inflacién aun no esta ganada", expresd el economista jefe. El FMI
dijo que debid revisar al alza la proyeccién de inflacién para 2024. Los salarios reales han disminuido
en general en los Ultimos anos debido a que los incrementos no acompafaron la totalidad de la
elevada inflacién.

3. Asegurar la estabilidad financiera

El tercer desafio planteado a los paises por el organismo internacional es asegurar la estabilidad
financiera, luego de haber superado con éxito las turbulencias en algunas instituciones bancarias en
Estados Unidos y Suiza en los primeros meses del afio. "Por ello, los bancos centrales deben seguir
centrandose en restaurar la estabilidad de precios y fortalecer la supervisién financiera y el control
de riesgos", dijo el FMI en su informe.

El reporte también marca que se "deberian construir amortiguadores fiscales, con la composicién
del ajuste fiscal asegurando un apoyo especifico para los mds vulnerables". Recuperacidn del poder
adquisitivo Mas alld de las luces amarillas puntualizadas por el FMI, Gourinchas destacé que un
indicador relevante para las personas evolucionara de forma favorable. Durante los Ultimos afios, el
crecimiento de los salarios no acompaiid la inflacion -en el promedio mundial- y, si bien los
mercados de trabajo se han mostrado fuertes, con altas

tasas de empleo y bajo desempleo, eso tuvo como resultado una reduccidn en los costos laborales.
"Si los mercados laborales se mantienen fuertes, deberiamos esperar, y dar la bienvenida a que los
salarios reales recuperen el terreno perdido", dijo Gourinchas. El economista jefe afirmdé que eso se
traduce en que el crecimiento de los salarios nominales seguira siendo fuerte durante un tiempo.
"De hecho, la brecha entre los dos ha comenzado a cerrarse", agrego.

"Sigo confiando en que hay espacio para acomodar el repunte de los salarios reales sin
desencadenar una espiral de salarios y precios", estimo.

Programas internacionales de alimentacion escolar: De acuerdo con la informacién disponible en la
Plataforma para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), los paises de América Latina y el Caribe que sobresalen por
sus Programas de Alimentacion Escolar son: Brasil, Chile y México; de los cuales se destacan los
siguientes aspectos con relacion a la prestacién del servicio y modalidades de adquisicion de los
alimentos: El programa en Brasil entrega meriendas escolares a los alumnos de toda la educacion
basica matriculados en escuelas publicas, filantrépicas y en entidades comunitarias por medio de
transferencias de recursos financieros por parte del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién
(FNDE), a las entidades ejecutoras: Estados, Distrito Federal y municipios. Las acciones realizadas
por este pais que hacen que el PAE sea reconocido son: (i) Desde 2009, por ley, al menos el 30 por
ciento de sus alimentos deben ser comprados a los agricultores familiares, lo cual incrementé el
consumo de verduras y frutas entre los nifios y asegurd un mercado permanente a los horticultores
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locales; (ii) Vitoria, capital del pequeno estado de Espirito Santo, en el sudeste del pais y con costas
al océano Atlantico, es una referencia del programa, por haber sido pionera en priorizar los
pequerios proveedores de alimentos saludables, superando la cuota legal exigida; y (iii) En 2016 la
agricultura familiar de los alrededores de la ciudad respondid por el 34 por ciento de las compras.
En lo que respecta a la compra de alimentos de la agricultura familiar, el programa se ejecuta a
través de una Unica modalidad de funcionamiento. El Gobierno (a través de sus unidades ejecutoras)
adquiere directamente los alimentos a los productores agricolas familiares y/o sus organizaciones
mediante un modelo de compra simplificado que ha sustituido el proceso tradicional de licitacién
publica. Por su parte, el Programa de Alimentacién de Chile entrega diariamente servicios de
alimentacién (desayunos, almuerzos, once, colaciones y cenas segun corresponda) a los alumnos y
alumnas en condicién de vulnerabilidad de Establecimientos Educacionales Municipales vy
Particulares Subvencionados del pais durante el afio lectivo adscritos al Programas de Alimentacion
Escolar, en los niveles de educacion parvulario (pre-kinder y kinder), Basica, Media y Adultos, con el
objeto de mejorar su asistencia a clases y contribuir a evitar la desercion escolar. Cubre tanto
actividades curriculares como extracurriculares, durante el afio lectivo y en vacaciones de invierno
y verano. Se entrega una racién diaria de alimentacidn por estudiante, complementaria y
diferenciada, compuesta por: desayuno, almuerzo y/u onces, ademds en hogares se entrega
desayuno, almuerzo once y cena. Cubre alrededor de un tercio de las necesidades nutricionales del
dia de los escolares de ensefianza bdasica y media, y entre un 45 y un 50% de los requerimientos de
los preescolares. En el caso de los hogares el 100% del requerimiento diario de los alumnos
beneficiarios. El proceso que utiliza Chile para la adquisicion de la alimentacidn escolar se realiza a
través de licitacion, la cual estd en cabeza de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB),
organismo ejecutor del programa. Dentro de las mejoras realizadas en la licitacién para el periodo
2018-2023 Chile, incorpord el aumento en la oferta de verduras a los estudiantes, eliminacién de
los menus con baja aceptabilidad y la incorporacién de medios tecnolégicos para fomentar los
habitos de vida saludable. Respecto al Programa de Alimentacién Escolar de México, el cual busca
contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién escolar, sujeta de asistencia social, mediante la
entrega de desayunos calientes y desayunos frios. La poblacién objetivo del programa son nifias,
nifios y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que asisten a planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional, ubicados en zonas indigenas, rurales y urbano-marginadas,
preferentemente. Tanto los desayunos escolares en modalidad caliente y fria tienen definidos los
grupos de alimentos que deben contener los 20 tipos de menus, los cuales son presentados a los
Comités de desayunos escolares. Entre los grupos de alimentos que se incluyen en los menus se
encuentran: lacteos, agua natural, verduras, cereal integral, una leguminosa y/o un alimento de
origen animal, y fruta fresca o deshidratada. El proceso de compra de los alimentos se realiza a
través de licitacion publica nacional, que incluye el suministro, almacenaje y distribucién de los
alimentos escolares.

Anadlisis de la oferta y la demanda

Segun informacidon tomada de Colombia Compra Eficiente, a partir del 9 septiembre de 2013 el MEN
opera el PAE a través de las ETC (Entidades Territoriales Certificadas) y directamente en las areas en
las cuales no hay ETC y en algunos departamentos, distritos y municipios que son ETC pero que por
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ETC manejan el PAE, bien sea directamente (descentralizado) y en las cuales el MEN opera el PAE.

N° | ETC TIPO DE OPERACION N° | ETC TIPO DE OPERACION
1 | Amazonas MEN 50 | Magdalena MEN

2 | Antioquia Descentralizada 51 | Maicao MEN

3 | Apartadé Descentralizada 52 | Malambo Descentralizada
4 | Arauca Descentralizada 53 | Manizales Descentralizada
5 | Armenia MEN 54 | Medellin Descentralizada
6 | Atlantico MEN 55 | Meta MEN

7 |Barrancabermeja | Descentralizada 56 | Monteria Descentralizada
8 |Barranquilla Descentralizada 57 | Mosquera Descentralizada
9 |Bello Descentralizada 58 | Narifio MEN

10 | Bogotd Descentralizada 59 | Neiva Descentralizada

Norte de

11 | Bolivar MEN 60 Santander MEN

12 | Boyaca Descentralizada 61 |Palmira Descentralizada
13 | Bucaramanga Descentralizada 62 | Pasto MEN

14 | Buenaventura Descentralizada 63 | Pereira MEN

15 | Buga Descentralizada 64 | Piedecuesta Descentralizada
16 | Caldas Descentralizada 65 | Pitalito Descentralizada
17 | cali Descentralizada 66 | Popayan Descentralizada
18 | Caquets MEN 67 | Putumayo MEN

19 | Cartagena Descentralizada 68 | Quibdé Descentralizada
20 | Cartago Descentralizada 69 | Quindio MEN

21 | Casanare Descentralizada 70 | Riohacha Descentralizada
22 | Cauca MEN/Descentralizada 71 | Rionegro Descentralizada
23 | Cesar Descentralizada 72 | Risaralda MEN

24 | Chia MEN 73 | Sabaneta Descentralizada
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25 | Chocé Descentralizada 74 | Sahagln Descentralizada
26 | Ciénaga Descentralizada 75 | San Andrés Descentralizada
27 | Cérdoba Descentralizada 76 | Santa Marta Descentralizada
28 | Clcuta Descentralizada 77 | Santander MEN

29 | Cundinamarca MEN 78 | Santiago de Cali Descentralizada
30 | Dosquebradas MEN 79 |Sincelejo Descentralizada
31 | Duitama Descentralizada 80 | Soacha Descentralizada
32 | Envigado Descentralizada 81 | Sogamoso Descentralizada
33 | Facatativa Descentralizada 82 | Soledad Descentralizada
34 | Florencia Descentralizada 83 | Sucre Descentralizada
35 | Floridablanca Descentralizada 84 | Tolima MEN

36 | Fusagasuga Descentralizada 85 |[Tulua Descentralizada
37 | Girardot Descentralizada 86 | Tumaco Descentralizada
38 | Giron Descentralizada 87 | Tunja Descentralizada
39 | Guainia Descentralizada 88 | Turbo Descentralizada
40 | Guaviare Descentralizada 89 | Uribia Descentralizada
41 | Huila Descentralizada 90 | Valle MEN

42 | Ibagué Descentralizada 91 | Valledupar Descentralizada
43 | Ipiales Descentralizada 92 | Vaupés MEN

44 | Itagui Descentralizada 93 |Vichada MEN

45 | Jamundi Descentralizada 94 | Villavicencio Descentralizada
46 | La Estrella Descentralizada 95 | Yopal Descentralizada
47 | La Guajira MEN 96 | Yumbo Descentralizada
48 | Lorica Descentralizada 97 | Zipaquira MEN

49 | Magangué Descentralizada

Es importante resaltar que, en el departamento de Antioquia, bajo los lineamientos del Ministerio
de Educacién Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender - UApA, el PAE opera de manera descentralizada, mediante la celebracion
de uno o varios convenios interadministrativos entre el Departamento de Antioquia y los
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municipios. De esta manera, se trasladan los recursos provenientes de la Nacién y de la
Administracidon Departamental, dirigidos al programa para que, de manera coordinada y unificada,
sean ejecutados en cada jurisdiccidn, acudiendo a las diferentes modalidades de contratacion para
la seleccion del operador del programa con total independencia y autonomia, en este sentido, los
recursos asignados por medio de los convenios interadministrativos, deberdn ser utilizaos por los
diferentes municipios bajo el esquema de bolsa comun que dichos municipios conformen.

La Direccion de Permanencia Escolar e Inclusidon Educativa, de la Subsecretaria de Calidad Educativa
adscrita a la Secretaria de Educacidn de Antioquia, es la dependencia que coordina, asesora y
articula la operacién del programa. Para ello, cuenta con un equipo interdisciplinario que, de
acuerdo con los lineamientos, Resoluciones y estandares establecidos desde la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacidon Escolar - Alimentos para Aprender- UApA, realiza
acompafiamiento técnico, administrativo y financiero para la atencidn integral de los beneficiarios
en la entrega y distribucién de los complementos alimentarios, en condiciones de calidad e
inocuidad, de conformidad con la normatividad vigente para ello.

6. Aspectos legales
Sea lo primero indicar, que el valor del convenio y su justificacion nacen de los principios de
colaboracidn y coordinacidn que existe entre las entidades publicas, consagrado en la Constitucion
Nacional y Ley 489 de 1998, asi como del Decreto 1852 de 2015, Resolucion 18858 de 2018 expedida
por el MEN y Resolucién 00335 de 2021 expedida por La Unidad Administrativa Especial,
Alimentacidn Escolar, Alimentos para Aprender -UApA.
El Programa de Alimentacién Escolar encuentra su marco normativo desde la constitucion misma a
través del Articulo 44 de la Constitucion Politica y legalmente a través de la Ley 1098 de 2006 Cddigo
de Infancia y Adolescencia, la Ley 1176 de 2007, Manejo de los Recursos del Sistema General de
Participacidn, la Directiva Ministerial 13 de abril de 2002, expedida por el MEN y el ICBF, en la cual
se dan orientaciones sobre el uso de los recursos de alimentacién escolar, del sistema general de
participacién; normas estas que constituyen la carta de navegacién en la utilizacién de los recursos
financieros en el Programa.
Asi mismo el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 -2019 para el nivel
nacional y en el nivel departamental por medio de la Ordenanza 34 del 2016, se “establece que la
politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional integral”, la cual tiene como componente estratégico
Consumo y aprovechamiento bioldgico. Cuyas estrategias principales son
Complementacién alimentaria y nutricional a la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

® Atencidn integral a la familia gestante.

® Recuperacion Nutricional de la primera infancia, principalmente de comunidades rurales
dispersas.
Atencidn y prevencién de la malnutricién.
Promocién del acceso a los servicios de salud adopcién de estilos de vida saludables.
Atencidn de la Seguridad Alimentaria Nutricional en situaciéon de emergencias y desastres.
Fomento de la alimentacion saludable en los diferentes grupos poblacionales.
Para la determinacion de las caracteristicas y especificaciones técnicas, juridicas y financieras del
presente proceso, se tuvo en cuenta el marco normativo anotado y adicionalmente las normas
especiales que regulan la materia, tales como:
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e Resolucién 00335 de 2021 emitida por la Unidad Administrativa Especial, Alimentacidn
Escolar, Alimentos para Aprender -UApA — mediante el cual se establecen los lineamientos
técnicos para la ejecucién del PAE.

e Resolucién 018858 del 2018 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos-
Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar-PAE para Pueblos Indigenas”

e Resolucién 374 de 2024 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos-Administrativos,
los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacidn Escolar-PAE para
Pueblos Indigenas”

e Resolucidn 051 de 2025 "Por medio de la cual, se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas en el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), en los establecimientos educativos y etno educativos
oficiales con poblacién perteneciente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras"

e Lineamiento Técnico Administrativo y Estdndares del PAE: En la cual se determinan las
especificaciones técnicas del servicio a brindar, las obligaciones de los sujetos encargados
de la implementacidn del programa, entre otras.

e Base de datos del SIMAT, a través de la cual se aplican criterios de focalizacion en
concordancia con el presupuesto para determinar el nimero de titulares de derecho, a los
cuales se brindara la atencién.

® Resolucidon N°421 del 17 de noviembre de 2023, “Por la cual se adopta la modalidad de
atencién del Programa de Alimentacién Escolar en receso estudiantil y se establecen otras
disposiciones”.

® Resoluciones del Ministerio de Educacion Nacional, sobre asignacion de recursos, a través
de la cual transfiere el Departamento de Antioquia los recursos para brindar la atencién en
el PAE en el Departamento de Antioquia, estableciendo las condiciones en las cuales se debe
prestar el servicio.

e Y las demas disposiciones que las deroguen, modifiquen, o sustituyan emanadas de las
autoridades competentes.

Proyect6: MARCELA MAZO MONCADA %4%/ 19/08/2026
Gestora financiera

Claudia Patricia Bedoya Rios Q!Ow\li:a giﬂm’g\,‘] o G

; - . 19/08/2026
Supervisora financiera

Aprobé:

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado | documento y los encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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