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| FECHA DEL ESTUDIO lunes, 8 de junio de 2026
MODALIDAD DE CONTRATACION Concurso de Meritos
OBJETO DEL CONTRATO CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
PGIRS DEL MUNICIPIO DE GACHALA, CUNDINAMARCA
AREA RESPONSABLE Secretario de Desarrollo Econdémico, Comunitario y Ambiental

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6 1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que
las entidades estatales deben realizar, durante la etapa de planeacion, un anlisis del sector econémico relativo
al objeto del proceso de contratacion, la Alcaldia Municipal de Gachala elaboro el presente Estudio del Sector
y de Mercado, siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente para la estructuracion de los procesos de contratacion estatal.

El presente estudio constituye un instrumento de planeacion que tiene como finalidad analizar las condiciones
Juridicas, econémicas, financieras, técnicas y comerciales del mercado relacionado con el suministro de los
bienes objeto del proceso contractual, con el propdsito de identificar las caracteristicas de la oferta y la
demanda, las condiciones de competencia, los riesgos previsibles y demas elementos que permitan estructurar
un proceso de seleccion acorde con los principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacion y
seleccion objetiva previstos en la normatividad vigente.

Para el desarrollo del andlisis se evaluaron, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Identificacién de la necesidad y definicion de las condiciones técnicas, mediante la descripcion
del origen de la necesidad que motiva la contratacion, la problemética que se pretende atender, los
objetivos que se buscan alcanzar y la forma en que las especificaciones técnicas establecidas permiten
satisfacer dicha necesidad y garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

2. Marco normativo y regulatorio, mediante Ia identificacion de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables al proceso de contratacion y a los bienes objeto de adquisicion.

3. Analisis econémico del sector, considerando el comportamiento de variables macroeconémicas que
pueden incidir en la disponibilidad, comercializacion y precio de los bienes requeridos.

4. Analisis de la oferta y del mercado, orientado a identificar los proveedores que participan en el
sector, las modalidades de contratacion utilizadas por las entidades estatales, la dinamica competitiva
y las condiciones de abastecimiento, con base en la informacién disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente y demas fuentes oficiales.

5. Analisis de la demanda, mediante la revision del comportamiento histérico de la contratacion publica
relacionada con bienes de caracteristicas similares, asi como de los antecedentes contractuales del
Municipio de Gachala, con el fin de identificar las condiciones bajo las cuales la Entidad ha atendido
necesidades equivalentes.

6. Analisis de riesgos del mercado, identificando los factores externos e internos que pueden afectar
el desarrollo del proceso contractual o la ejecucion del contrato, con el propésito de definir medidas
orientadas a su prevencion y mitigacion.

7. Analisis econémico del proceso, mediante la estimacién del presupuesto oficial con fundamento en
el estudio de precios del mercado, las cotizaciones obtenidas, la informacién histérica de contratacion
y las condiciones comerciales identificadas durante la etapa de planeacion.

El presente estudio tiene como finalidad proporcionar a la Entidad los elementos técnicos. juridicos y
economicos necesarios para la adecuada estructuracion del proceso de contratacion, garantizando que las
decisiones adoptadas durante la etapa precontractual se encuentren debidamente sustentadas y orientadas a
la satisfaccion de la necesidad publica que se pretende atender.

Para |a elaboracion del presente documento se consultd informacién proveniente de fuentes oficiales, entre las
cuales se destacan:
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* Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente (SECOP y Modelo de
Abastecimiento Estratégico).
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

*  Superintendencia de Sociedades — Sistema de Informacién y Reporte Empresarial (SIREM).
Informacién historica de contratacién registrada en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

La informacién recopilada permitio identificar las condiciones del mercado, el comportamiento de la contratacion
publica para bienes similares, la participacion de los proveedores, las modalidades de seleccion utilizadas y las
variables econémicas que inciden en la adquisicion de los bienes objeto del presente proceso, constituyéndose
€n un insumo fundamental para la definicion de las condiciones técnicas, juridicas y financieras que regiran la
contratacion.

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y DEFINICION DE LAS CONDICIONES TECNICAS

La Administracion Municipal de Gachala, Cundinamarca, en ejercicio de las competencias constitucionales
y legales asignadas a las entidades territoriales en materia de saneamiento basico, gestion ambiental y
prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios, requiere adelantar la actualizacién del Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS, como instrumento de planificacion fundamental para
orientar las acciones, programas, proyectos y estrategias relacionadas con la gestion integral de los
residuos solidos generados en el territorio municipal.

De conformidad con la Constitucion Politica, Ia Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 142 de 1994,
el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 754 de 2014, los municipios tienen la responsabilidad de garantizar
la adecuada prestacion del servicio publico de aseo y formular, implementar, evaluar, hacer seguimiento y
actualizar los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos, como herramienta de planificacién para el
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad ambiental, salud publica y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién.

El Municipio de Gachala adopto su Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos mediante Resolucion No.
22102015-001 de 2015. Sin embargo, debido al tiempo transcurrido desde su formulacion, a las
transformaciones territoriales, sociales, ambientales e institucionales ocurridas en el municipio y a la
expedicion de nuevas disposiciones normativas en materia de gestion integral de residuos solidos,
economia circular y aprovechamiento, se hace necesario adelantar su actualizacion integral con el fin de
contar con un instrumento técnico vigente, ajustado a las condiciones actuales del territorio y alineado con
los lineamientos nacionales y regionales aplicables.

La necesidad adquiere especial relevancia considerando las caracteristicas particulares del Municipio de
Gachalé, ubicado en la provincia del Guavio del departamento de Cundinamarca, cuya configuracion
territorial se caracteriza por una cabecera urbana y una extensa zona rural dispersa conformada por
multiples veredas y centros poblados. Estas condiciones generan desafios asociados a la cobertura de los
servicios, la gestion de residuos en areas rurales, el transporte de residuos, la promocion de practicas de
separacion en la fuente, el aprovechamiento de materiales reciclables y la adecuada disposicion de los
residuos generados por la poblacion.

Asi mismo, la Administracion Municipal requiere contar con informacion tecnica, social, ambiental,
institucional, operativa y financiera actualizada que permita diagnosticar el estado actual de la gestion
integral de residuos sélidos en el municipio, identificar problematicas, oportunidades de mejora y
necesidades de inversion, asi como formular programas, proyectos, metas, indicadores y mecanismos de
seguimiento orientados a fortalecer la prestacion del servicio publico de aseo y mejorar las condiciones
ambientales del territorio.
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La actualizacion del PGIRS permitira evaluar aspectos relacionados con la generacion y manejo de
residuos solidos, las condiciones de prestacion del servicio pablico de aseo, las actividades de
aprovechamiento, los mecanismos de inclusion y participacion de los actores involucrados, la gestion de
residuos especiales, la implementacion de estrategias de educacion ambiental, Ia promocion de la
economia circular y la articulacion con los instrumentos de planificacion territorial y ambiental vigentes.
Adicionalmente, resulta necesario incorporar dentro del instrumento los lineamientos derivados de las
politicas nacionales orientadas a la reduccion, aprovechamiento y valorizacién de residuos, asi como las
estrategias asociadas al Programa Basura Cero, la economia circular y el fortalecimiento de las acciones
encaminadas a disminuir los impactos ambientales derivados de la generacion y disposicion inadecuada
de residuos solidos.
La actualizacion del PGIRS demanda el desarrollo de actividades especializadas que comprenden la
recopilacion y andlisis de informacién, diagnéstico técnico de la situacién actual, evaluacion de la prestacion
del servicio publico de aseo, caracterizacion de los componentes del sistema de gestion de residuos,
andlisis institucional, formulacion de programas y proyectos, construccion de indicadores, elaboracién de
documentos técnicos, socializacién con actores institucionales y comunitarios, asi como Ia estructuracion
integral del instrumento conforme a la metodologia establecida por la normativa vigente.
Teniendo en cuenta la complejidad técnica, interdisciplinaria y especializada de estas actividades, Ia
Administracién Municipal no cuenta dentro de su planta de personal con el equipo profesional, la
experiencia especifica ni la capacidad operativa requerida para desarrollar integraimente la actualizacion
del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, razon por la cual se hace necesario contratar
una consultoria especializada que disponga de los conocimientos técnicos, metodolégicos y profesionales
necesarios para ejecutar el proyecto.
En consecuencia, el Municipio de Gachala requiere adelantar un proceso de contratacion cuyo objeto
consiste en la CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS DEL MUNICIPIO DE GACHALA, CUNDINAMARCA,
garantizando la elaboracion de un instrumento técnicamente solido, ambientalmente pertinente,
socialmente participativo y ajustado a las disposiciones normativas vigentes, que permita orientar la gestién
integral de residuos sélidos del municipio durante su horizonte de planificacion.

tem | Actividad Entregable Alcance Unidad de | Cantidad
| medida
1 ALISTAMIENTO Plan de trabajo y | Elaboracion del plan de | Documento 1
Y PLANEACION | metodologia trabajo,  cronograma,
metodologia de

actualizacion,  matriz
normativa, matriz de
actores, estrategia
participativa, formatos
de campo y plan de

caracterizacion
11 Revision Matriz Revision del PGIRS | Matriz 1
documental documental vigente, actos
administrativos,
informes de
seguimiento, reportes
del prestador,
instrumentos de
planeacion  municipal,
EOT,  Plan  de B

Casa De Gobierno - Carrera 4 N° 5-18 - Tel: 3214926626 - 3214926625 - 3102603121 6 )
Web: www.gachala-cundinamarca.gov.co &,?;fgﬁfﬁfﬁ'w
3 FECHA: ENERO-2025




ALCALDIA MUNICIPAL - GACHALA CUNDINAMARCA

PROCESO DE CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO

G-

Desarrollo
documentos de
autoridad ambiental

1.2

Matriz normativa

Matriz normativa
aplicable

Identificacion y analisis
del marco normativo
vigente en residuos
slidos, servicio pablico
de aseo,
aprovechamiento,

RCD, Basura Cero,
economia circular y
contratacién publica

Matriz

1.3

|dentificacion de
actores

Matriz de actores

Identificacion de
administracion

municipal, prestadores,
recicladores, usuarios,
comercio, instituciones
educativas, JAC,
comunidad rural,
autoridad ambiental y
organizaciones sociales

Matriz

14

Estrategia
participativa

Documento  de
estrategia
participativa

Disefio de
metodologia de
participacion urbana y
rural, cronograma de
talleres, mecanismos
de convocatoria,
actas, listas de
asistencia y registro
fotografico

Documento

1.5

Plan de
caracterizacién

Documento
metodolégico de
caracterizacion

Definicion de
metodologia, rutas,
muestras, categorias
de residuos, equipos,
elementos de
proteccién y formatos
de registro

Documento

DIAGNOSTICO
INTEGRAL
PGIRS

Documento
diagnéstico
integral

Diagnéstico  técnico,
institucional,
operativo, ambiental,
territorial, ~social y
financiero de |Ia
gestion integral de
residuos solidos

Documento

21

Diagnéstico
institucional

Informe
institucional

Evaluacion de
organizacion
municipal, prestador
del servicio,
capacidad

Informe

—
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administrativa,
técnica, financiera,
seguimiento PGIRS y
relacion con
autoridades
2.2 Diagnéstico Informe técnico- | Evaluacion de [ Informe 1
técnico-operativo | operativo generacion de
residuos, recoleccién,
transporte,  barrido,
limpieza, corte de
césped, poda, lavado,
aprovechamiento,
disposicion  final y
puntos criticos
2.3 Caracterizacion Informe de | Muestreo, pesaije, Informe 1
fisica de residuos | caracterizacion clasificacion,
sdlidos composicion
porcentual, potencial
de aprovechamiento,
fraccion  organica,
residuos no
aprovechables y
registro fotografico
24 Diagnéstico de | Informe de | Evaluacion de | Informe 1
aprovechamiento | aprovechamiento separacion en |la
fuente, recicladores
de oficio,
organizaciones, rutas
selectivas,
infraestructura,
comercializacion ~ y
potencial de
aprovechamiento
25 Diagnéstico de | Informe de | Identificacion de | Informe 1
residuos residuos fuentes generadoras,
organicos organicos potencial de
compostaje,
alternativas de
tratamiento y
articulacion con
economia circular
26 Diagnéstico RCD | Informe RCD Evaluacion de | Informe 1
generacién, manejo,
disposicion,

aprovechamiento y
cumplimiento de |Ia
Resolucién 0472 de
2017 y Resolucién
1257 de 2021
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27 Diagnostico de | Informe residuos | Evaluacion de llantas, | Informe
residuos especiales RAEE, pilas,
especiales y luminarias,
posconsumo medicamentos

vencidos, envases,
empaques, aceites
usados, voluminosos
y ofros residuos
especiales

28 Diagnéstico rural |  Informe rural Evaluacion de manejo | Informe

de residuos en
veredas, centros
poblados, practicas
de disposicion,
quema,
enterramiento,
residuos
agropecuarios y
necesidades
diferenciales

29 Diagnéstico Informe territorial |  Analisis de cabecera, | Informe
territorial y cartografico cenfros  poblados,
ambiental ruralidad,

accesibilidad, areas
ambientales

sensibles,  fuentes
hidricas, restricciones
y cartografia tematica

210 | Diagnéstico Informe Andlisis de costos, | Informe

financiero financiero tarifas, subsidios,
contribuciones,
disposicion final,
transporte,
aprovechamiento,
inversiones y fuentes
de financiacion

3 FORMULACION | Documento de | Formulacion de | Documento

PGIRS formulacién objetivos, programas,
proyectos, metas,
indicadores,
responsables,
cronograma,
presupuesto,  plan
financiero y matriz de
seguimiento

3.1 Arbol de | Matriz de | Identificacion de | Matriz
problemas y | problemas y | causas, efectos,
objetivos objetivos problemas

priorizados, objetivos
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estratégicos y ]
alternativas de
solucion
3.2 Programas Matriz de | Formulacién de | Matriz
PGIRS programas programas
institucionales,
operativos,
aprovechamiento,
recicladores,
organicos,  rurales,
especiales, RCD,
disposicion final,
educacion ambiental
y Basura Cero
3.3 Proyectos PGIRS | Banco de | Estructuracion  de | Documento
proyectos PGIRS |  proyectos con metas,
indicadores,
responsables, costos,
cronograma y fuentes
de financiacion
34 Plan financiero Plan financiero | Definicion de | Plan
PGIRS inversiones, costos,
fuentes de
financiacion, recursos
municipales, recursos
tarifarios,  IAT y
fuentes
complementarias
3.5 Matriz de | Matriz de | Disefio de | Matriz
seguimiento seguimiento indicadores,
PGIRS periodicidad,
responsables, medios
de verificacion y
sistema de evaluacion
4 PARTICIPACION | Informe de | Desarrollo de talleres | Informe
Y VALIDACION participacion urbanos y rurales,
comité coordinador,
grupo técnico,
reuniones con
prestador,
recicladores
socializacion final
41 Comité Actas de comité Instalacién, Acta
coordinador reactivacion o
PGIRS desarrollo de

sesiones de comité
coordinador para
validacién del proceso
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42 Grupo  técnico | Actas de grupo | Reuniones técnicas | Acta —\
PGIRS tecnico con  dependencias
municipales,
prestador y actores
institucionales
43 Taller urbano Talleres urbanos | Espacios de | Taller
diagndstico y
formulacion con
comunidad  urbana,
usuarios, comercio,
instituciones y actores
sociales
44 Taller rural Talleres rurales Espacios de | Taller
diagnéstico y
formulacion con
comunidades rurales,
JAC, centros
poblados y actores
veredales
45 Reunion con | Acta de reunion | Revisidn de | Acta
prestador con prestador informacion  técnico-
operativa, financiera,
rutas,  frecuencias,
costos y cobertura
46 Reunion con | Acta de reunion Identificacion de | Acta
recicladores o recicladores, actores
actores de de aprovechamiento,
aprovechamiento necesidades,
oportunidades y
estrategias de
inclusion
47 Socializacion Acta de | Presentacién de | Taller
final socializacion resultados,
final programas, plan
financiero
documento final a la
administracion y
actores convocados
5 DOCUMENTO Documento Consolidacion del | Documento
FINAL Y | PGIRS documento  técnico
SOPORTE DE | actualizado final, anexos,
ADOPCION cartografia, bases de
datos, matrices,
presentacion y
proyecto de acto
administrativo
541 Resumen Resumen Sintesis del | Documento
ejecutivo ejecutivo PGIRS |  diagnéstico,
formulacion,
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programas,
proyectos,
inversiones y
seguimiento
5.2 Cartografiay SIG | Anexo Salidas graficas, | Anexo 1
cartografico puntos criticos, rutas,
areas
urbanas/rurales,
Zonas de interés y
bases  geograficas
editables
5.3 Bases de datos Base de datos | Informacion de | Base de | 1
PGIRS diagnéstico, datos
caracterizacion,
actores, puntos
criticos, talleres,
programas e
indicadores
54 Proyecto de acto | Proyecto de | Documento para [ Documento 1
administrativo decreto o acto | adopcion municipal | juridico
administrativo del PGIRS
actualizado
55 Presentacién Presentacion Presentacion en | Presentacion | 1
final ejecutiva PowerPoint o formato
editable para
socializacion
institucional

2. MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO

La presente contratacion se encuentra sustentada en el conjunto de disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que regulan la gestion integral de residuos sélidos, la prestacion del servicio publico de aseo, la
planificacion territorial y ambiental, asi como las competencias asignadas a las entidades territoriales para la
formulacién, implementacion, seguimiento y actualizacion de los instrumentos de planificacion sectorial.

Las principales disposiciones aplicables son las siguientes:

INORMA |IDESCRIPCION
Establece como fines esenciales del Estado la satisfaccion de las
o s necesidades colectivas, la proteccion del ambiente y €l mejoramiento de
g:m:;:mn PO de la calidad de vida de la poblacion. Igualmente asigna a los municipios la
responsabilidad de garantizar la adecuada prestacion de los servicios
L publicos y atender las necesidades de saneamiento ambiental.
Organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA y establece los
Ley 99 de 1993 principios generales de la gestion ambiental en Colombia, orientados a

la proteccion, conservacién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.
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INORMA DESCRIPCION ]
Establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y asigna a

Ley 142 de 1994 los municipios la responsabilidad de asegurar la prestacion eficiente del
servicio publico de aseo.

—

. Define las funciones y competencias de los municipios en materia de
Ley 136 de 1994, modificada poria prestacion de servicios publicos, saneamiento basico, proteccion

Ley 1551 de 2012 ambiental y planificacién del desarrollo territorial.
'; 152 de 1994 Establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo y determina la
y articulacion de los instrumentos sectoriales con la planeacion territorial.

Adopta la metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacion,
g seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestién Integral de

Resolucion 754 de 2014 Residuos Sélidos — PGIRS, estableciendo Ia obligacion de los municipios

de formular y mantener actualizado este instrumento de planificacion.

Reglamenta la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de

Decreto 596 de 2016 aseo y establece medidas para la formalizacion progresiva de los
recicladores de oficio. J
- Establece el codigo de colores para la separacion de residuos en la

[R:s Sllicion 2184 de. 2019 fuente en todo el territorio nacional.

Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 € incorpora
Ley 2294 de 2023 lineamientos orientados a la economia circular, la reduccion de residuos
y el fortalecimiento de estrategias asociadas al programa Basura Cero.

Reglamenta instrumentos relacionados con la implementacion del
Decreto 670 de 2025 Programa Basura Cero y fortalece la articulacion de las entidades
territoriales en la gestion integral de residuos sélidos.

Normatividad expedida por Ila

Comisién de Regulacion de Agua Regula aspectos técnicos, operativos y ftarifarios asociados a la
Potable y Saneamiento Basico ~|prestacién del servicio publico de aseo.
CRA

[lormatividad expedida por la

Establece lineamientos para el seguimiento, control y reporte de

Superintendencia de Servicios informacién relacionada con la prestacion del servicio publico de aseo.

Publicos Domiciliarios - SSPD
Norm:?tlva amblentgl ; apl-lcabla Regula aspectos relacionados con Ia gestion  ambiental, ell
expedida por el Ministerio de : : :

: ible/[@Provechamiento de residuos, la proteccién de recursos naturales y la
ey Detarolid Soutemibley & o sl e et e
y CORPOGUAVIO P ‘

Aplicacion al objeto contractual

La actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS del Municipio de Gachala debera
desarrollarse en estricto cumplimiento de la metodologia establecida en la Resolucién 754 de 2014, la cual
define las etapas de organizacion, diagnostico o linea base, formulacién de objetivos, metas, programas y
proyectos, cronograma, plan financiero, implementacion, seguimiento y actualizacion del instrumento.

De igual manera, la consultoria debera garantizar la articulacion del PGIRS con los instrumentos de planificacion
territorial, ambiental y de desarrolo municipal vigentes, asi como con las disposiciones regulatorias aplicables
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al servicio publico de aseo, incorporando los enfoques de economia circular, aprovechamiento de residuos,
inclusién de recicladores de oficio y sostenibilidad ambiental promovidos por la normatividad nacional vigente.
Este marco normativo constituye el fundamento técnico y juridico que orientara la ejecucion de la consultoria y
la posterior adopcién del instrumento por parte de la Administracion Municipal.

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
expedidos por Colombia Compra Eficiente, Ia Entidad realizs el analisis econémico del mercado relacionado
con la prestacion de servicios de consultoria especializada para la formulacion, actualizacion, implementacion
y seguimiento de instrumentos de planificacién ambiental, saneamiento basico y gestion integral de residuos
solidos, particularmente aquellos asociados a |a actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos - PGIRS de las entidades territoriales.

3.1. Condiciones macroeconémicas

El mercado de consultoria ambiental y de planificacion sectorial se encuentra estrechamente relacionado con
el comportamiento de sectores econémicos como los servicios profesionales, cientificos y técnicos, la
ingenieria, la gestion ambiental, el saneamiento basico, los servicios plblicos domiciliarios y la planeacion
territorial.

Durante los Gltimos afios, este sector ha mantenido una demanda constante impulsada por el cumplimiento de
obligaciones legales y regulatorias a cargo de las entidades territoriales, especialmente aquellas relacionadas
con la actualizacion de instrumentos de planificacion ambiental, la gestion integral de residuos solidos, la
adaptacion a nuevas disposiciones normativas y la incorporacién de politicas publicas orientadas a la
sostenibilidad ambiental y la economia circular.

El crecimiento de iniciativas nacionales encaminadas al fortalecimiento de la gestion ambiental, el
aprovechamiento de residuos, la reduccion de impactos ambientales y la implementacién de estrategias de
economia circular ha generado una mayor necesidad de estudios técnicos, diagnésticos especializados y
consultorias orientadas a la formulacién y actualizacion de instrumentos de gestion ambiental.

No obstante, los costos asociados a la prestacion de servicios de consultoria pueden verse afectados por
variables macroeconémicas como Ia inflacién, el incremento de los costos laborales, los gastos de
desplazamiento y transporte, los costos operativos derivados del ftrabajo de campo, la recoleccion de
informacién primaria, el procesamiento de datos técnicos y la disponibilidad de profesionales especializados en
areas ambientales, sanitarias y de planeacion.

3.2. Caracterizacion econémica del sector

El sector de consultoria ambiental esta conformado por empresas consultoras, firmas de ingenieria,
universidades, centros de investigacion y profesionales especializados que prestan servicios relacionados con
la planificacién ambiental, gestion de residuos solidos, saneamiento basico, servicios publicos domiciliarios,
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Dentro de este mercado participan profesionales de diversas disciplinas, entre ellas ingenieria ambiental,
ingenieria sanitaria, ingenieria civil, ingenieria forestal, administracion ambiental, geografia, economia, frabajo
social, derecho ambiental y otras areas afines, cuya participacion resuilta necesaria para el desarrollo integral
de estudios, diagnésticos y planes de gestion ambiental.

La actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS constituye una actividad
especializada que requiere la recopilacion y andlisis de informacion técnica, institucional, social, ambiental y
financiera; la evaluacién de Ia prestacion del servicio publico de aseo; el analisis de los sistemas de
aprovechamiento y disposicion final: la formulacion de programas y proyectos; la definicion de metas e
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indicadores; y la construccion de mecanismos de seguimiento y control, conforme a la metodologia establecida

por la normativa vigente.

La demanda de estos servicios proviene principaimente de municipios, distritos, empresas prestadoras de

servicios publicos, autoridades ambientales y demas entidades publicas que requieren cumplir obligaciones

legales relacionadas con la planificacion y gestion integral de residuos solidos.

3.3. Condiciones comerciales del mercado

Desde la perspectiva comercial, el mercado presenta una oferta suficiente de empresas consultoras y
profesionales especializados con capacidad técnica, operativa y financiera para desarrollar procesos de
actualizacion de PGIRS en municipios de diferentes categorias.

Los costos de este tipo de consultorias se encuentran determinados por factores como la complejidad territorial
del municipio, la extension de la zona urbana y rural, el nimero de habitantes, los requerimientos de trabajo de
campo, la necesidad de realizar procesos de participacion comunitaria, la recopilacion y andlisis de informacion
primaria y secundaria, la conformacion del equipo interdisciplinario de profesionales, la duracion de Ia
consultoria y los productos exigidos por la entidad contratante.

Para el Municipio de Gachala, la actualizacion del PGIRS requiere una consultoria especializada que permita
obtener un instrumento de planificacion técnica, ambiental, financiera e institucionaimente sdlido, ajustado a las
condiciones actuales del territorio y a las disposiciones normativas vigentes. En consecuencia, se evidencia la
existencia de un mercado con capacidad técnica y profesional suficiente para atender el objeto del presente
proceso de contratacion, garantizando la participacion de oferentes idoneos y la seleccién objetiva del
contratista que ejecutara la consultoria.

3.4 Condiciones del mercado en el Municipio de Gachala

Como complemento al analisis econdmico, se revisé la informacién publicada por el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el propésito de identificar la composicion del tejido

empresarial del municipio de Gachala y conocer las condiciones generales del entorno econémico local.
Tabla 01. Distribucion del tejido empresarial por sectores

DEPARTAMENTO
/ MUNICIPIO

SIN_SECTOR

CONSTRUCCIO
INDUSTRIA
SERVICIOS

TRANSPORTE

g o
: —_
L |2
=2 L
O =
2 | 8
G O
<

GACHALA

CUNDINAMARCA | 18 |20 | 7 | - [ - | 59| 4 [106| 106*

Fuente: DANE. Disponible en: https://geoportal.dane.gov.co/servicios/descarqa-y-metadatos/datos-
geoestadisticos/?cod=7

La informacién evidencia que el municipio cuenta con unidades economicas registradas principalmente en los
sectores de comercio, servicios, agricultura, construccion y transporte. Aunque la oferta local especializada en
instrumentos musicales y equipos para bandas culturales es limitada, la presencia de establecimientos
dedicados al comercio y los servicios constituye un entorno favorable para la participacién en procesos de
contratacion publica y para el establecimiento de relaciones comerciales con fabricantes, distribuidores e
importadores especializados.
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En consecuencia, el analisis econémico permite concluir que el mercado presenta condiciones estables parael
desarrollo del presente proceso de contratacion. El comportamiento favorable de los principales indicadores
macroeconomicos, la existencia de una estructura comercial diversificada y la interaccién entre proveedores
locales, regionales y nacionales permiten prever la disponibilidad de bienes y la existencia de condiciones de
competencia suficientes para atender las necesidades de la Entidad.

4. ANALISIS DE LA OFERTA Y DEL MERCADO

Con el propésito de identificar las condiciones del mercado para la adquisicion de los bienes objeto del presente
proceso, se realiz6 un analisis de la informacion histérica de contratacion disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, herramienta que consolida la informacién registrada
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) y permite analizar el comportamiento de la
contratacion estatal por categorias de bienes y servicios, proveedores, entidades, modalidades de seleccién y
demas variables relevantes para la estructuracion de los procesos contractuales.

Para el presente analisis se consulto la informacién correspondiente al departamento de Cundinamarca, para
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 22 de JULIO de 2026, considerando los codigos
UNSPSC que conforman el objeto contractual, a saber:

Filtros aplicados:

e 81101516 - Servicios de consultoria en ingenieria ambiental
* Departamento: Cundinamarca.

» Fecha: Desde el 01 de enero de 2020.

* Modalidad General: Competitiva.

‘ Valor Contratacién Numero de Proveedores ‘ Numero de Contratos -

' $185,74 mil M 2637 5180 |

Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor lolal Eslimude ®Namers de Conlralos

£1,0 mil M

Ln
Cont...

$0.5 nul M

Valer Total Esti...

$0.0 mil M

o
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$200 mil M
$168,27 mil M
o $150 milM
T g .
E Meodalidad de Seleccién
< ® Concurso de Méritos
L
= $100 mil M ® Contratacion directa
i
;9 @ Minima cuantfa
| .
% ®Régimen Especial
} -
350 mil M ® Seleccion Abreviada de M.
£13,94 mil M
$3.53 milM
Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Con el fin de identificar las condiciones del mercado relacionadas con la prestacion de servicios de consultoria
requeridos para la actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS del Municipio de
Gachala, la Entidad realizé una consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE de Colombia
Compra Eficiente, tomando como referencia el codigo UNSPSC 81101516 - Servicios de consultoria en
ingenieria ambiental, seleccionado por su relacion directa con el objeto contractual.

La consulta fue realizada tomando como periodo de analisis la informacion disponible en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - SECOP, con el propésito de identificar el comportamiento de la oferta y la
demanda del sector de consultoria ambiental, asi como la capacidad del mercado para atender procesos
relacionados con la formulacion, actualizacion, implementacion y seguimiento de instrumentos de planificacion
ambiental y de saneamiento basico.

Los resultados obtenidos evidencian la existencia de un mercado consolidado para la prestacion de servicios
de consultoria ambiental, integrado por firmas consultoras, empresas de ingenieria, profesionales
especializados, universidades, centros de investigacion y organizaciones con experiencia en la elaboracion de
estudios, planes, programas y proyectos relacionados con la gestion ambiental, a gestion integral de residuos
solidos, el saneamiento basico y el ordenamiento territorial.

La informacién analizada permite identificar una amplia participacion de proveedores especializados en la
ejecucion de consultorias ambientales para entidades pablicas, quienes cuentan con equipos interdisciplinarios
conformados por ingenieros ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros civiles, profesionales en gestion
ambiental, economistas, trabajadores sociales, abogados y demas especialistas requeridos para el desarrollo
de instrumentos de planificacion como los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.

De igual manera, se evidencia que las entidades territoriales demandan de manera permanente este tipo de
servicios, debido a las obligaciones legales relacionadas con la formulacién, actualizacién € implementacion de
instrumentos de gestion ambiental y saneamiento bésico, asi como al cumplimiento de las disposiciones
establecidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Respecto de las modalidades de seleccion utilizadas para la contratacion de este tipo de consultorias, se
observa una participacion significativa de procesos adelantados mediante Concurso de Méritos, modalidad
prevista por la normatividad contractual para la selecciéon de consultores, asi como la utilizacién de otras
modalidades de contratacion dependiendo de la cuantia, alcance y complejidad de los estudios requeridos. Lo
anterior evidencia la existencia de un mercado especializado, competitivo y con capacidad para atender los
requerimientos de las entidades publicas.

Asimismo, el andlisis de los antecedentes contractuales revisados permite establecer que los servicios de
actualizacion de PGIRS, formulacion de PSMV. estudios ambientales, planes de manejo y demas instrumentos
de planificacion presentan una demanda constante en los municipios del pais, especialmente en aquellas
entidades territoriales que deben actualizar sus instrumentos de gestion conforme a los cambios normativos,
ambientales y territoriales.

En consecuencia, el andlisis realizado permite concluir que existe una oferta suficiente de consultores y
empresas especializadas con capacidad técnica, financiera, administrativa y operativa para ejecutar la
CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - PGIRS DEL MUNICIPIO DE GACHALA, CUNDINAMARCA, garantizando la existencia de
pluralidad de oferentes y condiciones adecuadas de competencia para el desarrollo del presente proceso
contractual.

5. ANALISIS FINANCIERO, CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Para la determinacion de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional del proceso cuyo
objeto corresponde a la “CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS DEL MUNICIPIO DE GACHALA, CUNDINAMARCA”, la Entidad
tomé como referente técnico la Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales para Interventoria de
Obras de Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento Bésico, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Si bien la citada matriz fue estructurada para procesos de interventoria, los indicadores alli establecidos
corresponden a proponentes que desarrollan servicios profesionales especializados dentro del sector de agua
potable y saneamiento basico, sector al cual pertenece iguaimente la gestion integral de residuos sélidos y, por
consiguiente, la formulacion y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.
La propia matriz establece parametros de capacidad financiera y organizacional aplicables a los proponentes
que participan en procesos relacionados con infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

En este sentido, existe una afinidad sectorial y empresarial entre las firmas que desarrollan actividades de
consultoria especializada e interventoria dentro del sector de agua potable y saneamiento basico, toda vez que
corresponden a organizaciones prestadoras de servicios profesionales y técnicos especializados, cuya
estructura financiera, administrativa y organizacional resulta comparable para efectos de establecer parametros
razonables de solvencia, liquidez y capacidad empresarial.

Por lo anterior, la Entidad considera pertinente utilizar dichos indicadores como referente de mercado para
empresas consultoras del mismo sector, en la medida en que permiten establecer requisitos financieros acordes
con las caracteristicas econémicas de organizaciones que prestan servicios especializados en saneamiento
basico, evitando la adopcion de indicadores provenientes de sectores econdmicos que presentan estructuras
financieras, niveles de endeudamiento o necesidades de capital sustanciaimente diferentes.
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Adicionalmente, la utilizacion de parametros previamente analizados y estructurados por Colombia Compra
Eficiente constituye una buena practica en la estructuracion de los procesos de contratacion publica, en cuanto
permite apoyarse en referentes técnicos sectoriales objetivos y previamente definidos, en lugar de establecer
indicadores financieros de manera discrecional o sin una referencia relacionada con el mercado al cual
pertenece el objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad adopta estos indicadores como referente téchico y de buena practica contractual,
atendiendo a la similitud existente entre las empresas consultoras que desarrollan actividades en materia de
residuos sélidos, agua potable y saneamiento basico y aquellas empresas especializadas contempladas en la
Matriz 2, buscando garantizar que los posibles proponentes cuenten con condiciones minimas de liquidez,
endeudamiento, solvencia y capacidad organizacional suficientes para asumir adecuadamente las obligaciones
derivadas del contrato.

La aplicacién de estos parametros no corresponde, por tanto, a una extension automatica de la obligatoriedad
de los Documentos Tipo, sino a una decision sustentada en Ia afinidad sectorial, la naturaleza especializada del
servicio y las buenas practicas de contratacion, procurando que los requisitos habilitantes sean objetivos,
razonables y proporcionales y, al mismo tiempo, permitan la participacion de empresas con capacidad financiera
suficiente para ejecutar satisfactoriamente la consultoria

Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para MiPymes.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicién de MiPymes, de conformidad con lo previsto
enelarticulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parégrafo del articulo 2.2.1.13.2.4.
del Decreto 1074 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probaré los siguientes
indicadores:

Indicador Valor concertado
indice de liquidez >1,10
indice de endeudamiento <73%

Razén de cobertura de

Intereses =0
Rentabilidad del patrimonio =0
Rentabilidad del activo =0

Tratandose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de MiPymes, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
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2015, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, y tienen una participacion igual o superior al diez
por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de MiPymes, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debe encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demas Proponentes.
Los Proponentes que NO demuestren la condicion de MiPymes de conformidad con lo previsto en el articulo

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4. del Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, acreditaran los siguientes indicadores:

indice de liquidez 125
indice de endeudamiento <70%
Razoén _de cobertura de >1
intereses N
Rentabilidad del patrimonio = 0,05
Rentabilidad del activo = 0,03

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracién de los
Documentos del Proceso de Contratacién de Interventoria de obra publica para infraestructura de agua potable
y saneamiento basico.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propésito de identificar el comportamiento histérico de la demanda institucional y contar con elementos
que sirvan de referencia para la estructuracion del presente proceso de contratacion, se realizé una revision de
los antecedentes contractuales adelantados por el Municipio de Gachala para la adquisicion de bienes
destinados al fortalecimiento de las escuelas de formacién artistica y cultural.

Como resultado de la consulta se identificaron los siguientes procesos:

ANO ENTIDAD OBJETO PROCESO | PLAZO VALOR
2025 | Alcaldia Municipal de | Consultoria para realizar la formulacion del | CMA-006- < $150.013.400
Gachala PSMV del casco urbano en el municipio de | 2025 meses
Gachala

La revisién de los antecedentes contractuales adelantados por el Municipio de Gachala permitié identificar
procesos relacionados con la contratacion de consultorias especializadas para la formulacion de instrumentos
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G

de planificacion ambiental y saneamiento bésico, necesarios para el cumplimiento de las competencias
asignadas a la entidad territorial.

En particular, durante la vigencia 2025, el Municipio adelantt el proceso CMA-006-2025, cuyo objeto consistid
en la "Consultoria para realizar la formulacién del PSMV del casco urbano en el municipio de Gachala", con un
plazo de ejecucion de cuatro (4) meses y un valor de ciento cincuenta millones trece mil cuatrocientos pesos
($150.013.400).

Este antecedente evidencia que la Administracion Municipal ha requerido la contratacion de servicios de
consultoria especializada para desarrollar estudios técnicos relacionados con Ia gestion ambiental y el
saneamiento basico, cuya ejecucion demanda conocimientos especificos, equipos interdisciplinarios y
metodologias especializadas que no hacen parte de las actividades ordinarias desarrolladas por la planta de
personal de la entidad.

Sibien la actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS corresponde a un instrumento
diferente al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, ambos hacen parte de los instrumentos
de planificacion sectorial que permiten fortalecer la gestion ambiental municipal y garantizar el cumplimiento de
las obligaciones legales asociadas a la prestacion de los servicios publicos y al manejo sostenible de los
recursos naturales.

En consecuencia, el antecedente identificado permite evidenciar la necesidad institucional de acudir a
consultorias especializadas para la elaboracién y actualizacion de instrumentos técnicos de planificacion,
constituyéndose en un referente para el presente proceso de contratacion cuyo objeto es la actualizacion del
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS del Municipio de Gachala, Cundinamarca.

Se revisaron procesos contractuales adelantados por ofras entidades territoriales con objetos similares al
requerido por el Municipio de Gachala, encontrando los siguientes antecedentes:

Ao Entidad Objeto PLAZO Valor
i e Consultoria para la revision y actualizacion | 120 dias
2026 M\l’,‘gﬁﬁgg:ﬂs;n del Plan de Gestion Integral de Residuos
S Solidos — PGIRS del Municipio de San $90.000.000
(\atloquia) Vicente Ferrer
o Actualizacion del Plan de Gestion Integral | 240 Dias
2006 | Municipiode Tubaco | W™ 0 s Soados (PGIRS)  del $
(Bolivar) Municipio de Turbaco 300.000.000
Empresa de 2 meses
2024 Servicios Publicos | Actualizacion y ajustes al Plan de Gestion
Aguas La Cristalina | Integral de Residuos Stlidos — PGIRS $50.000.000
E.S.P. - Villagarzén | 2017-2029 del Municipio de Villagarzén
(Putumayo).

La revision de procesos adelantados

por otras entidades teritoriales evidencia una demanda permanente de

servicios de consultoria especializada para la formulacion, revision, ajuste y actualizacion de instrumentos de

planificacién ambiental y saneamiento basico,

Solidos - PGIRS.

particularmente de los Planes de Gestion Integral de Residuos
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Los procesos consultados presentan similitud con el objeto contractual que pretende adelantar el Municipio de
Gachala, toda vez que contemplan la ejecucion de actividades orientadas al diagnéstico, evaluacion,
formulacién y actualizacion de instrumentos técnicos requeridos para la adecuada gestion integral de residuos
solidos, en cumplimiento de las disposiciones establecidas por la normatividad nacional vigente.

Del analisis realizado se observa que las entidades territoriales demandan de manera recurrente servicios
relacionados con la recopilacién y analisis de informacion primaria y secundaria, caracterizacion de residuos
solidos, evaluacion de la prestacion del servicio publico de aseo, diagndstico institucional, ambiental y operativo,
formulacion de programas y proyectos, definicion de metas e indicadores, elaboracién de planes de inversion,
fortalecimiento de estrategias de aprovechamiento, implementacion de enfoques de economia circular y
desarrollo de procesos de participacion ciudadana.

Asimismo, los procesos identificados muestran valores que varian significativamente dependiendo de factores
como la extension territorial del municipio, el tamafio de Ia poblacion beneficiaria, la complejidad de la zona
rural, el alcance de los estudios requeridos, la necesidad de trabajo de campo, la realizacion de
caracterizaciones fisicas de residuos, la cantidad de productos a entregar y la conformacién del equipo
interdisciplinario exigido para la ejecucion de la consultoria. Estas condiciones evidencian la existencia de un
mercado especializado conformado por firmas consultoras, empresas de ingenieria y profesionales con
experiencia en gestion ambiental, saneamiento basico y planificacion territorial.

En cuanto a las condiciones contractuales, se identifican plazos de ejecucion que generalmente oscilan entre
dos (2) y ocho (8) meses, dependiendo del alcance de las actividades contratadas y de la metodologia requerida
para la actualizacion de los instrumentos de planificacién. De igual manera, se evidencia que los contratistas
deben contar con capacidad técnica, operativa y profesional suficiente para desarrollar actividades de
diagndstico, formulacion, participacion comunitaria, analisis normativo y estructuracién de documentos técnicos
conforme a los lineamientos establecidos por la Resolucién 754 de 2014 y demas d isposiciones aplicables.

Los antecedentes consultados permiten concluir que existe una demanda constante de servicios de consultoria
para la actualizacion de Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS por parte de las entidades
territoriales, asi como una oferta suficiente de empresas y profesionales especializados para atender este tipo
de requerimientos, circunstancia que favorece la pluralidad de oferentes y garantiza la existencia de condiciones
de competencia dentro del mercado objeto del presente proceso de contratacion.

Indicador Resultado
Procesos similares [/
analizados (Gachala

Procesos similares !

LT LR R LT | $50 millones — $300 millones
encontrados
Modalidades Concurso de Méritos Abierto, Contratacién Directa y Seleccion Abreviada

Tipos de eventos Actualizacion de PGIRS, formulacion de PGIRS, actualizacion de instrumentos
de gestion ambiental, saneamiento basico y residuos sélidos

Mercado identificado Empresas consultoras ambientales, firmas de ingenieria sanitaria y ambiental,
consultores especializados en gestion integral de residuos sOlidos, saneamiento
basico, servicios publicos domiciliarios y planificacion territorial
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8 ANALISIS DE RIESGOS DEL MERCADO

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral,

Cualquier error o imprecision en el texto de Ia garantia presentada sera susceptible de aclaracion por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion, Sin embargo, la no entrega de Ia garantia
no es subsanable y se rechazara Ia oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

De conformidad con lo establecido por el articulo “2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del
incumplimiento de la oferta” del Decreto 1082 de 2015, el proponente debe presentar con su propuesta, una
garantia de seriedad de la oferta o propuesta, que cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se
indican en este numeral: cualquier error o imprecision en el texto de |a garantia presentada, sera susceptible
de aclaracion y/o subsanacion por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion; sin
embargo, la no entrega de la garantia junto con su propuesta u oferta, no es subsanable y por tanto sera causal
de rechazo de la oferta o propuesta.

Las caracteristicas generales de Ia garantia de seriedad de la oferta a ser exigidas en el presente proceso son
las siguientes:

- Asegurado / Beneficiario: Municipio de Gachala NIT: 800.094.671-7

- Cuantia: Diez por ciento (10%) del TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.

- Vigencia: Vigencia: tres (3) meses, contabilizados a partir de la fecha de cierre del presente
proceso.

- Tomador / Afianzado: Nombre o razén social del oferente tomador o afianzado, asi: Si el
oferente es una persona juridica, la poliza o garantia debera tomarse con el nombre o razén
social que figura en el certificado de existencia y representacion legal. Si el oferente es un
consorcio o union temporal, la garantia debera tomarse a nombre del consorcio o unién
temporal (indicando a todos y cada uno sus integrantes, asi como su porcentaje de
participacion)

- Amparos: Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015; esto es: 1. La no ampliacion
de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion o
para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses;
2. El refiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas:
3. La no suscripcién del contrato sin Justa causa por parte del adjudicatario: 4. La falta de
otorgamiento por parte del proponente seleccionado de Ia garantia de cumplimiento del
contrato

Si en desarrollo del proceso de seleccién se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia
de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de
ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo Ia propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podra retirar,

Casa De Gobierno - Carrera 4 N° 5-18 - Tel: 3214926626 — 3214926625 - 3102603121 ODIG0: PA-CET.E
Web: www.gachala-cundinamarca.gov.co ‘C,Egsfg,;,: B
20 FECHA: ENERO-2025




PROCESO DE CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPAL - GACHALA CUNDINAMARCA @‘ [
HA
ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO

ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la
garantia de seriedad de la oferta.

GARANTIAS DEL CONTRATO

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (03) dias habiles siguientes contados a partir de la firma
del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de

Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para entidades
estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.

Alcaldia Municipal de Gachal4 identificada con NIT 800094671-7

Asegurado/
beneficiario

Amparo Suficiencia Vigencia

Diez por ciento (10%)

Cumplimiento del valor total del
contrato

Diez por ciento (10%)

Calidad del servicio del valor total del

contrato

Por la vigencia del contrato
y cuatro (04) meses mas.

Amparos,
vigencia y valores
asegurados

Por la vigencia del contrato
y un (01) afio més.

Pago de salario y

prestaciones sociales e

indemnizaciones del
personal.

* Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podréa denominarse
de esa manera.

* No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

* Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.

Informacion * Numero y afio del contrato

necesaria dentro | ¢  Objeto del contrato

de la poliza e Firma del representante legal del contratista ]

Cinco por ciento (5%)
del valor total del
contrato

Vigencia del contrato y tres
(03) afios mas.

Tomador
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PROCESO DE CONTRATACION

8. ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

G-

garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
pliar las garantias en los eventos de adicién y/o prérroga
or parte del contratista o su no adicién o prérroga, segln
trato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya

COTIZACION
01

COTIZACION
02

COTIZACION
03

PROMEDIO

ACTIVIDAD

ENTREGABLE

UNIDAD

CANTIDAD VALOR

VALOR

VALOR

VALOR

Alistamiento y
planeacion

Plan de trabajo,
metodologia,
cronograma,

matriz normativa,

matriz de actores,

estrategia
participativa y
plan de
caracterizacion

Documento

$
13.500.000,00

$
14.250.000,00

$
17.250.000,00

$
15.000.000,00

Revision
documental y
analisis
institucional

Matriz
documental,
diagnéstico

institucional y
analisis de
informacién
secundaria

Informe

1 $9.000.000,00

$9.500.000,00

$
11.500.000,00

$
10.000.000,00

Diagnoéstico
técnico-operativo
del servicio
publico de aseo

Informe técnico-
operativo de
generacion,
recoleccion,

transporte,
barrido, limpieza,
corte de césped,
poda, lavado y
disposicion final

Informe

$
16.200.000,00

$
17.100.000,00

$
20.700.000,00

$
18.000.000,00

Caracterizacién
fisica de residuos
solidos

Informe de
caracterizacion,
pesaijes,
composicion,
potencial de
aprovechamiento
y registro
fotografico

Informe

$
16.200.000,00

$
17.100.000,00

$
20.700.000,00

$
18.000.000,00
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s o Informe de
Dlagnost:cg de aprovechamiento,
g |PRRTVCTIMIOO, | e siatan | Tkt $9.000.000,00 | $ 9.500.000.00 $ $
reciclal.dores y y pote,ncial s R TR 11.500.000,00 | 10.000.000,00
economia circular inclusién
Diagnéstico de
6 orezgil::?:z Informe técnico Informe $ $ $ $
rr?;rales ' diferencial 10.800.000,00 | 11.400.000,00 13.800.000,00 | 12.000.000,00
especiales y RCD
. : Cartografia,
Dtlear%':c?ﬁglco puntos criticos, s $ $ $
7 ; ! analisis urbano- Anexo
ambiental y rural y bases 10.800.000,00 | 11.400.000,00 13.800.000,00 | 12.000.000,00
cartografico geoqraficas
Costos, tarifas,
inversiones,
8 %ﬁg:g;ﬁ" ﬁr‘::ﬁgf:;gﬁy Informe $7.200.000,00 | $7.600.000,00| $9.200.000,00 | § 8.000.000,00
brechas
financieras
Programas,
proyectos, metas,
o Formulacion indicadores, Documento $ $ $ $
PGIRS presupuesto, 18.000.000,00 | 19.000.000,00 23.000.000,00 | 20.000.000,00
cronograma y
responsables
Plan financiero,
Plan financiero y matriz de
10 matriz de inversiones e Matriz $6.300.000,00 | $6.650.000,00| $ 8.050.000,00 | $ 7.000.000,00
seguimiento indicadores de
seguimiento
Talleres urbanos,
rurales, comité
Participacion y coordlr}adpr, $ $
1 b grupo técnico, Informe $9.000.000,00 | $9.500.000,00
socializacion actas, listas y 11.500.000,00 | 10.000.000,00
registro
fotogréfico
Documento
PGIRS, resumen
ejecutivo,
12 D;c::ngtg j: ? | anexos, bases de Documento $9.000.000,00 | $ 9.500.000,00 $ $
adopcion dentosi ' 11.500.000,00 | 10.000.000,00
presentacion y
proyecto de acto
administrativo
Subtotal técnico $ $ $ $
| [ 135.000.000,00 | 142.500.000,00 172.500.000,00 | 150.000.000,00
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Del andlisis efectuado se evidencia que los valores presentados por los diferentes consultores y firmas
especializadas consultadas mantienen un comportamiento acorde con las condiciones del mercado para este
tipo de servicios profesionales. Las diferencias identificadas obedecen principalmente al alcance técnico de las
actividades propuestas, la conformacién del equipo interdisciplinario, la experiencia especifica de los
consultores, los costos asociados al trabajo de campo, la recopilacion y procesamiento de informacion, las
actividades de participacién ciudadana y los productos técnicos requeridos por la entidad.

Asi mismo, se verifico que los valores cotizados se encuentran dentro de los rangos observados en procesos
similares adelantados por ofras entidades territoriales para la formulacion y actualizacion de instrumentos de
planificacién ambiental y saneamiento basico, particularmente Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
- PGIRS, evidenciando condiciones de mercado que garantizan la existencia de oferentes con capacidad
técnica, operativa y financiera para atender las necesidades del Municipio de Gachala.

En consecuencia, y con fundamento en el anlisis de mercado realizado, las cotizaciones recibidas y las
necesidades identificadas por la entidad, se establece como presupuesto oficial para el presente proceso de
contratacion la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000) M/CTE, valor que se
considera suficiente para garantizar la ejecucion integral de la consultoria cuyo objeto es la ACTUALIZACION
DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS DEL MUNICIPIO DE GACHALA,
CUNDINAMARCA, de conformidad con los requerimientos técnicos, metodolégicos y normativos establecidos
por la entidad.

Se firma el presente estudio del sector el 8/06/2026

SIXTO FELIPE CALDERON
Secretaria de Desarrollo Econémico Comunitario y Ambiental
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