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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

OBJETO: ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA PARA PROTEGER LOS
BIENES |MUEBLES E INMUEBLES, INTERESES PATRIMONIALES, MANEJO GLOBAL - IRF,
RESPONSABILIDAD CIVIL, VIDA GRUPO, TRANSPORTE, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, SOAT, Y

- ir

DEMAS POLIZAS QUE REQUIERA LA ENTIDAD.

|
De confon%nidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente segiin La funcién de compras debe estar
orientada ? satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero pablico. En
consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede
satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual

los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Considerando lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta este estudio cumpliendo
el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
ContrataciTn, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anlisis de Riesgo.

Con el prqpésito de generar buenas practicas que propendan por la promocién de la competencia en materia de
contratacion publica. -

ASPECTQS GENERALES

La Alcaldia Municipal de Facatativa debe analizar los aspectos generales que orienten al desarrolio del mercado de
bienes, productos o servicios para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la
competencia y manejo del Riesgo. que son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacion directa con el
objeto contractual, Segin lo anteriormente expresado se identifican los siguientes aspectos para desarrollar el objeto
contractual: ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA PARA PROTEGERLOS
BIENES |MUEBLES E INMUEBLES, INTERESES PATRIMONIALES, MANEJO GLOBAL - IRF,
RESPONSABILIDAD CIVIL, VIDA GRUPO, TRANSPORTE, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, SOAT, Y
DEMAS P[’LIZAS QUE REQUIERA LA ENTIDAD.

® ALCANCE:
Contratar el Programa de Seguros, con el fin de proteger los bienes de la Alcaldia Municipal de Facatativa, transfiriendo

el riesgo ajun asegurador ante la ocurrencia de un suceso incierto que pueda afectar negativamente el patrimonio de
la Entidad.

Que la fungién administrativa esta al servicio de los intereses publicos y se desarrolla con fundamento, entre otros, en
los principios de economia, celeridad y eficacia, orientados al adecuado cumplimiento de los fines del Estado, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia.

el Capitulg V de la Ley 45 de 1990 consagra la obligacion para las entidades estatales de mantener debidamente
asegurados todos sus bienes e intereses, asi como aquellos sobre los cuales sean o llegaren a ser responsables;

igualmente, los articulos 101 y 107 de la Ley 42 de 1993 regulan aspectos relacionados con la proteccion y control
fiscal de Iols bienes publicos.

Que, en m{teria de aseguramiento de bienes e intereses del Estado, la legislacion colombiana establece lo siguiente:

Quela LeyI 1952 de 2019 establece en su articulo 57:

“Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

()
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13. No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales

pertinentes.”

Que, al Municipio de Facatativa, Cundinamarca, le asiste el deber de ejecutar todas las acciones que considere
necesarias y se encuentren a su alcance, con el fin de propender por la conservacion, cuidado y uso racional de todos
aquellos bienes que le han sido encomendados, toda vez que estos constituyen elementos fundamentales para el
desarrollo de una gestion pablica eficiente y eficaz, de conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Que los bienes a cargo de la Entidad son susceptibles de aseguramiento y es deber de la Administracion Municipal

trasladar el riesgo a un asegurador ante la ocurrencia de un suceso incierto que pueda afecta

rinegativamente su

patrimonio, para que sea este quien asuma y responda por el valor de la indemnizacion en los términos establecidos

por la ley.

Por lo anterior, resulta indispensable adelantar la contratacion de una persona juridica legalmente constituida, que
cuente con experiencia en el sector asegurador y tenga la capacidad de ofrecer un cubrimiento aé!ecuado, integral y

oportuno sobre los bienes descritos en el anexo técnico.

Por lo anterior, es indispensable realizar la contratacion de este servicio, para lo cual la Adminjstracion Municipal

requiere adelantar un proceso de seleccién con una persona juridica legalmente constituida
desarrollar actividades propias del sector asegurador, con la capacidad técnica, juridica y financ
atender la necesidad de aseguramiento de los bienes muebles, inmuebles, maquinaria, v

y autorizada para
iera necesaria para
ehiculos, intereses

patrimoniales y demas activos de propiedad de la Entidad o sobre los cuales tenga responsabilidad| legal.

Lo anterior, con el propésito de garantizar la adecuada proteccion del patrimonio plblico, mediante |la transferencia de
los riesgos a un tercero especializado que permita brindar cobertura oportuna y efectiva ante la ocurrencia de
eventuales siniestros, de conformidad con las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas requeridas por el Municipio.

o MARCO ECONOMICO:

Como referencia para el anélisis del desarrollo econdmico del sector, se tuvieron en cuenta documentos técnicos

expedidos por el DANE, entidad oficial encargada de planificar, recolectar, procesar, analizar y difu

ndir las estadisticas

oficiales del pais. Asimismo, se consideraron los estudios elaborados por Fasecolda, agremiacion de aseguradoras del
pais, y otros estudios realizados por entidades a nivel global y nacional como referente de investigacion y analisis

economico en diferentes paises de América, Europa y Asia para el afio 2026.

REFERENCIAS DOCUMENTOS CONSULTADOS:

e  https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
https://www.dane.gov.co/
https://noa.aon.es/q1-2026-informe-sobre-el-mercado-global-de-seguros/
https://www.fasecolda.com/visualizador-inteligente-de-cifras/

o MARCO TECNICO:

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-¢compra-publica

La verificacion técnica se efectuara sobre la oferta presentada por el proponente, la cual tendra caracter obligatorio y
debera ajustarse integralmente a las condiciones, especificaciones técnicas y requerimientos definidos por la Entidad.
El presente contrato se celebra en el marco de un proceso de Licitacion Publica y tiene por objeto la contratacion

del Programa Integral de Seguros del Municipio de Facatativa, el cual comprende los sig
seguros:

o Poéliza Todo Riesgo Dafios Materiales.
o Poliza Todo Riesgo Maquinaria Amarilla.
e Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual. $1.000.000.000
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13. No aser;urar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.”

Que, al Mynicipio de Facatativa, Cundinamarca, le asiste el deber de ejecutar todas las acciones que considere
necesarias y se encuentren a su alcance, con el fin de propender por la conservacion, cuidado y uso racional de todos
aquellos bienes que le han sido encomendados, toda vez que estos constituyen elementos fundamentales para el
desarrollo de una gestion publica eficiente y eficaz, de conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Que los blenes a cargo de la Entidad son susceptibles de aseguramiento y es deber de la Administracién Municipal
trasladar e] riesgo a un asegurador ante la ocurrencia de un suceso incierto que pueda afectar negativamente su

patnmonio para que sea este quien asuma y responda por el valor de la indemnizacién en los términos establecidos
por la ley.

Por lo anterior, resulta indispensable adelantar la contratacion de una persona juridica legalmente constituida, que

cuente con experiencia en el sector asegurador y tenga la capacidad de ofrecer un cubrimiento adecuado, integral y
oportuno SDbre los bienes descritos en el anexo técnico.

|

Por lo antenor es indispensable realizar la contratacion de este servicio, para lo cual la Administracion Municipal
requiere delantar un proceso de seleccion con una persona juridica legalmente constituida y autorizada para
desarrolla? actividades propias del sector asegurador, con la capacidad técnica, juridica y financiera necesaria para
atender la necesidad de aseguramiento de los bienes muebles, inmuebles, maquinaria, vehiculos, intereses
pafrimoniales y demés activos de propiedad de la Entidad o sobre los cuales tenga responsabilidad legal.

Lo anterion, con el proposito de garantizar la adecuada proteccion del patrimonio publico, mediante la transferencia de
los riesgos a un tercero especializado que permita brindar cobertura oportuna y efectiva ante la ocurrencia de
eventuales siniestros, de conformidad con las condiciones técnicas, econémicas y juridicas requeridas por el Municipio.

° MARCO ECONOMICO:

Como referencia para el andlisis del desarrollo econdmico del sector, se fuvieron en cuenta documentos técnicos
expedidos $por el DANE, entidad oficial encargada de planificar, recolectar, procesar, analizar y difundir las estadisticas
oficiales del pais. Asimismo, se consideraron los estudios elaborados por Fasecolda, agremiacion de aseguradoras del
pais, y ot:Ls estudios realizados por entidades a nivel global y nacional como referente de investigacion y anélisis
econémicT en diferentes paises de América, Europa y Asia para el afio 2026.

REFERENCIAS DOCUMENTOS CONSULTADOS:

https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/

htps://www.dane.gov.co/

https://noa.aon.es/q1-2026-informe-sobre-el-mercado-global-de-seguros/
https://www.fasecolda.com/visualizador-inteligente-de-cifras/
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica

° ARCO TECNICO:

La verificacion técnica se efectuara sobre la oferta presentada por el proponente, la cual tendra caracter obligatorio y
deberé ajustarse integralmente a las condiciones, especificaciones técnicas y requerimientos definidos por la Entidad.
El present? contrato se celebra en el marco de un proceso de Licitacion Pdblica y tiene por objeto la contratacion
del Programa Integral de Seguros del Municipio de Facatativa, el cual comprende los siguientes grupos de
seguros:

e Poliza Todo Riesgo Darios Materiales.

e Poliza Todo Riesgo Maquinaria Amarilla.

o Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual. $1.000.000.000
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Péliza de Manejo Estatal. $400.000.000

Péliza de Responsabilidad Civil Servidores Puablicos. $500.000.000
Péliza de Infidelidad y Riesgos Financieros (IRF). $800.000.000
Pdliza de Automoviles.

Péliza de Responsabilidad Civil Contractual — Accidentes Personales para Pasajeros del Bus 100 SMMLYV.
Péliza de Transporte de Mercancias. $1.200.000.000
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).
Cumplimiento.

Poéliza de Vida Grupo.

En consecuencia, la evaluacion técnica estara orientada a verificar que la propuesta presentada por ?I oferente cumpla
con las coberturas, condiciones, limites, amparos, exclusiones, requisitos y demés especificaciones establecidas en
los documentos del proceso, garantizando que el programa de seguros ofertado responda mfegra[mente a las
necesidades de proteccion patrimonial del Municipio de Facatativa.

El detalle de Las condiciones técnicas se encuentran especificadas en el documento anexo al presente

estudio — Ficha Técnica, que incluye las condiciones a asegurar en cada uno de los ramos, incluyendo
coberturas y clausulados.

DISCRIMINACION BIENES ASEGURADOS

EDIFICIOS:
NOMBRE DEL INVUEBLE [DIRECCION [VALOR
RELACION DE INMUEBLES PRESENTADA EN LA FICHA TECNICA
TOTAL, EDIFICIOS [$228.413.427.79210°
CONTENIDOS
COMODATO -
DETALLE OBSERVACION
EQ. ELECTRICO ELECTRONICO $ 3.578.732/536
EQUIPOS ELECTRICOS-ELECTRONICOS MOVIL Y
PORTATIL $1.789.366/268
SOFTWARE $ 596.455/423
TOTAL MAQUINARIA - HERRAMIENTAS $ 3.000.439/288
MUEBLES Y ENSERES - CONTENIDOS $ 5.060.948(799
CONTENIDOS ESPECIALES $30.263]028
VEHICULOS REPOSO $ 740.000/000
EQUIPO MEDICO $373.131/534
VACUNAS $ 100.000[000
DINERO $ 20.0001000
MERCANCIAS $ 1.025.660[203
INSTRUMENTACION MUSICAL - OTROS STR $501.713221
TODO RIESGO MAQUINARIA Y EQUIPO, CONTRATISTA
| VALOR ASEGURADO | $2765479.754 |

PARQUE AUTOMOTOR

RELACION DE VEHICULOS PRESENTADA EN LA FICHA
TECNICA
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| TOTAL: | $3.903.400.000 |

Cada uno de los seguros requeridos debera tener por objeto:

SEGURO TODO RIESGO DANOS MATERIALES

Amparar Iafs pérdidas o darios materiales que sufran los bienes de propiedad del Municipio de Facatativa y aquellos
que estén bajo su responsabilidad, tenencia, control o Custodia en cualquiera de los predios, instalaciones, oficinas o
sedes de Ia entidad, asi como aquellos en los cuales tenga interés asegurable. Se dara cobertura todo riesgo de dafio
o peérdida | fi isica, por cualquier causa, incluyendo entre otros, Incendio, rotura de maquinaria, terremoto, equipo
electronico, equipos moviles y portétiles, sustraccion con y sin violencia, hurto y hurto calificado, asi como terrorismo,
actos mal |pten<:1onados de terceros, HMACCP. Sustraccion Todo Riesgo. No Se Aceptan Propuestas De Pélizas De
Seguros BEIJO La Modalidad De Riesgos Nombrados.

NOTA: El lnmueble ESTACION FERREA ubicado en la CARRERA 1 No. 5-43 y CALLE 7 No. 1-42, acorde a exigencia
del comodante (INVIAS) debera tener un aseguramiento con vigencia anualizada, lo cual sera a partir del 2 de mayo
2027, por lo que la aseguradora adjudicataria aceptara emitir la pdliza de todo riesgo dafios materiales para este
inmueble con la vigencia diferenciada respecto a la del programa general de seguros.

SEGURO DE AUTOMOVILES.

OBJETO DEL SEGURQ: Amparar los dafios y/o pérdidas que sufran los vehiculos de propiedad, bajo tenencia, control
0 por los que sea legalmente responsable El MUNICIPIO o los perjuicios patrimoniales y/o Extrapatrimoniales por
dafios a bienes o lesiones o muerte a terceros que se causen.

POLIZA DE TODO RIESGO MAQUINARIA Y EQUIPO.

OBJETO DEL SEGURO: Amparar contra todo riesgo la maquinaria y equipo de propiedad EL MUNICIPIO DE
FACATATI‘ A o por los que sea legalmente responsable y/o la que se encuentre bajo su control y/o tenencia, y en
general la ﬂremblda a cualquier titulo y/o por la que tenga algin interés asegurable, ubicada en cualquier parte del

Territorio Nacional y por los dafios que éstas causen a terceras personas o a sus bienes.

POLIZA DE MANEJO GLOBAL

Amparar aEEL MUNICIPIO DE FACATATIVA contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos o bienes de
su propiediad, bajo tenencia, control y/o responsabilidad, causados por acciones y omisiones de su los Empleados en
ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, y por todos los actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion
publica o ]fallos con responsabilidad fiscal, o en alcances por incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion y reconstruccion de cuentas en casos de abandono del cargo o
fa]!emmten}o del empleado y rendicion de cuentas, de conformidad con lo previsto por la Resolucion No. 014249 del
15de mayo de 1992, expedida por la Contraloria General de la Replblica, por medio de la cual se adopto y reglamento
este segurE cuyo objetivo esta dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los servidores piblicos.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

OBJETO DEL SEGURO: Amparar los perjuicios patrimoniales que sufra EL MUNICIPIO, como consecuencia de la
Responsablhdad Civil Extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el desarrollo de sus
actwidades 0 en lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus empleados y funcionarios en el territorio
nacional y |en los paises del Pacto Andino.

NOTA: El comodato con el cual se entrega el Inmueble ESTACION FERREA ubicado en la CARRERA 1 No. 543 y
CALLE 7 No. 1-42 al municipio, y acorde a exigencia del comodante (INVIAS) debera tener un aseguramiento de
POLIZA R E con vigencia anualizada, lo cual sera a partir del 2 de mayo 2027, por lo que la aseguradora adjudicataria
aceptara emitir la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual con valor de 942.130.000 y vigencia diferenciada

respecto alla del programa general de seguros, el pago de la pdliza se realizara con los recursos del saldo disponible
de reserva o en adicion al contrato.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS.

OBJETO L‘:)EL SEGURO: Amparar la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en
ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar: estos
Ultimos gastos los podrén pagar las entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda
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responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso, acorde a lo previsto en el Articulo 43 de
la Ley 2063 de 2020 y el Articulo 46 del Decreto 1805 de 2020.

POLIZA DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS
Amparar las pérdidas, dafios y gastos que la Entidad pueda sufrir, o descubrir que ha sufrido, coma consecuencia de
cualquiera de los riesgos amparados por la péliza, tales como actos deshonestos o fraudulentos de sus empleados,
pérdidas de dineros y titulos valores dentro y fuera de los predios, falsificacion, crimen por computador, entre otros

POLIZAS DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS.
OBJETO DEL SEGURO: Amparar las pérdidas o dafios materiales que sufran los bienes de propiedad de la Entidad

o aquellos por los que sea o deba ser legalmente responsable, con ocasion de su transporte éea urbano, rural,
nacional.

POLIZA DE VIDA GRUPO CONCEJALES ALCALDE Y PERSONERO
OBJETO DEL SEGURO: Amparar los dafios corporales (gastos médicos, incapacidad permanente) y la muerte, que
sufran los concejales, Alcalde y personero del municipio.

POLIZA DE ACCIDENTES PERSONALES PASAJEROS DEL BUS - RESPONSABILIDAD CIVIL{CONTRACTUAL
OBJETO DEL SEGURQ: Amparar los dafios corporales (gastos médicos, incapacidad temporal parcial e incapacidad
permanente) y la muerte, que sufran los ocupantes del bus o buses en calidad de pasajeros, causados directa o
exclusivamente por un accidente de transito ocurrido dentro del territorio nacional.

POLIZAS DE CUMPLIMIENTO PARA CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS.
OBJETO DEL SEGURO: Amparar los riesgos solicitados en los convenios suscritos por el Municipio con diversas
entidades estatales, hasta los valores asegurados solicitados y las vigencias requeridas; el Muniéipio adicionara el
contrato suscrito con la Aseguradora o utilizara los recursos asignados en el presente proceso parajeste ramo, en las
sumas requeridas para dar el tramite respectivo en los ramos de cumplimiento y RC. De igual forma, EI Municipio
entregara los documentos que respalden este tipo de polizas como contragarantias, certificado|de disponibilidad
presupuestal, acta de posesion del Alcalde y estados financieros, acorde a las politicas de la aseguradora
adjudicataria.
Teniendo en cuenta que se requiere expedir las polizas de cumplimiento necesarias durante la ejecticion del contrato,
quien se presente para el presente proceso debe tener aprobado y comercializar las pélizas de cumblim'rento, SO pena
de rechazo de su oferta. El oferente seleccionado se compromete a expedir las polizas requeridas para los convenios
ylo contratos interadministrativos dentro de sus politicas.

SEGUROS OBLIGATORIO SOAT
OBJETO DEL SEGUROS: OBJETO DEL SEGURQS: proteger los Dafios Corporales Causados a las personas en

Accidentes denominado SOAT (Seguro obligatorio de accidentes de transito) el cual fue creado mediante la Ley 33
de 1986.

Decreto Ley 663 de 1993, especialmente los articulos 191 a 200, que establecen: La obligacion| de contar con el

SOAT, Los riesgos y amparos cubiertos, el pago de indemnizaciones, las entidades autorizadas para expedirlo, los
mecanismos de control y vigilancia.

Decreto 780 de 2016 - articulo 42 de la Ley 769 de 2002, adicionado por el articulo 2 de la Ley 2161 de 2021; son de
obligatorio ofrecimiento por parte de los proponentes. Si en la propuesta se omiten o condicionan, una o varias de las
condiciones bésicas obligatorias, la oferta no obtendra puntaje en el ramo pertinente.

NOTA: Se validara con el oferente adjudicatario los SOAT que seran emitidos junto con el programa de seguros, y
aquellos que seran expedidos cuando sea requerido por la entidad.

PARAGRAFO: El Municipio de Facatativa se reserva el derecho de devolucion de los seguros que |considere que no
cumplen con los requisitos legales. Igualmente, el Municipio se reserva el derecho de solicitar el
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SOAT (Seguro obligatorio de accidentes de transito) al Contratista, de vehiculos que no se encuentren incluidos en el
listado y de los cuales tenga responsabilidad la Entidad, en remisorio debidamente autorizado por el &rea encargada.
|
NOTA 1: Teniendo en cuenta que durante la ejecucion del contrato se requiere la expedicion de polizas de
cumplimiento a favor de entidades estatales y deméas garantias que sean necesarias para respaldar las actuaciones
contractuales de la Administracion Municipal, el proponente deberé contar con la autorizacion correspondiente para
la comercializacion y expedicion de dichas pdlizas, situacion que deberé ser acreditada mediante certificacion emitida
por la compafiia aseguradora o por quien tenga la competencia para ello. El incumplimiento de este requisito dara
lugar al rechazo de la oferta.
r
NOTA 2: Gada una de las polizas contratadas debera ajustarse estrictamente a las condiciones técnicas establecidas
en el Anexo Técnico el cual hace parte integral del contrato y condiciones ponderables. Dichas condiciones
comprenden las coberturas, limites asegurados, deducibles, vigencias, beneficiarios, amparos adicionales y demas

caracteristicas requeridas por la Entidad para garantizar la adecuada proteccion de sus bienes e intereses
patrimoniales.

|

° MARCO REGULATORIO.

El Gobiernp Nacional incluyé en la plataforma legislativa del afio 90 la reforma al sector asegurador, la cual fue adoptada
mediante IE Ley 45 de 1990. Esta norma modifica sustancialmente la regulacion de la actividad de los seguros en el
pais, toda vez que hizo aplicable el principio de la libre competencia, introdujo elementos para fortalecer alin mas el
patrimonio|de las entidades, admiti6 la inversion extranjera hasta el 100%, elimina las inversiones forzosas, suprimiré
el monopolio de los seguros oficiales en favor de La Previsora y abolié el control a priori que ejercia la Superintendencia
Bancaria. Qtras leyes aprobadas en la misma legislatura incidieron igualmente en la operacion aseguradora: Reforma
cambiaria |(seguros en, moneda extranjera, inversiones en el exterior e inversion extranjera) y la reforma laboral
(creacion de los agentes independientes de seguros).

Cabe anotar que algunas normas reglamentarias expedidas con anterioridad a la Ley 45 de 1990 deben entenderse
vigentes 8ll'| la medida en que no contrarien las nuevas disposiciones legales.

Fmalmente se aprueba la Ley 35 de 1993, o ley marco del sector financiero, bursatil y asegurador, por medio de la cual
se dictan las normas generales y se sefialan los objetivos y criterios a los cuales debera sujetarse el Gobiemno Nacional
para regular estas actividades. Ademas, esta Ley concede al Presidente de la Republica facultades extraordinarias con
base en las cuales se expidan el Decreto 663 de 1993 por el cual se adopta un nuevo Estatuto Organico del Sistema
Financieroi modificado por las Leyes 510 de 1999 y 795 de 2003.6

También esta el Codigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo
Il - Seguros de Dafios y Capitulo Il Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Define el contrato de seguros asi: “El
seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva'.

También esta las disposiciones del decreto 2555 de 2010 por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del
sector financiero, asegurador y del mercado de valores.

La circularjbasica juridica (CE 029/14) le da la facultad a la superintendencia financiera de Colombia para controlar,
vigilar e ingpeccionar a las entidades del sector asegurador.

También efs importante resaltar que el estatuto tributario fija la tarifa del impuesto al valor agregado en 19% para los
seguros generales, y la tarifa 0 para los seguros de personas.

De acuerdp con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°, articulo 184 EOSF (*), la aprobacion previa de pdlizas
y tarifas par parte de la SFC solo es necesaria cuando se trata de la autorizaci6n inicial a una entidad aseguradora o
de la correspondiente para la explotacion de un nuevo ramo.

El estatutolorganico del sistema financiero establece para las tarifas de las polizas que:
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‘Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

A) Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;
B) Deben ser el producto de la utilizacién de informacion estadistica que cumpla exigencias de homogeneidad y
representatividad, y
C) Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera, en aquellos
riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra
anterior',

las Compaiiias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse presente, las normas que
expide el Congreso de la Republica en materia de intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras
disposiciones.

Se complementa esta normativa con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que reiula la actividad de

EL CONTRATO DE SEGURO.

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V. Capitulo |- Principios Comunes a los S
Capitulo Il - Seguros de Dafios y Capitulo Il Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo define e
seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva”,
Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que

eguros Terrestres,
ste articulo asi: “El

regula la actividad

de las Compaiiias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse pn

asente, las normas

que expide el Congreso de la Replblica en materia de intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras
disposiciones.

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario que los proponentes cuenten con la aprobacion de los ramos
respectivos objeto de contratacion del programa de seguros requerido por la entidad.

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es importante precisar que, en
atencion a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Union Temporal, en donde ung de los elementos
caracteristicos de estas relaciones es la solidaridad existente entre los integrantes frente a las obligaciones de la
propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora integrante deudor principal frente a la Entidad %statal contratante,
es necesario que cada una de las compariias cumplan individualmente considerados con Iosj requisitos legales
establecidos en la normativa financiera para poder ejecutar las obligaciones contractuales estable idas, dentro de los
cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencién a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del (*)Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, por
cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la participacion en consorcio o uniones temporales cuando
no se tiene el ramo aprobado, es considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los
integrantes cuente con la debida aprobacién de cada uno de los ramos objeto del presente procesa.

Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacion de un nuevo ramo para lel ofrecimiento de
productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados bajo los ramos Ya autorizados a la
entidad. En tales eventos, las primas, siniestros y demas gastos e ingresos que se deriven de dichos|amparos se deben
clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales correspondan los amparos respectivos.

No obstante, lo anterior, cuando quiera que mediante la expedicion de tales amparos la entidad alcance una produccion
de un ramo no autorizado que se pueda considerar como significativa, debe solicitar la corresponcjliente autorizacion,
sin la cual la entidad no podré continuar expidiendo tales amparos. Se considera que la expedicién de amparos es
SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de la produccion de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la
obtenida por las demas coberturas de la pdliza.

ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGUROS

La funcion indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos a los que se exponen sus
bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando se presentan siniestros, que son tan diversos, como
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diversos son los riesgos que pueden presentar. Igualmente, el seguro apoya a las Entidades estatales en la proteccion
sobre sus bienes y| patrimonio, bien sea indemnizando los dafios causados a su propiedad, o bien sea reparando a
victimas par perjuicios causados a terceros. A través de la celebracion de contratos de seguros. Las Entidades Estatales
buscan pro;teger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto. Es asi que los
bienes e u]tereses patrimoniales de Alcaldia Municipal de Facatativa, al encontrarse a una gran cantidad de riesgos
que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento al patrimonio de la Entidad, se hace necesario la contratacion
de seguro j que protejan este patrimonio, ademas de cumplir con la obligacion de las Entidades del Estado asegurar
sus bienes e intereses patrimoniales. EL codigo de comercio colombiano no tiene una definicion puntual del contrato

de seguros simplemente sefiala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de algunas de sus
elementos;

Interés asegurable: Es la relacion juridico - econdmica debe existir entre quien toma el seguros con lo que se asegura,
sea esto una vida, un bien o el patrimonio.

Riesgo asegurable: Riesgo es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
aseguradojo del beneficiario del seguro, y cuya realizacion da origen a la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos
como la muerte salvo la muerte, y los fisicamente imposibles no constituyen riesgos y son, por lo tanto, extrafios al
seguro. También el dolo y los actos meramente potestativos del tomador, beneficiario o asegurado son in-asegurables.

Suma Asegurada: Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la péliza y representa el limite

maximo dg la indemnizacion apagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma asegurada coincide con el valor el
Asegurado en la solicitud para contratar un seguro.

Amparos: de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas 0 amparos en las pélizas,
estas se rnTﬁeren a aquellos eventos contra los que se pretenden resguardar el bien 0 cosa objeto del seguro.

Indemnizacion: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez ocurrido el
siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia.

Condiciories Generales del Contrato De Seguro: Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el
conjunto de principios que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en el
mismo ramo o modalidad. Estas condiciones son las que establecen la relacion contractual entre la Aseguradora y el
Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por adhesion

del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo entre las partes, mediante la emision de una
condicion particular.

Condlclones Particulares del Contrato De Seguro: Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos
concretamente relativos l riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular
condiciones generales o particulares ya existentes.

La péliza:|La poliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato. Las pdlizas de
seguros de!berén contener como minimo:
1) Razon social, registro de informacién fiscal (RIF), datos de registro mercantil y direccion de la sede principal
de la empresa de seguros, identificacion de la persona que actlia en su nombre, el caracter con el que actlia
y ios datos del documento donde consta su representacion.
2) Identificacion completa del tomador y el caracter en que contrata, los nombres del asegurado y del beneficiario
o Ja forma de identificarlos, si fueren distintos.
3) L? vigencia del contrato, con indicacion de la fecha en que se extienda, la hora y dia de su iniciacién y
vencimiento, o el modo de determinarlos.
) Lé suma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura.
) La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.
) Senalamlento de los riesgos asumidos.
) Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el confrato.
) Lﬁas condiciones generales y particulares que acuerden los contratantes.
) Las fimas de la empresa de seguros y del tomador.
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10) Requisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las pélizas que modifique
serian estar firmados por la empresa de seguros y el tomador, e indicar claramente
pertenecen.

En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la poliza, prevalecera lo sefialado en el 2
firmado. La poliza puede ser nominativa, a la orden o al portador.

La cesion de la poliza para que produzca efectos contra la empresa de seguros requiere de la autoriz

n sus condiciones
a poliza a la que

nexo debidamente

acion de lamisma.

La cesion de la poliza ala orden puede hacerse por simple endoso. Podra oponer la empresa de seguros al cesionario

o endosatario las excepciones que tenga contra el tomador, el asegurado o el beneficiario.
PARTES DE SEGURO

La empresa de seguros o asegurador: La persona que asume los riesgos. Solo las empresas de s
de acuerdo con la ley que rige la materia pueden actuar como asegurador.

El tomador: La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

eguros autorizadas

El asegurado: Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses econdmicos esta expuesta al riesgo.

El beneficiario: Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizacion que pagarala empresa d

B Sequros.

El seguro es un contrato, en virtud del cual una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima,
un riesgo que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés
asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que ocurra la realizacion del riesgo amparado, las normas

primarias que regulan el mercado asegurador, en sintesis, corresponden a las siguientes:
OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL SEGURO

El tomador, asegurado ° el beneficiario, segtn el caso, debera:

O Llenar la solicitud del seguro y declarar con sinceridad todas las circunstancias necesarias para identificar el

bien o personas aseguradas y apreciar la extension de los riesgos, en los términos indicad|

Ley.
Pagar la prima en la forma y tiempo convenidos.

Emplear el cuidado de un diligente padre de familia para prevenir el siniestro.

O O O O

0s en este Decreto

Tomar las medidas necesarias para salvar o recobrar las cosas aseguradas 0 para conseryar Sus restos.

Hacer saber a la empresa de seguros en el plazo establecido en este Decreto Ley después de la recepcion

de la noticia, el advenimiento de cualquier incidente que afecte su responsabilidad, exprésando claramente

las causas y circunstancias del incidente ocurrido.

Declarar al tiempo de exigir el pago del siniestro los contratos de seguros que cubren el m

Probar la ocurrencia del siniestro.

Realizar todas las acciones necesarias para garantizar a la empresa de seguros el gjercici
subrogacion.

Obligaciones De Las Empresas De Seguros
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Son obliga:iones de las empresas de seguros:

O lnformar al tomador, mediante la entrega de la pdliza y deméas documentos, la extension de los riesgos
asumldos y aclarar, en cualquier tiempo, cualquier duda que éste le formule.
O P: gar la suma asegurada o la indemnizacion que corresponda en caso de siniestro en los plazos establecidos

en la Ley del Contrato de seguro o rechazar, mediante escrito debidamente motivado, la cobertura del
siniestro.
|
CONDICICTNES GENERALES DEL CONTRATO DE SEGURO

Se entlende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios que prevé la empresa de
sequros para regular todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o modalidad. Estas condiciones son
las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora y el Tomador del contrato de seguro, se encuentran
preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por adhesion del Tomador, pueden de igual manera anularse o
modificarse por acuerdo entre las partes, mediante la emisién de una condicién particular.

CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE SEGURO.

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo que se asegura y que tienen
por objeto,jincluir nuevas condiciones, modificar o anular condiciones generales o particulares ya existentes.

LA POLIZA

La pdliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.
REQUISITDS MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LAS POLIZAS.
Las pc')lizaT de seguros deberan contener como minimo:

® Razon social, registro de informacion fiscal (RIF), datos de registro mercantil y direccion de la sede principal
de Ia empresa de seguros, identificacion de la persona que actiia en su nombre, el carécter con el que actiia
y Jos datos del documento donde consta su representacion.

® Identificacion completa del tomador y el caracter en que contrata, los nombres del asegurado y del beneficiario

0 Ja forma de identificarlos, si fueren distintos. | La vigencia del contrato, con indicacién de la fecha en que se

e)‘ttienda, la hora y dia fe su iniciacion y vencimiento, o el modo de determinarlos.

La suma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura.

La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.

S?nalamlento de los riesgos asumidos.

Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el contrato.

Las condiciones generales y particulares que acuerden los confratantes.

Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.

Nota 1: R%quisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las pélizas que modifiquen sus condiciones

serian firmados por la empresa de seguros y el tomador, e indicar claramente la poliza a la que pertenecen.

Nota 2: Ep caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la péliza, prevalecera lo sefialado en el anexo
debidamente firmado.

Nota 3:La Pé!iza puede ser nominativa, a la orden o al portador.

Nota 4:La cesion de la poliza para que produzca efectos contra la empresa de seguros requiere de la autorizacion de
la misma.
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Nota 5:La cesion de la poliza a la orden puede hacerse por simple endoso.

A traves de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituy6 a favor de las aseguradoras la libertad de determinar las

condiciones de las polizas y las tarifas de los seguros y la determinacién de los parametros requerido
de dichas tarifas quedo a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia.

s en la elaboracion

A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previé requisitos para la aplicacion del fégimen de libertad

de tarifas, entre otros:
“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS.

1. Reglas sobre condiciones de las pélizas y tarifas. La determinacion de las condiciones g
y las tarifas respondera al régimen de libertad de competencia del mercado de seguros, y respe
reglas previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 184 del  presente estatufo. (...)"
“Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.

2. Modelos de pdlizas y tarifas. La autorizacion previa de la Superintendencia Financiera

e las pblizas

tard siempre las

de los modelos de

las poélizas y tarifas ser4 necesaria cuando se trate de la autorizacibn inicial a una entidad aseguradora 0 para la

explotacion de un nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley 389 de 1997, los modelos de las pd
deberan enviarse a la Superintendencia Financiera para su correspondiente deposito, en las condicig
dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera sera necesaria cu
autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un nu

REQUISITOS DE LAS POLIZAS.

Las Pélizas deberan ajustarse a las siguientes exigencias:

lizas y sus anexos
nes que determine

ando se trate de la
evo ramo.

1. Su contenido debe cefiirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al presente estatuto y a las demas

disposiciones imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacion
2. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegurado. Por ta
tipograficos deben ser faciimente legibles, y
3. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la pr
poliza.

REQUISITOS DE LAS TARIFAS.
Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:
1. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia.

2. Deben ser el producto de la utilizacion de informacion estadistica que cumpla exigencias
representatividad, y

respectiva.
nto, los caracteres

mera pagina de la

e homogeneidad y

3. Ser el producto del respaldo de re-aseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera, en aquellos

riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias cont

anterior.
INCUMPLIMIENTO DE EXIGENCIAS LEGALES.

La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos sera causal para que por parte de la Superinte

enidas en la letra

ndencia Financiera

no se autorice la utilizacion de la poliza o tarifa correspondiente hasta tanto se acredite el cumplimiento del requisito
respectivo o, incluso, pueda suspenderse el certificado de autorizacion de la entidad, cuando tales deficiencias resulten

sisteméticas, aparte de las sanciones legales procedentes.” (Subrayado fuera de texto original).
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De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado asegurador estan sujetas
al anéIiSstde riesgos, informacion estadistica, cumplimiento de los requisitos de caracter técnico y el respaldo de

reaseguro que permita la viabilidad de la asuncion de los riesgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones
legales.

Asi mismojse concluye, que la libertad de competencia en la fijacién de tarifas, otorga autonomia a las aseguradoras
para establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y factores propios a su actividad, que les permita competir en
el mercada con los mejores precios.

Es precisojsefialar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el cumplimiento de los requisitos de
tarifas quejse indicaron anteriormente; estan comprendidos, entre otros, la tasa de riesgo y los gastos propios de la
operacion, (tales como los administrativos, los de adquisici6n y la utilidad esperada en la operacién del seguro, los
cuales no pbedecen a porcentajes fijos o uniformes aplicables en el mercado, sino que por el contrario son objeto de
valoracion iy ponderacion por parte de cada una de las aseguradoras,

EL MERCADO REASEGURADOR

Para Rebeca Herrera Diaz, Counsel de seguros y reaseguros Prieto Carrizosa Ferrero DU 8 Uria (PPU), en su articulo
Que es unjcontrato de reaseguro y como funciona, publicado en el portal web de &mbito juridico el 4 de diciembre de
2020 , “El pontrato de reaseguro es uno de los contratos tipicos mas) sofisticados que contempla nuestro Cédigo de
Comercio, no solamente porque las partes son instituciones financieras determinadas, sino porque la costumbre y los
principios internacionales de la actividad re-aseguradora les aplican y ambas partes son profesionales en su actividad.
Por esto, de ellas se espera la méxima buena fe o ubérrima buena fe. £l reaseguro es “el seguro del seguro”, como lo
define buena parte de la doctrina nacional e internacional. Y ello es asi, pues el contrato de reaseguro tiene como
objeto cubtir ¢l patrimonio del asegurador en los términos pactados y de acuerdo con el riesgo asegurado.

Uno de los pilares de la actividad aseguradora es la dispersion de riesgos, segin el cual se busca repartir el riesgo
aseguradojentre muchos entes, de tal forma que, para cada uno de ellos, en caso de materializarse el siniestro, el valor
pagadero a titulo de indemnizacién sea mas pequeno.

La dispersjon de riesgos se logra utilizando el coaseguro o el reaseguro. En el primero, se busca que dos o mas
aseguradores soporten el riesgo asegurado de manera conjunta frente al asegurado.. En el reaseguro se pretende
transferir una porcién o un exceso del riesgo que el asegurador acepta del tomador del seguro hacia una entidad
especnahzada que se llama re-asegurador, a cambio de la cesion de una porcion de la prima pagadera por el tomador
oa Cambl? del pago de una suma de dinero por la proteccion en exceso de pérdida otorgada. En el reaseguro, el
asegurado en principio, no tiene relacion juridica con el asegurador, pues, en caso de siniestro, seré el asegurador
quien deba pagar el 100 % del valor del siniestro.

NORMATT[DAD QUE REGULA EL CONTRATO DE SEGUROS Y LA ACTIVIDAD ASEGURATICIA EN EL PAIS:

® [| Estatuto Organico del Sistema Financiero — EOSF, contiene las disposiciones legales que rigen la
organizacion, supervision y control de la actividad aseguradora en Colombia.

e Clrcular basica juridica, C.E. 007 de 1996) Circular Basica Juridica.

® La ley 45 de 1990, por la cual se expiden normas en materia de intermediacion financiera, se regula la actividad
a eguradora se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones.

® Laley 35de 1993, porla cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobiemno Nacional para regular las actividades financiera, bursétil y aseguradora y
cyalquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del pablico y se
dictan ofras disposiciones en materia financiera y aseguradora.

e La Ley 389 de 1997, por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Codigo de Comercio.

® |: Ley 795 de 2003, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y se
dictan ofras disposiciones.

® |zley 1480 de 2011, por medio de la cual se expide el/estatuto del consumidor y se dictan otras disposiciones.

® Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan ofras
disposiciones.
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® Decreto Ley 094 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos

y tramites innecesarios existentes en la Administracion Plblica.

® El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece cuales son fines esenciales del Estado, entre
los que tenemos: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar g efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

A continuacion, se presentan las condiciones legales de porque la necesidad de adquirir los
solicitados en el presente proceso. La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo
fines del Estado es:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y  cultural de la nacion”.

Para asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, las Entidades del Estado poseen, bienes m
que deben ser protegidos para preservar el patrimonio Estatal.

ramos de seguros
2°, que uno de los

principios,
as decisiones que

Jebles e inmuebles

Los bienes e intereses patrimoniales del Municipio se encuentran expuestos a una gran cantidad de riesgos, que, en

el evento de realizarse, producirian un detrimento al patrimonio de la Entidad.

Que la Secretaria General es la dependencia encargada de la “Direccion, coordinacion, evaluacion y control de los
procesos de aseguramiento de bienes en general y del patrimonio del Municipio, de acuerdo con la normatividad

vigente”

Ahora bien, dentro de las facultades del Alcalde del Municipio, esta la de contratar la adquisicion de los diferentes
bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su misién Constitucional

y Legal.

Para la efectiva prestacion del servicio del Municipio, como un deber Constitucional del Estado, re?uiere contratar los

programas de seguros para cubrir los riesgos a que se encuentran expuestos los bienes muebles e
intereses patrimoniales y extra patrimoniales de propiedad del Municipio de Facatativa, aquéllos
confiados por mandato Legal y Constitucional y que se encuentren ubicados en el Municipio.

De acuerdo con lo expresado en la LEY 1952 de 2019

nmuebles y demas
que le hayan sido

Art. 38, numeral 22: Son deberes de todo servidor publico: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido

destinados”

Art. 57, numeral 13: Es falta gravisima "No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones

presupuestales pertinentes”.

Art. 62, numeral 1: Es falta gravisima “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan i dafien bienes del

Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes d

administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior

salarios minimos legales mensuales”.
El Articulo 81 del Decreto 403 de 2020 de igual manera establece que

‘De las conductas sancionables. Serén sancionables las siguientes conductas: (...) b) Om

> particulares cuya
a quinientos (500)

tir 0 no asegurar

oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario,

contractual o estatutario de hacerio”

Siendo un argumento adicional, la Ley 45 de 1990 en su Articulo 62 define:
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“Todos los|seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades piblicas
y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran con
cualquieraide las compafifas de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales,
las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la contratacion se efectte con
entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”.

Adicionaim{ente, la Ley 1474 de 2011 en su articulo 118 establece:
i

“Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer
la existencia de responsabilidad fiscal seré el dolo o la culpa grave. Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con
dolo cuanq‘o por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision
de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo. Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave
enlos sigu?entes eventos: (...) d) Cuando se haya incumplido Ia obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exig:ib!es las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos.”

Porotrap lrte, es un deber de la Administracion Local contar con cada uno de los elementos en buen estado y para el
caso en particular de los vehiculos automotores que prestan apoyo a las diferentes dependencias es obligacion cumplir
con los relquisitos legales como lo es los seguros obligatorios exigidos por el Estado, y asi cumplir con los
requerimieptos normativos que exige el gobiemo nacional en materia de Transito y Transporte.

En consec]l.lencia, la Secretaria General evidencia la necesidad de adelantar un proceso de seleccion para contratar a
una persona juridica que cuente con la capacidad juridica, técnica y financiera para expedir y entregar las pélizas del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) correspondientes al parque automotor de la Administracion

Municipal.

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2497 de 2022, el cual establece que todo vehiculo automotor
que transite por el territorio nacional debe contar con un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente,
destinado a amparar los dafios corporales ocasionados a las personas como consecuencia de accidentes de transito.
En este sentido, se justifica la contratacion de las polizas SOAT para los vehiculos de propiedad de la Administracion
Municipal, foda vez que constituyen un requisito legal indispensable para su circulacion y garantizan la cobertura de
los danoscorporales que puedan sufrir peatones, pasajeros, conductores u otras personas involucradas en un
accidente de transito, asegurando asi el cumplimiento de la normatividad vigente y la adecuada gestion del riesgo
asociado % la operacién del parque automotor oficial.

Los Seguros que se requieren adquirir deben cumplir con los requisitos establecidos para el SEGURO OBLIGATORIO
DE ACCIDENTES DE TRANSITO, acorde al articulo 42 de la Ley 769 de 2002 el cual dispone que para poder transitar
en el territorio nacional todos los vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente, para lo cual el
Gobierno nacional establecié las cuantia correspondiente a los servicios de salud prestados a las victimas de accidente
de trénsito] por parte de las compafiias aseguradoras cuando tales servicios se presten como consecuencia de un
accidente ge transito en el que el vehiculo involucrado se encuentre amparado con la poliza del SOAT, en un valor
maximo de ochocientos (800) salarios minimos legales diarios vigentes (smidv), al momento de la ocurrencia del
accidente ge trénsito, como lo establece el numeral 1 del articulo 2.6.1.4.2.3 del Decreto 780 de 2016, y el respectivo
ajuste reall‘zado por el Decreto 2497 de 2022.

La Ley 80 |de 1993 y Ley 1150 de 2007, esta orientada en los principios de contratacion que buscan cumplir los fines
del Estadq, garantizando eficiencia, eficacia, transparencia, y controlando la actuacion de los participes de la
Contratacion Estatal, dentro de este contexto la modalidad de contratacion directa se considere la excepcion de la
seleccion de contratistas no obstante la misma debe regirse a los principios de la contratacion de las entidades
estatales.

Envirtud de lo anterior las Entidades que se encuentran sefialadas en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 pueden celebrar
contratos efntre ellas, teniendo en cuenta que las obligaciones pactadas en ellos deben tener relacion con el objeto de
la Entidad ejecutora. La ejecucion de estos contratos estara sometida al estatuto de general de Confratacion Piblica y
el procesoI contractual tendré los lineamientos del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, y modificado por el Decreto 142 de 2023.
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En cuanto el ramo de Responsabilidad Civil para Los Servidores Publicos, se busca Amparar la res
mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de g
disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos ltimos gastos los podran pagar las entidades

bonsabilidad de los
efensa en materia
siempre y cuando

exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del
proceso, acorde a lo previsto en el Articulo 42 de la Ley 2559 de 2025 y el Articulo 45 del Decreto 1477 de 2025. Ahora
bien, la finalidad de las polizas de servidores piblicos es principalmente la proteccion del patrimonio del Estado,
entendido este como los activos y pasivos, que representen un valor pecuniario en cabeza de la erj%tidad, es decir sus

hienes e intereses. En este orden de ideas, es legaimente viable y necesario, ademas, contratar una pdliza de
responsabilidad civil de servidores publicos, toda vez que, cuando el servidor piblico incurre en determinada
responsabilidad fiscal, que deriva en un detrimento del patrimonio del Estado, la péliza entra a resar{ir dichos perjuicios
a la entidad beneficiaria y el Servidor Plblico que tenga a su cargo el manejo de dichos bienes, estaria dando
cumplimiento a la norma antes transcrita.

Ahora bien, la finalidad de las pélizas de servidores plblicos es principalmente la proteccion del pattimonio del Estado,
entendido este como los activos y pasivos, que representen un valor pecuniario en cabeza de la entidad, es decir sus
bienes e intereses. En este orden de ideas, es legalmente viable y necesario, ademéas, contratar una poliza de
responsabilidad civil de servidores publicos, toda vez que, cuando el servidor piblico incurre en determinada
responsabilidad fiscal, que deriva en un detrimento del patrimonio del Estado, la poliza entra a resarr%ir dichos perjuicios
a la entidad beneficiaria y el Servidor Publico que tenga a su cargo el manejo de dichos bienes, estaria dando
cumplimiento a la norma antes transcrita. Al respecto, en sentencia C-735 de 2003 de la Corte Constitucional, la
Contraloria General de la Republica interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “las entidades
estatales deben velar porque sus bienes en general, estén protegidos contra hechos futuros e ingiertos que puedan
causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este sentido, los 6rganos de control fiscal, deben verificar que
los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con
el fin de que el erario plblico esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un terl:ero 0 uno de sus
funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados poY la ocurrencia del
siniestro o riesgo asegurado.

En cuanto al ramo de Vida Grupo, en la Ley 617 de 2000, el Articulo 87 .- Seguro de vida para los alc
tendran derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro de vida. Para tal

aldes. Los alcaldes
efecto, el concejo

autorizara al alcalde para que contrate con una compaiiia de seguros legalmente autorizada el seguro previsto en este

Articulo.

Asi mismo, el articulo 68 de la Ley 136 de 1994 establece: “Los concejales tendréan derecho durant
cual han sido elegidos, a un seguro de vida equivalente a veinte veces del salario mensual vigente

2 ef periodo para el
ara el alcalde, asi

como a la atencion médico-asistencial a que tiene derecho el respectivo Alcalde. Para estos efectos, los Concejos
autorizarén al alcalde para que se contrate con cualquier compafiia de seguros legalmente autorizada, el seguro

previsto en este articulo. Solo los Concsjales, que concurran ordinariamente a las sesiones de la
derecho al reconocimiento de un seguro de vida y de asistencia médica, en los mismos términos a

corporacion, tienen
utotizados para los

servidores publicos del respectivo municipio o distrito (...) Parégrafo. El pago de la primas por los seguros estaré a
cargo del respectivo municipio. Fundamentado asi en el Articulo 3 de la ley 1148 de 2007...” Contﬁltacién de la péliza

de vida para concejales. El pago de las primas por los seguros se realizara con cargo a la seccié
sector central del municipio.

ANALISIS ECONOMICO DE COLOMBIA

La economia es un estudio que involucra la asignacion, la produccion y la distribucion de los recu

n presupuestal del

rsos econdmicos.

Las naciones y los gobiernos prestan mucha atencion a los indicadores econdmicos, ya que estos proporcionan

informacion sobre la contraccion o la expansion de una economia. Los indicadores principales son,
indicadores econémicos més importantes, estos proporcionan informacion actual que puede pr
cambios en la economia. Existen varios tipos de indicadores destacados que son utilizados en una

por lo general, los
edecir los futuros
economia.

Para el presente estudio vamos a analizar el sector terciario el cual esta constituido por todas las actividades

econdmicas cuyo proposito-es la produccion de los servicios que demanda la poblacion en este caso
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sera “ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA PARA PROTEGER LOS
BIENES |MUEBLES E |INMUEBLES, INTERESES PATRIMONIALES, MANEJO GLOBAL - IRF,
RESPONSABILIDAD CIVIL, VIDA GRUPO, TRANSPORTE, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, SOAT, Y
DEMAS PPLIZAS QUE REQUIERA LA ENTIDAD".

Los patropes de demanda del consumidor estan cambiando. Las cadenas de suministra globales estén
rediseﬁénc{ose. La intervencion de los gobiemos es cada vez mas profunda. Asi, las empresas deberén adaptarse
continuamente a las nuevas e inciertas condiciones del mercado.

La activida}d economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras

agrupaciores. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

Segun la djvision de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
@ Sector primario o agropecuario:

Es el secfor que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningdn proceso de
trasformacjon. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial. el Sector secundario industrial | Comprende todas las actividades economicas de un pais relacionadas con
la trasformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para
la fabricaciiivn de nuevos productos.

@ Sector secundario industrial:

Comprend? todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la trasformacién industrial de los alimentos
y ofros tipas de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: Industrial extractivo e Industrial de trasformacion.

® |ndustrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
® |[ndustrial de trasformacion: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

@ Sector terciario o de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos él comercio, los restaurantes, los hoteles, el

transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobiemo, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores pfoductivos. Este tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacion el ingreso nacional y del producto nacional.

En la actualidad, y a partir de esta década, ha habido un periodo particularmente disruptivo para la historia de la
humanidad, Covid-19, que continua con la guerra en Ucrania - Israel, y una continua serie de crisis alimentaria y
energetica; han afectado el progreso a nivel mundial. Para el 2026, el mundo afronta una serie de riesgos que son
resultantes de las situaciones anteriores; inflacion, costo de vida, guerra en Ucrania - Israel, salida de capitales de
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mercados emergentes, desigualdad social, confrontacion geopolitica general; lo que genera niveles insostenibles de

deuda, era de bajo crecimiento y baja inversion resultando en una desglobalizacion y presion por el

A corto plazo, los principales riesgos por severidad a nivel mundial incluyen la crisis del costo de
ambientales siguen dominando el panorama de los riesgos. Se consideran que los fenémeno
extremos son el principal riesgo con mas probabilidades de ocasionar una crisis significativa a escald
También se considera el segundo riesgo méas grave a dos afios y, al igual que en la clasificacion de
todos los riesgos ambientales figuran entre los diez primeros a largo plazo; lo cual afecta directar
vida, alimentos y combustibles, pronunciando las vulnerabilidades a las cuales se encuentra expt
con una menor tasa de crecimiento, desigualdad, entre otros resultados.

cambio climético.

vida, Los riesgos
s meteorologicos
mundial en 2026.
afo pasado, casi
nente el costo de
esta la sociedad,

ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE L.ﬂ ECONOMIA MUNDIAL DE ENERO |

JE 2026

PROYECCIONES DE CRECIMIENITO

{CRECIMI ENTIJ =9fL FiB Rif\l VARIACIC

ECO NQN%EAS
AVANZADAS

ECONOMIA

2025 027 2025 . 2026 2027 2025 - 2026 2027

IMF.org/pubs

Se prevé que el crecimiento mundial para 2026 oscilan entre el 2,7% y el 3,3%. Las institudi

internacionales prevén una ligera desaceleracion frente a afios anteriores. Sin embargo, por deba
se han llevado a cabo revisiones notables, y las correcciones al alza de las previsiones para O
compensado las revisiones a la baja de los prondsticos relativos a otras economias avanzadas, e
los mayores paises europeos. Del mismo modo, en las economias de mercados emergentes y
perturbaciones en la produccion y el transporte de materias primas —sobre todo el petréleo—,

iones financieras
o de la superficie
riente — Asia han
1 particular los de
en desarrollo, las
os conflictos, los

disturbios civiles y los fendmenos meteoroldgicos extremos han dado lugar a revisiones a la baja de

para América Latina, EEUU.

las perspectivas

Estas modificaciones han quedado compensadas por las revisiones al alza de los prondsticos para las economias
emergentes de Asia, en las que el aumento de la demanda de semiconductores y productos electronicos, impulsado
por inversiones significativas en inteligencia artificial, ha intensificado el crecimiento. El prondstico mas reciente de
crecimiento mundial a cinco afios, del 3,1%, continiia siendo mediocre en comparacion con el pramedio observado

antes de la pandemia.
Los persistentes factores adversos de indole estructural, como el envejecimiento de la pobla
productividad, estan frenando el crecimiento potencial en muchas economias.

cion y la escasa
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La polarizgcion social figura entre los tres principales riesgos, tanto en la actualidad como a dos afios vista, y se sitla
en el noveno puesto a largo plazo. Ademas, la polarizacion social y la recesion econdmica se consideran los riesgos
méas intercpnectados y, por tanto, influyentes de la red de riesgos globales, como elementos motores y posibles
consecuencias de muchos otros riesgos.

FIGUIRE 2 | Cument Global Risk Landscape
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A nivel global, el mercado asegurador se comporté con crecimiento del 3%, con un comportamiento estable en EEUU
pero caidas en los demas mercados a consecuencia de la incertidumbre del comportamiento econémico, guerra
comercial. [El mercado chino de seguros sufrio contracciones por la des regulacién de seguros de motores, que llevé
a una aguda competencia via tarifas, y en el ramo de vida, por una mayor debilidad de los negocios de ahorro.

Global total insurance premium real growth rates by region
{2025 values in brackets)

| @
9% d ¥ o ® 3 i
- =4 ;a‘ Vet
- 4 el i gl
c 5 il HEST Sl it
,ﬁ e
Al A{20% MNomhAmence  Western AsaPachic  Al{B.6%) Emergng  Chine {76%}
189%) {3.2%) Europa (1.5%) (287 exci China
{2.4%)
Word Advanced markets Emerging markets

W 2025F @ 020-2024 CAGR @ 2026-2027F CAGR

Source: Swiss Ag Instituta

Las proyecciones del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la OCDE coinciden en un menor crecimiento
global en 2]026 con relacion al calculado para 2025. Para América Latina y el Caribe las proyecciones también apuntan
a bajos crefimientos. Las politicas monetarias orientadas a frenar la inflacion son el principal factor explicativo del bajo

dinamismo del PIB en los dos afios.

Como consecuencia de las altas tasas de interés fijadas por los bancos centrales, la inflacion alcanzé un techo durante
2023 y registra descensos en un nimero creciente de paises. Sin embargo, se prevé que las tasas de interés se
mantengan altas debido a la resistencia de la inflacién basica para disminuir y a la incertidumbre sobre el surgimiento
de nuevasj presiones alcistas. Hay otros dos factores que contribuyen notablemente a la incertidumbre global: la

economia ghina y los conflictos bélicos. En el primer caso ese pais esta siendo afectado por la crisis inmobiliaria, de
la cual se qesconoce su magnitud real.,
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A ese problema de corto plazo, se suma el prematuro envejecimiento de la poblacion, causado por
Unico, que implica dificultades para que China vuelva a crecer a las tasas promedio del 10% que se
primeras décadas del presente siglo. En el segundo caso, es evidente que el conflicto derivado de

Ucrania se extendié mas de lo esperado y a él se sumo la guerra de Israel contra el movimiento
EEUU - Iran.

La represalia de Israel puede desencadenar el involucramiento de otros paises. El impacto de

la politica del hijo
observaron en las
|a invasion rusa a
palestino Hamaés;

estos hechos se

transmite a las economias por la via de pérdida de dinamismo del comercio internacional y el potencial incremento de

los precios de los combustibles con nuevas repercusiones en la inflacion. (Fasecolda).

Global insured losses from SCS in 1H {(USD bn, 2026 prices)
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Source; Swiss Re Institute

En 2025, la economia de Colombia experimentd un crecimiento lento, La variacion interanual del PIB

©
o g0
A2 AP

ha sido del 2.6%,

frente al 1.5% del 2024. Esta situacion estuvo marcada por la inflacion, que tuvo una reduccion gradual al igual que

las tasas de interés, y un desempefio negativo en sectores como construccion, comercio € industriz
inversion. La inflacion, relacionada directamente con el indice de Precios al Consumidor, se sitia erj
2026; aunque mostr6 una disminucion, permanecio considerablemente por encima del rango objetiy
Republica. EI comportamiento de la inflacion generd un leve incremento de las tasas de interés pg
de la Republica a 2026, que las fijé en el 12.00% a Julio de 2026 (Fuente DANE).

3y, el cual afectd la

5.29% a Febrero
o del Banco de la

r parte del Banco
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LA INFLACION EN COLOMBIA
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A nivel interno, la incertidumbre sobre la lenta implementacion de los planes de reactivacion planteados por el
Gobiemno, gue incluyen transicion energética, pagos del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles,
impulso al (;ector agrario, déficit fiscal, entre otros, genera preocupacion. Esta incertidumbre puede reflejarse en los
niveles de Inversién, se espera que estos no crezcan significativamente, al menos durante el primer semestre del afio,
lo que afectaria el comportamiento empresarial y la generacion de empleo.

Ademas, las presiones fiscales persistentes podrian causar desequilibrios, lo que resalta la importancia de mejorar la
eficiencia qel gasto y aumentar los ingresos para cumplir con la regla fiscal, estabilizar la deuda y financiar las reformas
en discusion en el Congreso, las cuales, junto con las elecciones, aumentan las preocupaciones, ya que podrian tener
impactos negativos en diferentes sectores econdmicos. También es fundamental considerar el fendmeno climético,
que podriajocasionar presiones inflacionarias, debido a la escasez de alimentos, el aumento de los costos energéticos
y agricolas, y otros impactos en la economia (Fuente Fasecolda)

Producto Intermo Sruto (PIE) o
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
Tasas de ¢recimiento anuales (%) en volumen?

49 |
15

1 |
25 i
w0 |
£ 5 i
10 '
o5 |
ng -
03

%

i it w v ' N in w 1
2024 i 2025p¢ 2026pc |
e Qijinial o Adustadal por efocto estaconal y salandards

El comportamiento econémico en el primer trimestre 2026 ha estado marcado por el dinamismo del sector produccion
agricola y| administrativo estatal. Por un lado, sectores como la administracion piblica, las
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actividades profesionales y las actividades de entretenimiento acumulan un crecimiento y se han ma
positivo debido a la profundizacion del sector servicios en el pais. En contraste, el sector de la cons

htenido en terreno
ruccion y algunos

subsectores de la industria manufacturera, los cuales son importantes demandantes y proveedores de insumos

intermedios para el resto de los sectores en el pais, han registrado caidas considerables en el afio d

shido al alfo costo

en los insumos, y la menor traccion de la demanda interna la cual acumula una caida en medio del fuerte deterioro en

la formacién bruta de capital. Por su parte, el sector de la construccion ya registra trimestres conse
negativo en medio de la contraccion de las obras civiles las cuales acumulan una caida en 2025.

cutivos en terreno

Se pronostica que las primas de seguros totales en América Latina una desaceleracion Tras varids afios marcados
por incrementos sostenidos en las primas, el mercado global de seguros comerciales parece haber entrado en una

fase de moderacion, con América Latina como uno de los reflejos mas claros de este giro; segu
reciente Indice Global del Mercado de Seguros, que sefiala que, durante el cuarto trimestre de 202

n muestra el mas
B, las tarifas en la

region cayeron 7%, una reduccion superior al promedio mundial y coherente con una tendencia de gjuste mas amplia.

Las dificiles condiciones de mercado actuales, impulsadas por las lineas de responsabilidad

civil y propiedad,

continuaran influyendo en la dinamica de precios (Marsh Risk). Se prevé, sin embargo, un cregimiento del 7.5%

interanual en términos reales para la region el presente afo.

A pesar del complejo entorno econémico, el comportamiento variable del peso Colombiano desd

2024 y menores

perspectivas de crecimiento del PIB el presente afio, las aseguradoras han logrado obtener solidez en el negocio,

reflejado en que mas personas buscan cubrir sus riesgos, reflejado en el indice de penetracion qu

e pasé de 2.5% a

3.3% del PIB en el presente afio, lo cual también favorece a la industria de seguros es la eventual alza en tasas para

contener la inflacién que representa una mejora en los rendimientos de inversiones en titulos
aseguradoras.

2,0% 2,9%.

de deuda de las

En Colombia aumentd la cobertura de seguros, hecho que confirmé Fasecolda que revelé que el mercado asegurador
colombiano ha mostrado una evolucion significativa en los Ultimos afios, impulsado por la innovacion tecnologica, el
cambio en los hébitos de consumo y la integracion de nuevos productos financieros. Sin emba
desafios relacionados con la baja penetracion, la concentracion de productos tradicionales y la nec
la educacion financiera de la poblacion.

rgo, aln enfrenta
osidad de mejorar
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Densidad ¥ penetracién fa
2016-2025

4 A

DAY DANE,

1z Densidad COP ~=Penetracion
Procios consiantes
Evolucién del desempefio técnico — Total ramos ﬁ
2017 - 2026
Fusnte: EASECOLDA Ratio combinado Variaciones

2016-17 | 0.3%

2017-18 -3.6% TN

2012-19 F 09%

2019-20 -2.7% Wl

2020-21 T 6.3%
2021-22 B 23%

2022-23 R 10.3%

2023-24 -6.5% R

2024-25 2.6% I

2025-26 I 12.9%

El indice dF penetracion del seguro, que mide la relacion entre las primas emitidas y el Producto Interno Bruto (PIB),
ha sido historicamente bajo en Colombia en comparacién con ofras economias latinoamericanas y paises
desarrollados. Segin cifras recientes de la Superintendencia Financiera de Colombia y la Federacién de Aseguradores
Colombianos (Fasecolda), la penetracion del seguro ronda el 3.3% del PIB, mientras que el promedio latinoamericano
supera el 3% y en economias avanzadas puede alcanzar niveles superiores al 6%.

Pis | Indice de Penetracion (%) |
Cobmbe s
Latinoamerica (promedio) 135 |
México 2 EREE
Brasl 41

Al cierre de Marzo de 2026, el mercado asegurador emitio primas por un total de $14.80 billones, incrementandose
en un 4.6% con relacion a la produccion de Marzo 2025, este comportamiento es inferior al del periodo 2024-2025,
donde las primas crecian el 10%.
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Comportamiento por ramos:

e (Generales con un aumento del 8%
e Vida con un aumento del 10%
o Seguridad Social con un incremento del 9%.

Primas emitidas ﬁ
‘Acumulado enero - marzo 14,808
14,158

mager yalumen de srecimionto,.

Previsional, R. Lebareles, Salud y Vida Grupo, ramos ¢on |
Autes decrece.

6250 6486

0 T

Ar-26 | mar-24 | mar.26 | mar-26 |

U e O i

- e gt S ,. S
mar-24 i mar-25 : mar-26 | mar-24 i mar26 mar:26 | mar-24 ' mar-25 . mar-26 | mar-24 E mar-25 i m

i | i i
| GENERALES i VIDA | TOTAL GENERALES Y VIDA | 5. SOCIAL H TOTAL

Mies de iilllones de pesos

En la validacion del comportamiento interanual, la industria aseguradora pago reclamaciones en| Generales $3.63
billones es decir un 6.74% més con relacion a marzo 2025. En cuanto al ramo de Vida se pagaron 1,82 billones - una
variacion del 13% frente el mismo periodo en marzo 2025.

Siniestralidad cuenta compafiia 1
Acumulado enero - marzo

Fuenta: FASECOLDA

] - : o o . 3 -1
imar-24imar- - mar-Zﬁjmnr-zi‘mar-zs[msr- mar-24mar-25mar-26!mar-24;mar-25 fnar.

GENERALES VIDA | TOTAL GENERALES Y | S.50CIAL. ; TOTAL . TOTALSI
: VIDA i RWVITALICIASY

*Penziones Ley 100

En consecuencia, el mayor crecimiento de las primas devengadas frente a los siniestros incurridos llevd a que la
siniestralidad incurrida pasara del 5.8% al 5.5% entre los meses de Diciembre de 2025 y 2024
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Tipg Ramo § incurridos Par%  Var%  Contr% Tipo Ramo §
DANOS T a533%  561% 176%  SEGURIDAD SOCIAL |
PERSONAS 39.20% 4.65% 128% DAROS
SEGURIDAD SOCIAL [ i E’j 29,74 % PERSONAS

Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
marzo de 2026 marzo de 2025
8. Incumdos

Incurridos Par%  Var% Contr%

o85% 387 %

Se destaca que, durante 2025 a inicios 2026, las aseguradoras aumentaron los pagos y las reservas en siniestros,
causados por los dafios a consecuencia del cambio climético, que también tomara una posicion relevante para el
sector, con un principio de afio pasado por agua y fuertes efectos provocados por la deforestacion; la industria
aseguradora atendi6 reclamaciones por incendios, la ola invernal, accidentes de transito, problemas de salud, riesgos

laborales, mesadas pensionales, entre otros.

Cifres acumuladas a
marzo de 2026

5. Pagados

Tipo Par% Var%  Contr% Tipo Ramo
DA U] 6580%  B74% 265% DANOS
PER 50,0_9'_'%' 13,08% 370% SEGURIDAD SOCIAL
g 4 '-x'all LT::J]
SEGURID | -15,89% | mé}fmﬁ 42,61 % PERSONAS

Cifras acumuiadas a
marzao de 2025

S Pagados  Par% Var%” Conltr%

Particularmente, el ramo de autos cerrd con una participacion del 11% en primas (aumento del 0.6%), ain distante
del promedio de Latinoamérica que es del 17%; esto incluye pagos por indemnizacion de $0.9 Billones a Marzo 2026,
cifra supenor en 6.6% a los siniestros pagados en el marzo 2025. Se presentan varias condiciones que generan
incertidumbre, impactando en los resultados y dinamismo del ramo; por una parte se dejaron de asegurar un nimero
importante| de vehiculos, lo que rompio la positiva racha de aseguramiento que habia tenido el pais desde julio de

Var%e

2020,
Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
marzo de 2026 marzo de 2025
S. Pagados Var%
= B
Ramos. S.Pagados Par% Var®s  Contr% g Ramos.
putomovies} } steenovies

De igual rrl?nera se evidencia un crecimiento notable del 23.9% en Marzo 2026 del pago de siniestros por seguros

Salud, lo cual impacta directamente en el desempefio del mercado asegurador.
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Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
marzo de 2026 marzo de 2025
S. Pagados Var% S: Pagados Var%
C 2302%
Ramos 8. Pagndos vIl'mfii ‘Var%h Contr% " Ramos 8. Pagados Part Var% Contris
$ T T R ST & e T WA i o T i
Jsau m2pAmiM TSR E R 2sen Salud | sonazmis 0000% | 2302%  23.02%
Hizsgoa Labarales T e Total [ 68T.02milM 100,00% 2,02%  2302%

Por otra parte, A lo largo de 2026, se observaron incrementos en la prima media, que buscaron
justas y adecuadas para cubrir los riesgos asegurados. En efecto, esta correccion en la prima es
compensar los incrementos en los costos de reparacion, el valor del monto asegurado y el deteriorg
siniestralidad vial, que estan generando desequilibrios en el ramo, por la diferencia entre lo recaug

garantizar tarifas
un esfuerzo para
en los indices de
ado por primas y

los montos pagados por siniestros y otras erogaciones (Fasecolda). Como resultado, y acorde al indice de pérdidas

operativas, alin queda espacio para el incremento de prima, con el fin de compensar los resultados

Asimismo, la disrupcién de las cadenas de suministro y la depreciacion de la moneda repercut

negativos.

eron en notables

aumentos de los precios de los repuestos importados. Por ello, los costos de reparacion se elevaron y se hizo

necesario un ajuste en el precio de las primas.

Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
marzo de 2026 marzo de 2025
S. Pagados Var% 8. Pagados Var%
T2%
Ramos B. Pagados anI’% Varth Conir¥ 3y Ramos 8. Pagados Park Varh Contrde
fooat | rossmn BOBRITHRS e g s [ esadsmin Tio000%. | 1e% o

EI SOAT tuvo en 2023, un afio critico, pues el deterioro en los resultados de este ramo no tiene precedentes, toda vez
que paso de tener una emision en primas de $3.5 billones en 2022, a una pérdida de resultado técnico de -406.55 mil
millones al cierre de 2023. Como resultado, se evidencia una recuperacion en el comportamiento de la siniestralidad
del SOAT, un aumento en el recaudo de primas variable de 21.7% a Diciembre 2024 y del 8.5% a Malm 2026 respecto

al periodo inmediatamente anterior. Sin embargo, no es suficiente para compensar las pérdidas
periodo 2023. Se evidencia alin el 47-49% de evasion en SOAT en total, siendo critico en motocic
78% de evasion.

resentadas en el
etas con un 61 al

Como resultado, a nivel de aseguradoras, el estado actual del mercado en Colombia tiene un comportamiento como

sigue:
PRIMAS EMITIDAS 56.122,96 61.052,45 8,8%
CUOTAS RECAUDADAS 0,26 0,10 -61,1%
SINIESTROS PAGADOS 24.883,39 26.447,22 6,3%
VALORES RECONOCIDOS 6,80 3,86 -43,2%
PRIMAS DEVENGADAS 36.153,28 38.505,95 6,5%
SINIESTROS INCURRIDOS 25.502,32 26.896,86 5,5%
SINIESTRALIDAD CTA CIA 70,5% 69,9% -1,0%
SINIESTRALIDAD CTA CIA(Il)! 71,8% 71,2% -0,8%
COSTOS DE INTERMEDIACION 6.319,33 7.103,48 12,4%
GASTOS GENERALES 9.962,75 11.019,38 10,6%
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RESULTADO TECNICO -6.327,99 -7.580,84 -19,8%
PRODUCTO DE INVERSIONES 10.906,41 10.996,10 0,8%
RESULTADO NETO 3.990,04 2.890,75 -27,6%
ACTIVOS 160.775,27 179.038,82 11,4%
INVEBSIONES 123.455,12 138.665,06 12,3%
RESERVAS TECNICAS 119.605,62 136.867,16 14,4%
PATRIMONIO CONTABLE 19.222,82 21.527,37 12,0%
PATR&MONIO TOTAL 23.212,08 24.416,93 9,2%

1
|

*Fuente F;asecolda

asegurador a aceptar todos los riesgos que le proponen, las aseguradoras deben realizar un estudio minucioso de
cada uno de los componentes de los factores que influyen en el calculo de la tasa, realizar un anlisis del riesgo a
asegurar para cada uno de los ramos, contrasta la siniestralidad particular de cada Entidad, con la siniestralidad propia
de la aseguradora y de la industria en general, verifica las condiciones del mercado reasegurador, contrastar el analisis
con sus politicas de suscripcion dadas por contratos automaticos y facultativos de las aseguradoras con sus
reaseguradores y las politicas propias de cada aseguradora de acuerdo a sus estrategias comerciales, para este
Ultimo, se analizan los aspectos subjetivos del riesgo relacionadas con las particulares del asegurado, su riesgo moral,
Su ocupacion, la oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones que contrae. Ya precisada esta informacion, no
todas las compafiias de seguros, participan en procesos de contratacion con Entidades Estatales, por cuanto no a
todas las compafiias les interesa el riesgo estatal bien sea por temas de Reaseguro frente a las pélizas de lineas
financieras como lo son las de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, Manejo Global e Infidelidad y Riesgos

Financieros o por cuanto dentro de sus politicas internas de suscripcion no tienen aprobados términos para estos
Procesos.

En cuanto:ta la contratacion del programa de seguros, en Colombia no existen disposiciones que obliguen al

Las polizas de Manejo Global, la cual ampara los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos o bienes de su
propiedad,| bajo tenencia, control y/o responsabilidad, causados por acciones y omisiones de su los Empleados en
ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, y por todos los actos que se tipifiquen como delitos contra la administracién
publica o ffai!os con responsabilidad fiscal, o en alcances por incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion y reconstruccion de cuentas en casos de abandono del cargo o
fallecimiento del empleado y rendicién de cuentas, de conformidad con lo previsto por la Resolucion No. 014249 del
15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloria General de la Replblica, por medio de la cual se adoptd y reglamento
este seguro, cuyo objetivo esta dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los servidores pablicos:
y las polizas de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, la cual ampara los perjuicios que puedan causar los
Servidores, pablicos nombrados en la poliza por acciones u omisiones en el ejercicio de sus funciones, incluyendo, la
cobertura a las indemnizaciones que deban pagar los directivos por una eventual responsabilidad fiscal y los gastos
de defensa asociados a este tipo de procesos, tienen un respaldo de reaseguro Facultativo, esto implica que los
reasegura%ores realizan un analisis particular de cada asegurado para decidir asumir o no el riesgo. Esto sucede

porque losleventos que afectan a estos ramos se encuentran en aumento de frecuencia, y son de alta severidad.
‘ Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
marzo de 2026 marzo de 2025

8. Incurndos Var% S. Incurmdos Var% -

R e

2omiif R -

It & s [ 4
Rameos 5. Incurridos Par¥% Var%h Contr% Ramos S-Imcurridos  Par% Vard% Contri
paaneia | msmmin S0ac% e obes Manojo | Me2min | 10000% FUIET 677

En los Gltimos afios, el mercado de seguros de responsabilidad civil colombiano para entidades estatales Yy proyectos
plblicos se ha venido reduciendo debido a la percepcion negativa del ordenamiento juridico colombiano, de cara a la
seguridad [que proporciona a los distintos agentes involucrados. Los limites de las polizas de Directores y

Cra. 3 N° 5-68 - Centro CODIGO: GIC-FR-72 )

Sistema de Atencidn al Ciudadano VERSION: 01

1&

SAC Cel.: 316 398 5792

I
www.facatativa-cundinamarca.gov.co FECHA: 11 MAR 2028

Cédigo postal 253051 DOCUMENTO CONTROLADC




ALéaia g

FACATATIVA

ENRARNDTARENGIANTANR

Administradores (D&O por sus siglas en inglés) y Responsabilidad Civil Servidores Publicos de |

S empresas mas

grandes de Colombia han caido de mas de USD250 millones a menos de USD100 millones de dolares, y los
agregados se han estirado para llenar el déficit. Al mismo tiempo, las primas se han multiplicado. No se puede
desconocer que Colombia tiene un grave problema de imagen en los mercados internacionales.i[os susctiptores y
corredores en Londres, Miami y Bogota tienen una perspectiva ligeramente diferente sobre las razones por las cuales
Colombia tiene una mala reputacion, lo que ha llevado a que se reduzcan los limites de las polizas )l{ al incremento de

los precios de las primas. Hay, al menos, cuatro temas recurrentes: i) Existe la percepcion de d
General de la Republica expide decisiones arbitrarias en contra de los terceros civilmente responsal)
y clausulados, en muchas ocasiones, no son satisfactorios y estan bastante desactualizados, en cof
textos utilizados internacionalmente. iii) Existe poco desarrollo de principios y normativa colombia
reaseguros, iv) Faltan datos actuariales detallados sobre cuestiones como el valor de una pérdida
de defensa. (Fuente Fasecolda).

ue la Contraloria
les. i) Las pélizas

paracion con los
na en materia de
ipica y los costos

Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
marzo de 2026 marzo de 2025
S. Incurridos Var% S. Incumdos Var%
125%. . 3 20830
R 4 = 3 2

5; Incurridos  Par%

Ramos Var®h  Contri% Ramos ."l incirridos.  Par’ Var¥ Contrée
e RS o Responsabtidad Civi [ 1a0mamiM | 10000% 24% 2083%
Cifras acumuladas-a Gifras acumuladas a
marzo de 2026 marzo de 2025
S, Pagados Var% Var%%

S. Pagados

13,84 %

Ramos S.Pagndos _Par% Vor% Ramos 8. Pagados Park Var®

b Contri

[Resgons‘awdad Civt I 13437 mIM - 370 Rasponsabeidad Civil H00,00% 13

| 12444mim

En el (ltimo par de afos, el ramo de Responsabilidad Civil tuvo incrementos considerables debido

4% 1384 %

a situaciones que

]

afectaron el otorgamiento de coberturas en 2024-26, pero con una estabilizacion del 2.07% a DicLembre 2025, Los

reaseguradores restringieron los respaldos ofrecidos a las compafiias aseguradoras que esta
presentar oferta de seguros a entidades estatales y que usualmente se presentan a los procesg
Colpatria, Mapfre Seguros Generales, Previsora, Allianz, Liberty Seguros, Chubb De Colomb
Colombia, HDI Seguros Generales, Aseguradora Solidaria.

an dispuestas a
1S como son Axa
a, SBS Seguros

Este tipo de polizas operan bajo la modalidad de Claims Made, es decir que se amparan las reclc

maciones que se

realizan durante la vigencia de la péliza, por los hechos ocurridos durante la vigencia o periodo de r troactividad de la
garantia.

Como resultado, cuando existe la cobertura para los procesos de responsabilidad fiscal y los gastos de defensa
asociados a este tipo de procesos, lo que usualmente ocurre es que la Contraloria llama en garantia a la aseguradora
para que en el mismo proceso se discuta la responsabilidad del directivo asegurado y posteriormente, la obligacion
de indemnizar a cargo de la aseguradora. En los ultimos afios, la Contraloria ha citado en garantia a las aseguradoras
de las pélizas de varias vigencias, haciendo caso omiso a los criterios técnicos que delimitan los eventos amparados

en cada una de ellas (ignoran la modalidad Claims Made y reclaman por Ocurrencia). Es decir, @
condiciones pactadas en los contratos de seguros. Esta situacion ha generado incertidumbre entr
reaseguradores. Esta practica resulta contraproducente en la medida en que esta llevando a qu
reaseguradores a que aumenten sustancialmente el costo del seguro como ha pasado durante los

esatendiendo las
e aseguradoras y
2 aseguradoras y
tltimos afios, y/o,

a que restrinjan de manera importante las coberturas ofrecidas y/o incluso puedan dejar de suscribir este tipo de

QO0BOOO

polizas en Colombia.
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En Colombia se han presentado casos especificos como Hidro-ltuango, Fiducolombia, Licorera del Valle, ICBF y, la
mas relevante, Reficar, con valores reclamados exorbitantes. Estos fallos tienen en alerta a las aseguradoras toda
vez que llaman a las aseguradoras como un responsable adicional y no como garante, sin respetar las condiciones
técnicas de la pdliza, como sucedio con el IDU el 2019. Sin embargo, en segunda instancia, La Contraloria revoca el
acto por la cual profiere fallo contra las aseguradoras y frente a la vinculacion de las pélizas. Esto da un parte de
tranquilidaT parcial a las aseguradoras.

Las aseguradoras y reaseguradores, pese a la decision final de la Contraloria, han manifestado su preocupacion ante
la inestabilidad juridica evidenciada en estos fallos. Las reacciones especificas varian de asegurador en asegurador,
sin embargo lo visto en el mercado corresponde a:

° l\llo participacion de vigencias contindias.
o  Suscripcion selectiva por parte de algunas aseguradoras.
e Aumento en las primas con tasas de 10% al 32%, es decir aumentos de mas del 200% en tasa

e Limites asegurados mas bajos (en algunos casos menores a 200 millones de pesos y gastos de defensa de
20 millones de pesos).

Como resultado, se han venido presentando cambios, como lo fue la Circular 005/2020, en el cual la Contraloria
manifestd piblicamente que se debia respetar la redaccion de las pdlizas de seguro. Asi, en los eventos en el que las
polizas por reclamacion o claims made se vincularan a un proceso, éstas no debian tratarse como pélizas suscritas
bajo la modalidad por ocurrencia. Como consecuencia de lo anterior, solo debia llamarse la poliza vigente al momento
de la *reclamacion”, es decir, solo una vigencia. Otro paso importante fue la decision en el proceso de responsabilidad
fiscal relacionado con el dafio emergente en Reficar. Después de haber llamado diez afios de pélizas suscritas bajo
la modalidad claims made a un Unico proceso, la Contraloria consideré que soélo una vigencia podia responder en
dicha circu:nstancia. Sin embargo, dicha péliza no podia ser tenida como responsable porque contenia una exclusion.
Adicionaquente, afirmo que las aseguradoras que no estaban llamadas a responder debian ser desvinculadas del
proceso. Igualmente, la Contraloria General emprendié un proceso de entrenamiento de sus funcionarios sobre
distintos aspectos de derecho de seguros junto con la Universidad Extemado en Bogota y la firma intemacional Clyde
& Co. Estcj) da cuenta del gran cambio de mentalidad e interés que existe desde las mismas entidades publicas
entender el funcionamiento y la estructura del contrato de seguro.

Sin perjuicio de estos avances, es natural que todavia exista alguna desconfianza, especialmente si el cambio de
percepcion responde a un proceso gradual que, sin duda, tomara tiempo. Reconstruir la confianza entre los distintos
agentes del mercado para deshacer la persistente vision negativa no es un factor que pueda alcanzarse de forma
automética. También es cierto que ha habido decisiones inconsistentes y que quedan varios casos de importancia por
resolver. |si mismo, falta desarrollar mas a fondo el conocimiento que se tiene sobre las pélizas claims made para
identiﬁcarp]}ué vigencia deberia estar llamada a responder, pues el entendimiento de la Contraloria de ese tema no
siempre ej coherente con las practicas del mercado.

Por otra parte, afecta la definicion del seguro de cumplimiento la situacion presentada en diciembre de 2020 la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) publico el Concepto general unificado garantias: doctrina y
linea sobre el procedimiento en sede administrativa (concepto nimero 100202208-027), el cual introdujo una serie de
visiones jui{idicas que generaron dificultades técnicas al mercado, toda vez que generaron cambios en la operacion y
en la cobertura del seguro de disposiciones legales, especificamente en las garantias aduaneras; Si bien este
concepto f‘Je modificado en febrero de 2021 y la DIAN ha emitido una serie de memorandos y circulares internas a
sus oficinas para la aplicacion correcta de la cobertura del seguro de disposiciones legales, lo cierto es que este

concepto ci:onsolidé una gran incertidumbre juridica en tomo a las garantias aduaneras, que se ha trasladado al

mercado reasegurador internacional.

Desde el |periodo 2025-26 el ramo de cumplimiento ha presentado un resultado técnico negativo debido,
principalmente, a un deterioro sostenido de la siniestralidad, el negocio del ramo de cumplimiento tuvo un resultado
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técnico deficitario. Como se evidencia, esto se justifica principalmente, por el deterioro de la siniestra
la siniestralidad del 2026 presenté un cambio drastico respecto de la tendencia de los afios anteri
un comportamiento al alza en Primas totales del 16% y un crecimiento en siniestralidad del 37.9%.

atn el desempefio del ramo de cumplimiento es bajo debido al indice de ejecucion por parte del G
Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
marzo de 2026 marzo de 2025
S. Pagados Var% S, Pagados Var%

lidad. Finalmente,
Ores. Se presenta
Se evidencia que
bierno.

Ranios. - S.Pagados  Part var% Contre Ramos 5. Pagndos Pars vark Contith

s

]Qumn&p enio
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A nivel generalizado, Segtn FASECOLDA a Marzo del 2026, la industria aseguradora pagé por concepto de siniestros
$3.63 billones, es decir, una disminucion del 36% respecto al periodo 2025, se evidencia un crecimiTnto en las primas

de 4.47%, resultado de ajuste en tasas para compensar el comportamiento siniestral que se podra
por las condiciones socioeconémicas actuales.

Primas y siniestralidad
Dafios

Fuente: FASECGLDA PRIMAS EMITIDAS SINIESTRALIDAD

Automéviles
Incendio'y alladas

S.0AT

R.Clvll i

¥ " mmar-24
Cumplimlento i mmar-25
| mmar-26
2 | ®Var24-25
Ingenieria £ | WVar25-26
Otros dafios

Otras consideraciones para la afectacion de la definicion de los riesgos estan enmarcadas en Ia ¢
del pais, la cual presenta afectaciones severas por inundaciones, deslizamientos ¥ riesgos asociadg

ver en incremento

ituacion climatica
s; al igual que las

protestas sociales en el pais por ser afio electoral, que generan incertidumbre en diversos riesgos. Es por esta la
razon de incrementar los criterios de control en el disefio del presente estudio, y se ajustan T

parametros a las condiciones actuales del mercado asegurador, no solo para este ramo, sino para f¢
en general, factores resultantes a la caida en los resultados Técnico. Segln FASECOLDA, El resu

operacion de seguros arroj6 resultados negativos técnico por -8.%, la tendencia sigue siendo negativ
a Marzo 2025.

as condiciones y
ydas las garantias
ltado propio de la
aen $1.5 billones
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En cuanto jal ramo de personas, componente de seguro de Vida Grupo Y Accidentes Personales A Marzo 2026, se
ha reservado 1.7 billones en siniestros incurridos, con una variacion al alza de 4.65% frente al mismo periodo del afio
pasado.

Primas y siniestralidad
Personas
PRIMAS EMITIDAS SINIESTRALIDAD

Fuenle: FASEQOLDA

| Colec.y
Vida Grupo

Salud |

Acc.
Personales

Vida % %
Individual .V.. 7, B8

Otros
personas

Enlas estadlsticas globales de seguridad vial, Colombia se destaca negativamente ocupando entre los paises de la
OCDE qumto lugar de la més alta probabilidad de mortalidad como consecuencia de un accidente de transito En
2025, Colombia enfrenta un escenario critico de seguridad vial, con >7.040 personas fallecidas en siniestros hasta
octubre, superando las cifras de 2024 (+333 victimas). El aumento es impulsado por motociclistas (+8,3%) y peatones
(+3,7%)..

Gréfica! Indicadores Clave de Seguridad Vial (Colombia, 2025)

Indicador iColombia |Promedio OCDE
Muertes por accidentes (por 100.000 hab.) 13.5 a.7

Lesiones graves (por 100.000 hab.} 42.0 15.2

Uso de cinturon (%) 68% 89%

lAccidentels por alcohol {94) 21% 8%

CUADRO CON EL ESQUEMA DE COSTOS

Para efectos de calcular el presupuesto oficial del presente proceso de contratacion, la Entidad realizé un estudio de
mercado que incluye todos los impuestos, tasas, contribuciones, demas emolumentos a que haya lugar y los costos
en que puedan incurrir los proponentes para la ejecucion de la propuesta.
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El valor estimado fue determinado tomando como referencia el anélisis de las tasas aplicad

s en el mercado

asegurador para entidades estatales. No obstante, es importante precisar que el nivel de riesgo puede variar entre
entidades, dependiendo de factores como la siniestralidad histérica, poblacion asegurada, ubicacién geografica,
exposicion a riesgos naturales, caracteristicas de los bienes objeto de cobertura y demés variables propias del riesgo

asegurable.

La estructuracion de las condiciones técnicas bajo las cuales se adelantaré la contratacion de las pdlizas objeto del
presente proceso se realizd tomando como base las condiciones técnicas y econdmicas vigentes de las polizas
contratadas por el Municipio, complementadas con los an4lisis efectuados por el intermediario de seguros, las cuales

fueron consideradas necesarias para optimizar la cobertura de los riesgos a los que se encuent
intereses asegurables de la Entidad.

an expuestos los

RE: Solicitud de Términos - Estudio de Mercado - Programa de Seguros Municipio de Facatatival- Cundina...
[« . ] @ | i 1 boss:

CARLOS ALFONSO ECHEVERRIA HEREDIA <cecheverria@solidaric | 2 Responder | € Responder atodos | > fesnviar J']

Para danielforern@copiseguras.com Iunes GJ07/2026 4:32 p. m.

@ ensaje enviado con imporiancia Alta,

Estimado Daniel buena tarde

De.antemano agradecemos la Invitacion a cotizar este programa, sin'embargo, por tratarse de un proceso licitatorio
las condiciones técnicas de acuerdo alosfactores de calificacion, lo que hace que las tarifas y condiciones sean vz
posibte presentar una cotizacién estimada, dado que podria desviar el proceso de selgccién, siendo muy.alta o my
‘estimacion del presupuesto para el progeso.

Sin embargo, pueden.contar con nuestra participacion en el proceso una vez quede publicado en el SECOP

Atento a sus comentarios.

Cordiel Saludo,

CARLOS ALFONSO ECHEVERRIA HEREDIA
Director Comercial

AGENCIA BOGOTA PARK WAY

Tel. {(601) 8418419

Cel 317574 1203

Cra 21 No 398 - 73 Bogotd — Colombia

donde varian
riables, no es
y baja para la
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RE: Sqlicitud de Términos - Estudio de Mercado - Programa de Seguros Municipio...

, NN NN
OSCAR JAVIER ALVAREZ MENDGZA <oscar.aivarez@previsora.gov.co> [(_‘) I 2 _ﬂ !

Pars danielforere@copiseguros.com &3 a.m.

Buen dig;

De manera atenta, agradecemos la deferencia mostradsa con esta aseguradora, sin embargo una vez estudiada su
amable s;b[‘lcitud nos permitimos informar que por politicas internas no es posible presentar términos para estudio .
de m‘etcédos. basicamente porque tratdndose de contratacién estatal, el mercado Reasegurador en general no
otorga respaldode para propuestas que no se presenten dentro de un procese de seleccionde contratistas quecon-

‘temple la intencionalidad de perfeccionar el contrato de seguros, no obstante por estamismarazdn estaremos muy

atentos para cuando se publiquenios documentos relativos al proceso de seleccion para participar activamente

-eh el mismo.

Cordialmente,

. Oscar J. Alvarez Mendoza

1 erabuiond < Sucursad Extatal - Wizacoaaidencie Comercint

2

& 601 338 57 57 Bt 3004

F R EV* S O RJ’:\ : - cacar.alvanea (Fprevisom.uoy. ¢

SEGUEDS ST M R DOV ROCA GOV
& Colis 5T N 9 « 07, Bogoth

O PrOMRetRrnos, AsCgUramos

Para realizar este estudio de mercado, la sociedad comercial COPISEGUROS LTDA, quien ejerce sus funciones como
asesor de|seguros de la entidad, realizd la labor de solicitar términos para el presente proceso con diversas
aseguradoras, teniendo en cuenta que para la determinacion del costo del programa de seguros no se cuenta con
tarifas o valores estandar de referencia, debido, por una parte, a Ia liberacion de tarifas existente en el mercado
asegurador, que permite a las compafiias de seguros establecer las condiciones econémicas de acuerdo con sus
politicas d? suscripcion, y, por otra, a que el costo de cada seguro se encuentra influenciado por multiples factores,

entre los cyales se destacan:

» Lacapacidad de otorgamiento de condiciones de acuerdo con los contratos de reaseguro y la capacidad de

retencion directa de las compafiias aseguradoras.
e Laclasificacion, caracteristicas y edades de los grupos objeto de aseguramiento.
*  Elcumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
e Las politicas de suscripcion y aceptacion de riesgos definidas por cada aseguradora.
. Lé experiencia siniestral general del ramo y la experiencia particular del asegurado.
o Las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares.

Los costos administrativos y operativos asociados a la administracién del riesgo.

Adicionaquente, para la estructuracion del presupuesto del programa de seguros se analizaron variables particulares

asociadas a cada ramo objeto de contratacion, entre ellas:

e Lasiniestralidad registrada durante, al menos, los Gltimos cinco (5) afios.

° Leijs primas pagadas durante las (ltimas vigencias técnicas, considerando los periodos de cobertura

correspondientes.

*  Elestudio de tasas aplicado a programas de seguros contratados por entidades del sector plblico durante
vigencias anteriores, con el propésito de establecer valores de referencia que permitan soportar el

pr}esupuesto oficial del presente proceso.

El comportamiento del mercado asegurador mediante el analisis de primas pagadas por entidades publicas

con caracteristicas similares.

Los valores asegurados definidos para cada uno de los bienes, personas e intereses patrimoniales objeto de

cobertura.
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integra el Programa Integral de Seguros, teniendo en cuenta que cada ramo presenta caracteristicas particulares,

Es importante sefalar que el estudio econémico debe adelantarse de manera independiente par E cada grupo que
variables técnicas diferenciadas y condiciones propias de evaluacion por parte del mercado asegurador.

En consecuencia, el valor estimado corresponde a una proyeccion econémica basada en informacion historica,
analisis de mercado y condiciones técnicas disponibles al momento de la estructuracion del procé s0. Sin embargo,
las condiciones definitivas de aseguramiento, incluyendo primas, coberturas y demas términos economicos, podran
variar durante la etapa de presentacion de ofertas, de acuerdo con las politicas de suscripcion, condiciones de
reaseguro y analisis de riesgo efectuados por las compafias aseguradoras participantes.

Debido a esto, las compafiias de seguros no acostumbran a presentar términos y condiciones para efaboracion de
estudios de mercado y se ha observado en procesos anteriores que cuando se recibe la informagion indicativa de
costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y términos reales que se ofrecen posteriormente dentro
de los procesos de contratacion administrativa, lo cual es comprensible ya que las entidades aseguradoras mantienen
confidencialidad sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratacion administrativa de seguros.

Como resultado, para concebir el valor de la contratacion, se tomé inicialmente como referencia algunas condiciones
similares del mercado. Adicionalmente, se realiza un comparativo del valor de primas del proceso anferior con el actual
y una proyeccion de la prima total devengada de los diversos ramos a contratar, encontrandose eLte como un valor
adecuado al actual mercado asegurador para este programa. Como referencia, se han tomado las fasas con las que
se establecieron los procesos licitatorios de las siguientes entidades, los cuales comparten similitudes en esquemas
de riesgo:

tasa  — Tasas Sugeridas
proceso |\, odo TasaFunza |Tasalbague |Mercado
2025 Asegurador
DMC 1,83 3 1,6 1,43 1,97
AUTO 3,8 4 4,2 5,65 4,41
TRC 7 10 6,8 6,5 7,58
MANEJO 7,27 8 6 6,5 6,94
RCE 0,94 05 1 0,8 0,81
RCSP 51 8 5 20 9,63
TRANSPORTE |2,6 3 N.A. 55 3,70
IRF 5,81 10 3,2 2 5,25

Adicionalmente, se realiza el siguiente analisis previo, un comparativo entre los valores asegurados y costo de las
primas de la entidad del proceso inmediatamente anterior, respecto a los valores asegurados del actual proceso, lo
que nos permite tener un criterio adicional al momento de definir el presupuesto:

PROGRAMA 2026
AN PRIMA CON IVA | VALOR VALOR  ASEG|PRIMA CON
2025 ASEGURADO 2025 | 2026 IVA|2026
SUBTOTAL DANOS
MATERIALES $348.593.339 $225.593.691.981 | $297.174.351.005 | § 790.897.732
AUTOMOVILES $91.815.092 $3.066.350.000 $3.903.400.000 | $ 201.303.943
TODO RIESGO MAQUINARIA J|
AMARILLA $18.423.199 $2.765.479.754 $2.922.695.384 | $ 33.534.743
MANEJO GLOBAL ESTATAL [$23.986.618 $400.000.000 $400.000.000 $41.312.920
RCE $7.753.583 $1.000.000.000 $1.000.000.000 |$ 13.354.244
RCSP $20.951.172 $500.000.000 $500.000.000 $ 36.084.874
IRF $38.336.996 $800.000.000 $800.000.000 $ 66.029.036
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™ $25.141.407 $1.200.000.000 $1.200.000.000 | $ 43.301.850
VIDA GRUPO $15.374.520 $5.935.775.560 $6.351.279.720 | $ 28.333.629
0JW020-0JW015-0JW069-01B434-

i 0JW047-0JW003-018404-0JWQ08,
AP BASAJEROS $7.719.014 QJW013-0JWO76. $13.294.705
SOAT* $ 29.684.000 $62.001.300
RESERVA $10.200.000 | $ 125.000.000
PROYECCION 2026 $1.479.448.977

Cabe la pena anotar que la siniestralidad general del mercado asegurador, y las condiciones actuales de la entidad
en particular, como se soporta en el andlisis del sector, demuestran que ha habido un incremento en reclamaciones y
afectacion en las reservas de las aseguradoras, ademas de una menor rentabilidad en las inversiones por la situacion
en generalﬁa consecuencia del actual escenario economico mundial, lo que afecta a nivel general el comportamiento
en la definicidn de las tarifas en los seguros. Es por esto que se procede a realizar el siguiente analisis, para definir
las condicipnes del presupuesto y vigencia de este proceso, se realiza una ponderacion del valor proyectado con las
tasas correspondientes con procesos similares y condiciones del mercado, con el comparativo del valor de la
proyecciénl obtenida del proceso inmediatamente anterior de esta entidad. Posteriormente se tienen en cuenta
parametros como la siniestralidad general del mercado asegurador, la cual ha sido afectada por la emergencia
sanitaria, los eventos catastréficos a nivel mundial y nacional, inflacion y cambio climéatico. Se procede a realizar la
ponderaci;n del valor proyectado con los programas correspondientes con procesos similares y condiciones del
mercado. De igual manera, se consideran diversos parametros que afectan directamente la definicion del riesgo y sus
condiciones para poder precisar la prima a proyectar, esto es la variacion que ha tenido el comportamiento de los
ramos a confratar, en la mayoria con un aumento en tasas, variacion en valores asegurados, consideracion a la

materiaiiza:cién del riesgo debido a las condiciones, ademas de la siniestralidad propia de la cuenta en los Gltimos
afos y ubicacién geografica; teniendo en cuenta que uno de los factores principales que afecta el presupuesto es el
incrementa en el valor asegurado de los automoéviles en comparativo 2024-2026 que ha sido de un 24%

aproximadrmente, y el cual es el principal ramo en la participacion del presupuesto total.

Basado en/lo anterior, se llega a la conclusion de asignar el presupuesto:

VALOR PRIMA CON IVA
RAMOS ASEGURABLE DIAS
415

INCENDIONIORAYO " 07
EDIFICIOS $228.113.427.792 $ 543.207.443
MUEBLES ENSERES $5.250.000.000 $12.501.847
MAQ-EQUIPO $ 2.500.000.000 $5.953.260
MEH. REPQOSO $ 740.000.000 $1.762.165
nd. Variable $13.450.742.813 $14.085.618
Ad. Construcciones+ Terrenos $34.217.014.168 $ 35.832.057
DINERO $ 20.000.000 $47.626
TOTAL INCENDIO (A) $284.291.184.773 $613.390.016

SUSTRAGCION.
MUEBLES ENSERES $5.250.000.000 $8.523.986
MAQ-EQUIPO $ 2.500.000.000 $ 4.059.041
VEH. REPOSO $ 740.000.000 $1.201.476
nd. Variable $482.650.685 $344.613
DINERO $ 20.000.000 $32472

NSTRUMENTOS MUSICALES
- OTROS STR - CONTENIDOS $1.328.363.848 $19.770.239

ESPECIALES - VACUNAS
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$10.321.014.533 $33.931.828
$6.968.528.460 $37.714.058
EQ. MEDICO $ 350,000.000 $1.894.219
MOVILES Y PORTATILES $3.781.273.924 $ 20,464,462
SOFTWARE $455.000.000 $ 2.462.485
TOTAL EQ ELECTRICOS (C) $11.554.802.384 $62.535.224
BASICO Y ANEXOS $ 2.500.000,000 §10.147.603
Ind. Variable $142.123.288 $ 253,690
TOTAL ROT MAQ (D) $2.642.123.288 $10.401.203
SUBTOTAL TROM
$ 297.174.351.005 $ 720.258.360
'VEHICULOS $3.903.400.000 $ 200691440
TOTAL VALOR ASEGURADO $3.903.400.000 $200.691.440
$2.765.479.754 $37.417.320
$157.215.630 $935.433
$ 2.922.695.384 $ 38.352.753
MAN
ANEJO ESTATAL $ 400,000,000 $54.120.548
$1.000,000.000 $17.589.178
$ 500,000,000 $37.207.877
$ 800,000.000 $ 64,944 658
$1.200.000,000 $48.708.493
‘AP PASAJEROS $175.090.500 $19.465.508
TOTAL AP $ 175.090.500 $19.465.508
'RELACION SOATs ] VENC 202627 $ 62.001.300
SUBTOTAL SOAT $62.001.300
IVIDA
ALCALDE $ 334.277.880 $2.850.520
PERSONERO $334.277.880 $2.850.520
CONCEJALES $5.682.723.960 $48.458.845
SUBTOTAL SOAT $54.159.885
$ 120,000,000
SUBTOTAL SOAT §120.000,000
TOTAL GENERAL | $ 1.437.500.000

*Teniendo en cuenta esta referencia, las ofertas econdémicas de los proponentes seran revisadas y
el valor global del programa de seguros (sumatoria de todos los ramos)
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Particulamilente, El resultado del anélisis es afectado por la tendencia que hay en el mercado por el incremento de las
reclamaciones de algunos ramos a nivel general, como Responsabilidad Civil y Manejo Global, y las afectaciones
debido a los movimientos sociales, entre otros. Adicionalmente, se tienen en cuenta diversas consideraciones como

las reclamaciones que se han presentado en los Gltimos afios, o que afecta la experiencia y la determinacion del valor
en la adquisicion de los seguros.

ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRESAS DEL SECTOR DE SEGUROS

Lo primeroja tener en cuenta, es que comercialmente los bienes o servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado
nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante de que su posicionamiento, traduciéndose en la garantia que tiene
el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccién de la entidad y su necesidad, en directa
ejecucion de la mision institucional por personas juridicas con experiencia, se fiene pleno concomimiento que en
Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de la economia, es asi en el mercado colombiano se cuenta
con empresas que corresponden al sector terciario, subsector.

De otra parte, esté plenamente establecido que, Tratandosele de prestacion de servicios, en Colombia se cuenta con
personas y amplia experiencia en el desarrollo del suministro a ejecutar. Como quiera que el negocio juridico a celebrar
sea elemental y de réapida ejecucion no se analizan mayores estrategias de mercado. Sin embargo, a continuacién, se
muestra lajestructura del mercado asegurador actual.

ESTRUCTURA DEL MERCADO
ASEGURADOR
PRIMAS EMITIDAS POR RAMOS

Fuente: Fasecolda

En cuanto|al crecimiento del mercado, se evidencia un comportamiento en caida respecto al afio inmediatamente
anterior, evidenciando una dependencia al comportamiento econémico del pais.

Crecimiento de las primas
2017 -2026

L FASECOL DA

=4--VAR REAL* - VAR PIg**
Cezeentande ia inflacion anus! ol cone del mes da cada parfoda
GV 2005 Fuome DAKE - 2020
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Aunque hubo un decrecimiento en el periodo 2025-2026 en el recaudo de primas, se evidencia la t
a pesar del efecto rebote evidenciado en 2021-2022.

A pesar del esfuerzo importante de las aseguradoras por reducir sus costos se mantiene U
constantes), se aprecia un ajuste del resultado neto, que decrece pasando de un 21 a un -37 por ¢
un entorno de mayor inflacion y de politicas monetarias menos expansivas afect6 los ingresos
portafolios de las aseguradoras. El producto de inversiones pas6 de 11.1% a 7.3% en marzo 2026
que el sector asegurador ha jugado plenamente su papel como amortiguador del impacto de la cris

endencia a la baja,

n comportamiento
ento. Por su parte,
financieros de los

.|Esta cifra confirma

is asumiendo, con

mayores pagos a sus clientes, unas menores ganancias (Fuente Fasecolda).
Entre los principales retos para el sector asegurador colombiano se destacan:

Baja cultura de aseguramiento en la poblacion.

Desconfianza en los productos financieros.

Acceso limitado a canales digitales en zonas rurales.

Alta concentracion en pocos productos y grandes aseguradoras.

Sin embargo, existen oportunidades importantes:

Digitalizacion y uso de inteligencia artificial para mejorar la experiencia del cliente.
Desarrollo de microseguros y seguros inclusivos.

Alianzas con fintech y nuevas plataformas tecnologicas.

Educacion financiera y campafias de sensibilizacion.

Como resultado, El mercado asegurador en Colombia se encuentra en un proceso de transformacio L con perspectivas
de crecimiento a mediano plazo, especialmente si se logra aumentar la penetracion y diversificar la gferta de productos.
La innovacion y la educacién financiera seran claves para consolidar el sector y contribuir al bienestar economico del
pais.

Las compafiias de seguro tienen como principios técnicos: 1) La Individualizacion: es necesaria la definicion y
delimitacion de cada uno de los riesgos existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos. 2) La acumulacion:
de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacion de riesgos, menores son los fallos entre la
probabilidad tetrica y el nimero de siniestros. 3) La seleccion de riesgos: los aseguradores solo{deben aceptar los
riesgos que, por su naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados. 4) La distribucién
o division de riesgos: |a aseguradora requiere la necesidad de conseguir que los riesgos que asume, en virtud de los

contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y cuantitativamente, de forma que se cumpla €| principio mutual o
de compensacion.

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo
335, establece ‘Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numleral 19 del articulo
150 son de interés publico y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara
la forma de intervencién del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del credlt%

Es asi como a traves de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la inspeccién,| vigilancia y control
sobre las entidades que desarrollan este tipo de actividad.

El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales las compafiias desarrollan su
objeto social, tales como: seguros de dafios, seguros de personas, ramos de seguridad social y SOAT.
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Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 33 compaiiias de seguros.

La Federacion de Aseguradores Colombianos - FASECOLDA, es la Entidad gremial sin animo de lucro, que representa
la actividaq del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general. La
federacion ha liderado el desarrollo del sector de seguros mediante la realizacion de actividades permanentes, tanto
en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas el gremio.

En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién de la industria. Para alcanzar este
propdsito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como especificas de los resultados del sector.

También, gdelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la Replblica y que

puedan tener incidencia en el sector de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y economica a
sus asociados.

En cuantoa las condiciones técnicas del mercado asegurador, en la actualidad presenta una variacion creciente en
cuanto a las primas devengadas y, como es de esperarse, en los siniestros producidos y cubiertos por las aseguradoras.

El comportamiento del sector asegurador en las entidades estatales ha venido creciendo, debido a que cada vez mas,

las entidades requieren cumplir con la normativa, vigilada por las entidades de control y del cumplimiento legal en el
cual se enTuentran cobijados.

Como se quede evidenciar en la siguiente gréfica, se definen los resultados netos del comportamiento financiero del
sector asegurador, con una tendencia negativa en la mayoria de ramos (Informacion tomada de Fasecolda), en
comparativo en 2024, donde se dieron afectaciones como resultado de la tendencia en aumento de siniestralidad y los
bajos mérqenes por la menor rentabilidad en las inversiones de las aseguradoras, resultado de la situacion financiera
y econoémica del pais, mayor inflacion y efectos de cambio climéatico — protestas sociales:

Resultado neto
Acumulade enero - marzo

Fuente: FASESOLDA

Ay e 1 4267

1,051

794

AR | o B .- - g .. IR . N _.m,‘.m :
;mur—24'mar-25:mar~26 mar-24 mar-25 mar-26/mar-24 mar-25 mar-26 mar-24 'mar-25! ‘mar-24 mar-25|mar-26.
GENERALES VIDA | TOTAL GENERALESY | s.sociaL ~137 TOTAL
: i VIDA 5 i

En cuanto al mercado asegurador, a continuacion, se evidencian las principales aseguradoras del
mercado que participan en la contratacion estatal para este tipo de procesos con sus respectivos
ramos aprobados por la Superintendencia Financiera de Colombia:

SEGUROS GENERALES
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PRGN ANARGIAR

# DENOMINACION SOCIAL DE LAENTIDAD NIT
1|ALLIANZ SEGUROS S.A. 860026182-5
2|CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 860026518-6
3|AXA COLPATRIA SEGUROS S.A 860002184-6
4|NACIONAL DE SEGUROS S.A. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES 860002527-9
5|COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 860070374-9
6{ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 860002534-0
7|HDI SEGUROS S.A. 880004875-6
8{COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 860037013-6
9|SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 890903407-9

10/SBS SEGUROS COLOMBIAS A, 860037707-9
11|LA PREVISORA S.A. COMPARNIA DE SEGUROS 860002400-2
12|SEGUROS ALFAS.A 860031979-8
13|MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A 891700037-9
14|SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. 860002180-7
15|SEGUROS DEL ESTADO S.A. 860009578-6

16 |SEGUREXPO DE COLOMBIA S.A. 860009195-9

17 |LIBERTY SEGUROS S.A. 860039988-0

18 |BBVA SEGUROS COLOMBIA S.A. 800226008-4

19 |SOLUNION COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO S.A. 811019190-7

20 [CARDIF COLOMBIA SEGUROS GENERALES S.A. 900200435-3

21 [JMALUCELLITRAVELERS SEGUROS S.A. 900488151-3

22 |COFACE COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO S.A. 900679634-9

23 |BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S A, 900814916-1

24 |COLMENA SEGUROS GENERALES S.A. 931521912-6

25 |EVEREST COMPANIA DE SEGUROS GENERALES COLOMBIAS.A. 9(1839751-3

26 |QUALITAS COMPANIA DE SEGUROS COLOMBIA S.A. 9(31849037-5

SEGUROS DE VIDA

DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD

| NIT

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A.

8§0027404—1

"AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDAS.A.

860002183-9

COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

860002503-2

COMPANIA DE SEGUROS DE VIDAAURORAS.A.

8@00221 37-5

SKANDIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A.

860002504-1

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A.

890903790-5

METLIFE COLOMBIA SEGUROS DE VIDA S.A.

860002398-5

PAN AVERICAN LIFE DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

860038299-1

SEGUROS DE VIDA ALFA S.A. VIDALFA S.A.

860503617-3

SEGUROS DE VIDADEL ESTADO S.A. 8¢00091?4-4
GLOBAL SEGUROS DE VIDAS.A. 8@0002182—1
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 860011153-6

COLMENA SEGUROS RIESGOS LABORALES S.A,,

800226175-3

BBVA SEGUROS DE VIDA COLOMBIA S.A.

800240882-0

LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA ORGANISMO COOPERATIVO

81}'0008686-‘]

slalrlalnl2 3l el el v o|o| n]w] ] =)

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A.

86}0054904-6

17 |BMICOLOMBIA COMPARNIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 901061386-7
18 |COMPANIADE SEGUROS COLMENA SEGUROS DE VIDA S A, 901528731-1
19 |COMPANIA DE SEGUROS COLSANITAS S.A. 901469580-2
20 |ASULADO SEGUROS DE VIDA S.A. 901660669-6
21 |EKG COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 901716047-8
22 |ANDINA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 901880351-3
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COOPERATIVAS
# DENOMINACION SOCIAL DE LAENTIDAD NIT
1 |LAEQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO 860028415-5
2 |ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA 860524654-6

{

|

i , :
Dentro de las aseguradoras autorizadas para operar los ramos de seguros, objeto de la presente
contratacion, las siguientes corresponden a las aseguradoras que participan usualmente en los

procesos de contratacion que adelantan las entidades estatales:

COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATVA

generales y vida

ASEGURADORA RAMOS OFERTADOS FRECUENCIA ;
ALLIANZ SEG‘UROS DE VIDA S.A. Las correspondientes a seguros de | Selectivamente segln andlisis de riesgos
vida
ALLIANZ SEGUROS S.A Las correspondientes a seguros Selectivamente segln andlisis de riesgos
] generales presenta oferta en unién temporal.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE Las correspondientes a seguros

Regularmente

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDAS.A.

Las correspondientes a seguros de

Selectivamente segln andlisis de riesgos

vida
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A Las correspondientes a seguros Regularmente
generales
CHUBB SEGl!JROS COLOMBIAS.A Las correspondientes a seguros Selectivamente segln andlisis de riesgos
| generales

COMPANIA N'iUNDLQL DE SEGUROS S.A

Las correspondientes a seguros
generales vy vida

Selectivamente segun andlisis de riesgos

HDI SEGURC18 SA

Las correspondientes a seguros
generales y vida

Selectivamente seglin andlisis de riesgos

LA PRE\HSO?A S.A COMPANIA DE SEGUROS

Las correspondientes a seguros
generales y vida

Regularmente

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A

Las correspondientes a seguros de

Selectivamente segun andlisis de riesgos

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A. Las correspon‘:‘:{li:;tes a seguros Regularmente
! generales
POSITVA CC.iMPANIA DE SEGUROS S.A. Las corres pondigg;es a seguros de Regularmente
SBS SEGUR?S COLOMBIAS.A Las correspon‘:jlientes a seguros Selectivamente segtn andlisis de riesgos
SEGUROS DF VIDA DEL ESTADQ S.A Las correspoi?ﬂ?::elzsa seguros de | Selectivamente segin andlisis de riesgos
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. Las correspond;gi?es a seguros de Selectivamente seguin andlisis de riesgos
SEGUROS D’EL ESTADO S.A Las corres pcn\giites aseguros Selectivamente segln andlisis de riesgos
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A Las corres pg::;rear:fess a seguros Selectivamente segln andlisis de riesgos
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A Las corres p?::c“ai:i?ess aseguros Selectivamente segdn andlisis de riesgos
generales

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES

En virtud de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, expedido por el Gobieno Nacional, por medio del cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia y se establece un marco regulatorio que propicia el crecimiento, consolidacion
y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, La Entidad considerara
para el presente proceso incluir o establecido en el mencionado Decreto, tanto para los requisitos de participacion y

como paralla asignacion de puntaje, respecto este primero (aspectos habilitantes), es importante precisar que:

El Articulo] 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras p;ﬁblicas., del mencionado Decreto, establece cinco (5) variables que pueden incluirse en los diferentes
procesos de contratacion. Sin embargo, para la contratacion de seguros, objeto del presente proceso, se considera que
solo una dg estas es la més apropiada para incluir y dar cumplimiento a los criterios normativos, segin se resume a

continuacion:

1. Nimero:de contratos para la acreditacion de la experiencia: se considera que, en caso de acogerse a los factores
establecidos por la norma, se puede acreditar el cumplimiento de la experiencia exigida con un nimero de contratos
superior a |os requeridos para quienes no cumplen con los factores del decreto, en caso de que requiera acreditar mas
experiencia en el manejo de programas de seguros y/o polizas similares a la que es objeto el presente proceso. Por

e e
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tanto, en los aspectos contenidos en el pliego del proceso, se evidencia el cumplimiento de la| norma al incluir y
considerar este factor diferencial..

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

I:a Alcaldia Municipal de Facatativa De acuerdo con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, el presente proceso no se limita a MiPymes en razén a que el bresupuesto oficial
del presente proceso es mayor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000),

liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

El Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 adiciona articulo 2.2.1.2.4.2.16. Al Decreto 1082 de 2015, fomenta la ejecucion
de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, pérsonas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional, al respecto del objeto del presente
proceso de contratacion, se debe tener en cuenta que el contrato de seguro es aquél acuerdo por el tual el asegurador,
se obliga a resarcir de un dafio o a pagar una suma de dinero a la otra parte, tomador, al materializarse el riesgo
previsto en el contrato, a cambio del pago de un precio, denominado prima, por el tomador y que por su especificad y
su esencia conexas, no requiere de asignacion especifica de personal para la ejecucion del contréto de seguros, por
lo cual no le es aplicable el cumplimiento a lo estipulado en este articulo.

PERSONAS NATURALES

Con base al articulo 1037 del codigo que establece que dentro de los contratos de seguros la aseguradora Gnicamente
puede ser una persona juridica, las (nicas personas posibilitadas para comercializar seguros, asumir los riesgos, y
otorgar la proteccion de los bienes muebles e inmuebles y demas intereses reales y patrimonialesdel asegurado son

las compafiias de seguros. En tal sentido, dicha autorizacion la otorga es la Superintendencia Financiera de Colombia,
el tenor literal de la norma es el siguiente:

ARTICULO 1037. <PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURO>. Son partes del contrato de seguro:

1) El asegurador, 0 sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada para ello con arreglo a las
leyes y reglamentos, y

2) El tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos

Ley 45 de 1990, articulo 30
Circular Externa 052 de 2002 de la Superintendencia Financiera de Colombia (organisma que las controla y

vigila), Numeral 1 Reglas Generales Sobre la Operacion de Seguros — Numeral 1.1. Reglas para la autorizacion de
ramos de seguros

“MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)”

La Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, creada en 2019 mediante el Decreto 1822,
tiene como proposito generar lineamientos e insumos estratégicos que fortalezcan las areas misionales de la entidad.
Esto se logra mediante metodologias de abastecimiento estratégico, monitoreo de mercados, innoyacién y analisis de
datos, buscando potenciar el impacto de las politicas pablicas en la compra piblica y contratacion estatal.

La Subdireccion se compone de tres equipos principales:

GAEC (Grupo de Analitica, Estrategia y Ciencia de Datos): Analiza el mercado de compras piblicas y sus
plataformas para identificar comportamientos y tendencias que aporten valor estratégico.
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o Observatorio Oficial de Contratacion Estatal: Evalla la implementacion de los Documentos Tipo a nivel

nacional y apoya transversalmente en la formulacion de politicas plblicas.

. P{oyecto Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE): Desarrolla herramientas para que las entidades
estatales realicen compras més eficientes, productivas y con mayor valor por dinero.

i

De conforn;ﬁdad a lo anterior la Secretaria General adelanta el Andlisis de la Demanda de “SERVICIO DE GUARDAS”,
que se enc!uentra clasificado con los siguientes codigos UNSPSC asi:

SEGMENTO [ FAWILIA

CLASE PRODUCTO 58 Rl il e T NOWMBRE
8 4 13 15 00 Servicio dg seguros para e_structuras,
i propiedades y posesiones
84 13 16 00 Seguros de vida, salud y accidentes
Dentro del anélisis de datos presentado por Colombia Compra Eficiente, en el apartado denominado “Servicio de

seguros para estructuras, propiedades y posesiones - Seguros de vida, salud y accidentes’, se contempla la
informacién contractual reportada en las plataformas SECOP | y SECOP IL.

Dicho anélisis incluye informacion relacionada con proveedores, entidades contratantes, modalidades de contratacion,
niimero y valor de los contratos segmentados por afio y mes.

ANALISIS PROGRAMA DE SEGUROS SECOP Ii

Conforme a la pagina de analisis de datos, y su ultima actualizacion de fecha 27 de julio de 2026 , la Secretaria General,
toma coma referencia los siguientes parametros:

o Vi

igencia: 2025-26

° Nilvel Nacional
° Mpdalidad de Contratacion: Todas

e Tipo de Contrato: Seguros

Que de acterdo de a lo anterior, se evidencio lo siguiente:

» Valor de Contratacion: 1.966 millones
Numero de contratos: 6.089
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Pl]b[icé CCE

En el periodo comprendido entre Enero a Julio de 2026 y el acumulado del 2025, las Entidades han contratado polizas
de seguros bajo el codigo UNSPSC 841315 - 841316 - Seguros para estructuras y propiedades y posesiones - Seguros
de vida, salud y accidentes por valor de $1.966 millones pesos, con un total de 6.089 contratos, tal yjcomo se evidencia

en la siguiente grafica:

Cantidad de contratos - Anual
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica CCE
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Nimero de Contratos por Proveedores

ASEGURACORA SOLIDARIA DE COLOMEIA ENTIDAD CO.. 'm -
LA PREVISORA SA coMafl{s DE SEGURDS m .

LA PREVISCRA 54 COMTANIA DE SESUROS _
SEGURCS DEL ESTADOC 52 [
ASEGURADORS SOLICARIA TE COLOMBIA
ASEGURADORA SOUDARS DECOLOMEIA EC [
SEGURCS GENERALES SURAMERICANA 54 T
L% EQUIDAD SEGURCS GENERALES ORGANISMD COOP..
SEGURGS DE VIDA DEL ESTADC 54,
SEGUROS MUNDIAL S | _ ,
POSITIVA COMPARTIA DE SEGURDS Sa : il
Compafia de Saguros de Vids Aurcra 54 l 5 : ‘

Proveedores

______ ) Ol Tmid _Emil |

Fuente: Agenma Nacional de Contratacion Plblica CCE

En cuanto|a los procesos de contratacion, se destacan los siguientes valores estimados: la licitacion publica, con un
monto aproxmado de $1.382.580.492.596.; la minima cuantia, con un valor estimado de $77.629.184.643: la seleccién
abreviada de menor cuantia, con un valor estimado de $66.123.421.603; y finalmente, la seleccion mediante subasta
inversa, con un valor estimado de $42.862.836.629.

. Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién =~

? S2,0 il i
| |
| $1.57 Bill .
P e Modafidad de Seleccién i
‘ = @ CD!":C‘JTEDV de Méritos }
_E @ Contratacion dirscta

1 % $1.0 bill. @ Licieacian Publica ;
j 4|9.: # Minirnz cuandz ;
= ] Ré_gi’mem Especial |
; 2 505 bill, 50,23 bill.- @ Scieceion Abreviada da M. ’
‘ @ Seleccidn sbreviada subzst., |
; _ $0,01 Bill,
‘ PR C:.rﬁ'pa'f-'ti\é Especial Directz |
] _ Modalidad general

Fuente Agencxa Nacional de Contratacmn Pubhca CCE

ESTUDIO DE LA DEMANDA

La Alcaldia Municipal de Facatativa en vigencias anteriores ha celebrado contratos con objeto contractual similar de la
siguiente manera:

o Modalidad : : i A e
N° Praceso SR cian Entidad Contratante | OBJETO i dik :\falor
ADQUIRIR EL PROGRAMA DE
MUNICIPIO DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES E
LP 01DE 2025]| LP FACATATIVA INTERESES PATRIMONIALES DEL $407.201.588

MUNICIPIO DE FACATATIVA
CUNDINAMARCA AQUELLOS POR LOS
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CUALES SEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE, VIDA GRUPO PARA EL
ALCALDE, PERSONERO Y
CONCEJALES, Y SOAT PARA
VEHICULOS DEL MUNICIPIO; DE
ACUERDO CON LAS CONDICIONES
DESCRITAS Y EXIGIDAS POR LA
ENTIDAD. INCLUYENDO LAS POLIZAS
DE CUMPLIMIENTO PARA LOS
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
QUE SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE
LA VIGENCIA DEL CONTRATO
ADQUIRIR UN PROGRAMA INTEGRAL
DE SEGUROS CON UNA COMPARIA DE
SEGUROS LEGALMENTE CONSTITUIDA
EN COLOMBIA, PARA PROTEGER LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESES PATRIMONIALES, VIDA
FACATATIVA- Lp MUNICIPIODE | GRUPO, MANEJO GLOBAL, VEHICULOS,
LP-006-25 FACATATIVA CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS,
SOAT, Y DEMAS POLIZAS QUE
REQUIERA EL MUNICIPIO DE
FACATATIVA, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA COBERTURA DE
RIESGOS ASOCIADOS A SU
PATRIMONIO Y OPERACIONES
ADQUIRIR EL PROGRAMA DE
SEGUROS PARA PROTEGER LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESES PATRIMONIALES, VIDA
GRUPO, MANEJO GLOBAL, VEHICULOS,
FACATATIVA-| o\ MUNICIPIODE | CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS,

SA-010-25 FACATATIVA SOAT Y DEMAS POLIZAS QUE
REQUIERA EL MUNICIPIO DE
FACATATIVA, CON UNA COMPANIA DE
SEGUROS QUE ESTE LEGALMENTE
CONSTITUIDA EN COLOMBIA, GRUPO |
SEGUROS GENERALES

b 640.596.003

b 499.875.900

ANALISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR ASEGURADOR

CONSIDERACIONES GENERALES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de planeacion se realizo
el andlisis financiero y organizacional del sector relacionado con el objeto del presente proceso de contratacion.

El estudio se orienta a conocer las condiciones financieras y organizacionales de compaiiias aseguradoras ?ue participan en el
mercado colombiano y que han intervenido en procesos de contratacion estatal relacionados con la adquisicion de programas de

seguros destinados a la proteccion de bienes, intereses patrimoniales, personas, vehiculos y demas riesgos asegurables de
entidades publicas.

El propdsito del andlisis es contar con informacion suficiente, objetiva y verificable que permita estructurar requisitos habilitantes
de capacidad financiera y organizacional razonables y proporcionales a la naturaleza del objeto contractual, el presupuesto oficial,
las caracteristicas particulares del sector asegurador y los riesgos asociados a la ejecucion del contrato.
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Publica y el Registro Unico de Proponentes = RUP, correspondiente a compaiiias aseguradoras que han participado en procesos

Para su ela?qoraci()n se consultd informacion disponible en SECOP |, la herramienta de Datos Abiertos de! Sistema de Compra
contractualgs comparables adelantados por entidades estatales a nivel nacional.

El analisis se desarrolla bajo criterios de objetividad, proporcionalidad y pluralidad, procurando que los requisitos habilitantes
permitan verificar la capacidad financiera y organizacional de los posibles proponentes sin establecer condiciones superiores a
las necesarias para la adecuada ejecucion del contrato.

|

ALCANCE |

El presente:anahszs financiero y organizacional tiene como alcance servir de soporte técnico para la definicion de los requisitos

habilitantes |ap]|cables al proceso de seleccion cuyo objeto comprende la adquisicion el programa de seguros del Municipio de
Facatativa. :

Para tal efecto, el estudio permite identificar el comportamiento de los indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento, razén de
cobertura dt‘% intereses, capital de trabajo, rentabilidad sobre el patrimonio — ROE y rentabilidad sobre el activo — ROA de las
compafiias aseguradoras que integran la muestra.

La determinacion de los requisitos habilitantes considera de manera conjunta:

La capacidad financiera y organizacional observada en las compariias aseguradoras analizadas.

La naturaleza y alcance del programa de seguros requerido por el Municipio.

El presupuesto oficial del proceso.

Las particularidades financieras y contables propias de la actividad aseguradora.

L4 capacidad de las compafias para atender las obligaciones derivadas de los contratos de seguro.
Los riesgos financieros asociados a la ejecucion contractual.

Ler necesidad de preservar condiciones adecuadas de pluralidad y participacion en el proceso.

|
De esta manera, el estudio permite establecer indicadores claros, verificables, razonables y proporcionales, orientados a acreditar
que los pOS]PIeS proponentes cuentan con capacidad financiera y organizacional suficiente para asumir las obligaciones derivadas
del programa de seguros requerido por la Entidad.

Asi mismo, gl analisis busca favorecer condiciones de igualdad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes, evitando la fijacion

de requ:sntois financieros que puedan restringir injustificadamente la participacion de compaiiias aseguradoras que cuentan con
capacidad ﬁuf iciente para ejecutar el contrato.

MUESTRAE

| . . N s . 2o i
La muestra se estructuro a partir de la identificacién de compaiiias aseguradoras que han participado en procesos de contratacion
estatal relacionados con programas de seguros destinados a amparar bienes muebles e inmuebles, intereses patrimoniales,
responsabiI]dad civil, manejo, vida grupo, transporte, automéviles, SOAT y demas riesgos asegurables de entidades pablicas.

La busqueda, recopilacion y validacion de la informacion se realizo mediante la consulta de SECOP |1, la herramienta de Datos
Abiertos del Sistema de Compra Piblica y el Registro Unico de Proponentes — RUP.

Durante la conformacion de la muestra se verifico que las compaiiias analizadas contaran con:

Participacion en procesos contractuales relacionados con programas de seguros de entidades estatales.
Informacién financiera y organizacional disponible y verificable.
Datos suficientes para calcular los indicadores financieros y organizacionales objeto del analisis.

Vmculacmn directa con la actividad aseguradora y con la prestacion de servicios comparables con el objeto del presente
proceso

Como resultado del ejercicio de blsqueda, clasificacion, validacion y depuracion se consolidd una muestra conformada por diez
(10) compaiiias aseguradoras, con informacién financiera correspondiente al afio 2025.

La muestra esté integrada por:
1. AXA Colpatria Seguros S.A.

2. LaPrevisora S.A. Compafiia de Seguros.
3. Seguros de Vida del Estado S.A.
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Seguros del Estado S.A.

Allianz Seguros S.A.

Compafiia Mundial de Seguros S.A.

Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. — Confianza.
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa,
Seguros Generales Suramericana S.A.

0. Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

Soe~No s

La muestra incorpora compaiiias con diferentes tamafios, estructuras patrimoniales, niveles de activos, pasivos y resultados
operacionales, permitiendo obtener una lectura suficientemente amplia del comportamiento financiero y organizacional de los
agentes econdmicos analizados.

La informacion financiera individual de cada compafiia constituye la base para determinar el comportamientd de los indicadores
y evaluar el nivel de cumplimiento frente a los parametros propuestos.

METODQOLOGIA DE ANALISIS FINANCIERO Y ESTADISTICO

El analisis de la capacidad financlera y organizacional del sector se desarrolld con base en la informacion verificable
correspondiente al afio 2025 de las diez (10) compafiias aseguradoras que integran la muestra.

Para este proposito se examinaron los siguientes indicadores:

indice de liquidez.

Nivel de endeudamiento.

Razon de cobertura de intereses.
Capital de trabajo.

Rentabilidad sobre el patrimonio — ROE.
Rentabilidad sobre el activo — ROA.

El comportamiento de cada indicador fue estudiado mediante la aplicacion de medidas de tendencia central y dispersion, entre
las cuales se encuentran:

Media: permite determinar el promedio de los resultados registrados por las compaiiias aseguradoras que integran la muestra.

Mediana: identifica el valor central de la distribucion y permite reconocer el comportamiento predominante de los datos, reduciendo
el efecto que pueden generar valores extremos.

Valor minimo: corresponde al menor resultado registrado dentro de la muestra y permite identificar el éxtremo inferior del
comportamiento del indicador.

Valor méaximo: corresponde al mayor resultado registrado dentro de la muestra y permite identificar el extremo superior de la
distribucion.

Desviacion estandar: permite medir el grado de dispersion de los resultados respecto de la media y establecer qué tan
concentrados o separados se encuentran los datos.

Varianza: complementa el analisis de dispersion y permite identificar el grado de heterogeneidad existente entre los resultados
financieros de las compafiias analizadas.

Para cada indicador se analiza la totalidad de las compaiiias que integran la muestra, con el propésito de identificar su

comportamiento general, distribucion y posibles registros que presenten una separacion significativa frente{al comportamiento
predominante.

Asi mismo, se efectlia la identificacion de valores atipicos cuando su magnitud pueda alterar de manera significativa las medidas
estadisticas utilizadas como referencia.

Cuando se identifiquen valores atipicos, su exclusion se realizara Gnicamente para efectos del calculo de determinadas medidas
estadisticas descriptivas. La compaiiia correspondiente continuara haciendo parte de la muestra general y seré considerada para
establecer el nimero y porcentaje de potenciales oferentes que cumplen el requisito propuesto.

La metodologia aplicada para cada indicador comprende las siguientes etapas:
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Presentamon de los resultados de las diez (10) compafiias aseguradoras que integran la muestra.

|dentificacion, cuando corresponda, de valores atipicos o registros no calculables.

Determinacion de la muestra utilizada para el procesamiento estadistico.

Calculo de las medidas de tendencia central y dispersion aplicables.

Interpretacién financiera de los resultados obtenidos.

Determinacion del requisito habilitante propuesto teniendo en cuenta el comportamiento de la muestra, la naturaleza del
sector asegurador, el presupuesto oficial y los riesgos asociados al proceso.

7. Verificacién del nimero y porcentaje de companiias de la muestra que cumplen el parametro propuesto.

DO~

La depuracion estadistica, cuando resulte necesaria, tiene como finalidad obtener medidas de referencia que representen

adecuadamente el comportamiento predominante de la muestra y no implica la exclusion de las compafiias del analisis general
de mercado

En el caso particular de la razén de cobertura de intereses, las compariias que registren gastos de intereses iguales a cero (0) no
seran incluidas en el célculo de las medidas estadisticas de este indicador, debido a que la aplicacion de la formula genera una
division porjcero. No obstante, para efectos de la verificacion del requisito habilitante se entendera que cumplen el mdu:ador
cuando no rEgistren gastos de intereses y su utilidad operacional sea igual o superior a cero.

La determinacion de los requisitos habilitantes no corresponde a la aplicacion automatica de una tnica medida estadistica. Para
cada indicador se efectia una valoracion integral que considera:

La media y la mediana.

Los valores minimo y maximo.

Elinivel de dispersion de los resultados.

El comportamiento predominante de las compafiias aseguradoras analizadas.
Las caracteristicas financieras particulares del sector asegurador.

Ellnimero y porcentaje de compafiias que cumplen el parametro propuesto.
El presupuesto oficial del proceso.

La naturaleza y alcance del programa de seguros.

Los riesgos asociados a la ejecucion contractual.

Esta metodologia permite establecer requisitos habilitantes objetivos, verificables, razonables y proporcionales, orientados a
acreditar laj capacidad financiera y organizacional necesaria para la adecuada ejecucion del contrato y, simultaneamente,
preservar cTndiciones efectivas de participacion, pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

PARTiCULJ;AR!DADES FINANCIERAS DEL SECTOR ASEGURADOR

1
La actividad aseguradora presenta una estructura financiera, patrimonial y contable particular, derivada de la naturaleza de las
operaciones que desarrollan las compariias de seguros y de los riesgos que asumen mediante los contratos celebrados con sus
asegurados]. Su actividad consiste esencialmente en asumir determinados riesgos a cambio del pago de una prima, generando

obligacioneT potenciales de indemnizacion cuya ocurrencia, cuantia y oportunidad dependen de la materializacion de los riesgos
cubiertos.

En razon de: esta naturaleza, las compafiias aseguradoras se encuentran sometidas a un régimen prudencial especial orientado
a preservar su solvencia y garantizar la existencia de recursos suficientes para atender las obligaciones derivadas de los contratos
de seguro. }EI Decreto 2555 de 2010, sus modificaciones y las instrucciones impartidas por la Superintendencia Financiera de
Colombia establecen disposiciones relacionadas, entre otros aspectos, con patrimonio adecuado, patrimonio técnico, reservas
técnicas y regimen de inversion de dichas reservas. Estas exigencias buscan que las aseguradoras mantengan una estructura
financiera acorde con la naturaleza y magnitud de los riesgos asumidos.

Dentro de esta estructura adquieren especial relevancia las reservas técnicas, las cuales corresponden a recursos reconocidos
para reSpaidar las obligaciones propias de la actividad aseguradora y atender los compromisos derivados de los riesgos asumidos.
La regulacian exige a las entidades aseguradoras constituir y mantener reservas técnicas adecuadas, razén por la cual una parte

significativaide sus pasivos esta asociada al reconocimiento de obligaciones propias del negocio asegurador y no exclusivamente
a endeudamiento financiero ordinario.

De igual manera, el régimen de pafrimonio adecuado constituye un mecanismo prudencial destinado a mantener recursos
patnmomales suficientes frente a los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades aseguradoras. La Superintendencia
Financiera pubhca informacién peribdica sobre patrimonio adecuado y capital minimo requerido de las compaiiias de seguros, lo
que evidencia la importancia de estos elementos dentro del anélisis de solvencia del sector.
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Adicionalmente, el reaseguro constituye un mecanismo propio de la actividad aseguradora mediante el cual lasicompafiias pueden
transferir o distribuir parte de los riesgos asumidos, contribuyendo a administrar su exposicion frente a eventos de elevada

severidad o acumulacion de pérdidas. En consecuencia, la capacidad financiera de una aseguradora
considerando integralmente su estructura de activos, pasivos, reservas, patrimonio y mecanismos d
transferencia del riesgo. El estudio sectorial del ICBF reconoce precisamente la relevancia de las reservas t
de los reaseguradores y el patrimonio adecuado para analizar la solidez de las compafiias aseguradoras,

debe interpretarse
o administracion y
cnicas, el respaldo

Estas particularidades tienen incidencia directa en la interpretacion de los indicadores financieros. En especial, los niveles de
endeudamiento de las compafiias aseguradoras pueden resultar superiores a los observados en otros séctores econémicos

debido al peso que tienen las reservas técnicas y demés obligaciones propias del negocio asegurador dentro
tanto, un nivel elevado de endeudamiento no constituye, por si solo, evidencia de insuficiencia financiera, sino
frente al comportamiento del sector, la composicion de los pasivos y los demas indicadores financieros
disponibles.

| :

de sus pasivos, Por
Jque debe analizarse
y organizacionales

En consecuencia, la interpretacion de los indicadores financieros y organizacionales del presente estudio se realiza atendiendo
de manera conjunta el comportamiento observado en la muestra, las caracteristicas propias del negocio asegurador y el régimen
prudencial aplicable al sector. Los parametros analizados no corresponden a la aplicacion automatica de referencias utilizadas en
ofras actividades econdmicas, sino a una evaluacion especifica de la capacidad financiera y organizaciona‘ de las compaiiias

aseguradoras que conforman el mercado potencial del proceso.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DE REFERENCIA

Con fundamento en la metodologia descrita y en los resultados obtenidos del analisis de la muestra, se prese

ntan los indicadores

de capacidad financiera y organizacional que sirven como soporte técnico para la estructuracion de los requisitos habilitantes del

proceso.

Los parametros derivados del presente analisis tienen caracter técnico y sugerido. La Entidad determ

inara los requisitos

habilitantes definitivos en los documentos del proceso, atendiendo las condiciones particulares de la contratagion.

Cada indicador seré examinado a partir de la muestra de diez (10) compaiiias aseguradoras y comprendera;

La presentacion de los datos financieros recopilados.

El analisis de los resultados obtenidos.

La identificacion, cuando corresponda, de valores atipicos o no calculables.

El calculo de las medidas estadisticas aplicables.

La interpretacion financiera de los resultados.

La definicién del parametro propuesto.

La determinacion del nimero y porcentaje de compaiias que cumplen el requisito.

Los parametros resultantes buscan identificar condiciones financieras y organizacionales suficientes para atender las obligaciones
derivadas del programa de seguros requerido por el Municipio de Facatativa, sin establecer condiciones que excedan las

necesarias para la adecuada ejecucion contractual.
El anélisis comprende los siguientes indicadores;

indice de liquidez: mide la capacidad de las compafiias para atender sus obligaciones de corto plazo m
corrientes. Formula: Activo corriente / Pasivo corriente,

ediante sus activos

Nivel de endeudamiento: determina la proporcién de los activos financiada mediante obligaciones con terceros y permite analizar

el nivel de apalancamiento financiero de la compafiia. Formula: Pasivo total / Activo total.

Razon de cobertura de intereses: permite establecer la capacidad de la compaiiia para cubrir sus gastos financieros por concepto

de intereses mediante la utilidad operacional generada,

Férmula: Utilidad operacional / Gastos de intereses.

Capital de trabajo: representa los recursos corrientes disponibles una vez descontadas las obligaciones de ¢
analizar la disponibilidad financiera absoluta de la compafila. Férmula; Activo corriente — Pasivo corriente.

Rentabilidad sobre el patrimonio — ROE: mide la capacidad de la compafiia para generar resultados operac
los recursos que conforman su patrimonio.
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Formula: Utilidad operacional / Patrimonio.

Rentabilidad sobre el activo - ROA: mide la capacidad de la compafiia para generar resultados operacionales a partir de la
totalidad de|sus activos. Formula: Utilidad operacional / Activo total.

A continuacic')n se presenta el analisis detallado de cada indicador financiero y organizacional, considerando los resultados de la
muestra, su comportamiento estadistico, las particularidades financieras del sector asegurador y la determinacién del requisito
habilitante oorrespond[ente

E

]NDICADOR FINANCIERO - INDICE DE LIQUIDEZ

El indice dejliquidez permite medir la capacidad de los posibles oferentes para atender sus obligaciones de corto plazo mediante
los activos clorrlentes disponibles.

Enel sectori asegurador, este indicador permite analizar la capacidad financiera inmediata de las compaiiias para responder por
sus obligaciones corrientes y mantener recursos suficientes para el desarrollo ordinario de su actividad, teniendo en cuenta que
las entidades aseguradoras administran recursos asociados con primas, inversiones, cuentas por cobrar, obligaciones
operacionalrs y demas compromisos derivados de la actividad aseguradora.

La evaluac:on de este indicador resulta relevante para determinar si los posibles oferentes cuentan con una estructura de activos
corrientes suf ciente frente a sus pasivos corrientes, de manera que puedan atender oportunamente sus obligaciones financieras
y operatwasl durante la ejecucion del contrato, sin afectar su estabilidad financiera.

FORMULA: Activo corriente | Pasivo corriente

Gréfico. Dispersion del indice de liquidez en la muesira

GRAFICO DE DISPECION ANTES DE PODA - INDICE DE LlQUiDEZ

uavipez
A

Fuente: elaboracién propia con base en la muestra de compaiiias aseguradoras analizadas.

MUESTRA [NIC!AL DEL INDICE DE LIQUIDEZ

Para el anélllsis se tomd la informacion financiera correspondiente al afio 2025 de las diez (10) compariias aseguradoras que

integran la muestra del sector.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Tabla. Muestra - indice de liquidez

PROPONENTE - PROVEEDOR {NDICE DE LIQUIDEZ

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 1,08
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ALLIANZ SEGUROS S.A. 1|23
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, 1|29
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1|35
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 2{07
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 2(75

LA PREVISORA S.A. COMPARIA DE SEGUROS 2|83
COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 2|99
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 5|74
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 6/09
MEDIA 274

MEDIANA 2{41

DESVIACION ESTANDAR 1(82

VARIANZA 331

Fuente. elaboracién propia con base en la informacion financiera de las compafifas aseguradoras que integran la muestra.

ANALISIS DE LA MUESTRA

El comportamiento del indice de liquidez presenta valores comprendidos entre 1,08 y 6,09, con una media de 2,74 y una mediana
de 2,41.

La media obtenida indica que, en términos generales, las compafias analizadas cuentan con aproximadamente $2,74 de activo
corriente por cada peso de pasivo corriente, mientras que la mediana de 2,41 evidencia que el comportamiento central de la
muestra se mantiene igualmente por encima de la unidad.

La desviacion estandar de 1,82 y la varianza de 3,31 reflejan diferencias entre los niveles de liquidez de las cor:]upaﬁias analizadas;
sin embargo, no se identifican valores que hagan necesaria una depuracion de la muestra para efectos del presente indicador.

En particular, las compafiias con mayores niveles de liquidez corresponden a Compafiia Aseguradora de Fiartzas S.A,, con 5,74,
y Seguros de Vida del Estado S.A., con 6,09. Aunque estos resultados se encuentran por encima de la medié, no presentan una

magnitud que justifique su exclusion del procesamiento estadistico, especialmente considerando el tamaiig de la muestra y la
necesidad de conservar una lectura integral del comportamiento financiero del sector asegurador,

En consecuencia, para el anélisis del indice de liquidez se mantiene la totalidad de las diez (10) compaiiias que integran la
muestra.

INTERPRETACION FINANCIERA

Los resultados evidencian que la totalidad de las compafiias aseguradoras analizadas presenta un indice de liquidez superior a

uno (1,00), lo que significa que, de acuerdo con la informacién financiera examinada, todas cuentan con activos corrientes
superiores a sus pasivos corrientes,

El menor resultado registrado corresponde a MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A., con 1,08, seguido por Allianz
Seguros S.A., con 1,23; Seguros Generales Suramericana S.A., con 1,29; y AXA Colpatria Seguros S.A., con 1,35.

i

Lo anterior evidencia que establecer un requisito significativamente superior a uno (1,00) podria excluir compaiias representativas

del mercado asegurador que, pese a presentar niveles inferiores a la media y a la mediana de la muestra, mantienen una relacion
positiva entre sus activos y pasivos corrientes.
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Por ofra parte, utilizar directamente la media de 2,74 o la mediana de 2,41 como requisito habilitante no resultaria proporcional,
debido a que un indicador financiero habilitante debe permitir acreditar una capacidad suficiente para ejecutar el contrato y no
reproducir n[ecesariamente el comportamiento promedio del mercado.

En este serﬁido, un indice de liquidez igual o superior a uno (1,00) permite verificar que el potencial oferente disponga, como
minimo, de un peso de activo corriente por cada peso de pasivo corriente, manteniendo una posicion financiera que le permita

1

atender sus obligaciones de corto plazo.

DETERMIN}!\CION DEL INDICADOR PROPUESTO

Teniendo ert
evidencia qJ

cuenta que la media de la muestra corresponde a 2,74, la mediana a 2,41 y el menor indice observado a 1,08, se
e la totalidad de las compariias aseguradoras analizadas presenta una relacion de activo corriente sobre pasivo

corriente superior a uno. Este comportamiento, sumado a las particularidades financieras y contables propias del sector

asegurador,

permite concluir que existe una capacidad suficiente para atender obligaciones de corto plazo sin necesidad de

establecer un requisito mas exigente que pueda afectar injustificadamente la participacion de compaiiias representativas del

mercado.

En este cor
proceso, se

texto, y considerando que el requisito habilitante debe guardar proporcionalidad con la naturaleza y cuantia del

considera técnicamente procedente establecer un indice de liquidez mayor o igual a 1,00. Este parametro se

encuentra por debajo de la media y de la mediana observadas y permite exigir una condicién financiera minima objetiva, suficiente

y razonable

Con este indi

de pasivo ¢

icador, el posible oferente debera acreditar que cuenta, como minimo, con $1,00 de activo corriente por cada $1,00
rriente. De las diez (10) compafiias aseguradoras que integran la muestra, las diez (10) cumplen con el indicador

propuesto, Ip que corresponde al 100 % de la muestra analizada.

Lo anterior evidencia que el requisito sugerido permite mantener condiciones amplias de participacion y pluralidad de oferentes,

al tiempo qlk
ejecucion ce

e verifica una capacidad financiera minima adecuada para atender las obligaciones de corto plazo derivadas de la
ntractual.

Por tanto, para efectos de la estructuracion financiera del proceso, se sugiere establecer el siguiente requisito:

INDICE DE LIQUIDEZ: MAYOR O IGUAL A 1,00

IND[CADOR FINANCIERO - NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamlento permite medir la proporcién de los activos de los posibles oferentes que se encuentra financiada
mediante obhgacnones con terceros y, en consecuencia, permite analizar el grado de apalancamiento financiero de las
compaiiias aseguradoras

En el sector|asegurador, este indicador debe analizarse teniendo en cuenta las particularidades propias de la actividad,
especialmente la estructura de pasivos asociada con las obligaciones derivadas de los contratos de seguro, las reservas
técnicas y demas compromisos financieros y operativos que forman parte del funcionamiento ordinario de las compaias. Por
esta razon, |os niveles de endeudamiento observados en este sector pueden ser superiores a los registrados en otras
actividades econémicas sin que ello implique, por si solo, una condicion financiera desfavorable.

La evaluacil
verificar que

n del indicador permite identificar el nivel de participacion de los acreedores en la financiacion de los activos y
los posibles oferentes cuenten con una estructura financiera suficiente para atender las obligaciones derivadas del

programa de seguros, manteniendo condiciones adecuadas de solvencia y estabilidad durante la ejecucién contractual.

FORMULA: Pasivo total / Activo total

Gréfico. Dispersion del nivel de endeudamiento en la muestra
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Fuente: elaboracion propia con base en la muestra de compafiias aseguradoras analizadas.

MUESTRA DEL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Para el analisis se tomo la informacion financiera correspondiente al afio 2025 de las diez (10) compafilas aseguradoras que

integran la muestra del sector.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

PROPONENTE - PROVEEDOR NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 71%
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 75 %
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 81 %
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 82%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 84 %
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 85 %
ALLIANZ SEGUROS S.A. 85 %
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 86 %
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 87 %
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 92%

MEDIA 82,7 %

MEDIANA 84 %
DESVIACION ESTANDAR 6%
VARIANZA 0,00

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién financiera de las compafifas aseguradoras que integra

ANALISIS DE LA MUESTRA

El nivel de endeudamiento de las compafiias analizadas se encuentra comprendido entre el 71% y el 92 %
82,7 % y una mediana de 84 %.
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Estos resuitlados evidencian que el secfor asegurador presenta de manera generalizada niveles de endeudamiento elevados

frente a otr(i)s sectores economicos. Este comportamiento es consistente con la estructura financiera propia de las compaiiias
aseguradorTs, cuyos pasivos incorporan obligaciones relacionadas con la actividad aseguradora, entre ellas las reservas técnicas

constituidas_' para respaldar los riesgos asumidos.

La media de 82,7 % indica que, en promedio, las compafiias analizadas financian aproximadamente el 82,7 % de sus activos
mediante pasivos, mientras que la mediana de 84 % confirma que este comportamiento se encuentra concentrado en niveles
superiores al 80 %.

La desviacién estandar aproximada del 6 % evidencia una dispersion moderada y un comportamiento relativamente homogéneo
entre las co@paﬁias que conforman la muestra. No se identifican valores cuya magnitud justifique su exclusion del procesamiento
estadistico, por lo cual se mantiene la totalidad de las diez (10) compaiias para el analisis del indicador.

El menor nivel de endeudamiento corresponde a Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, con aproximadamente
71 %, mien;Lras que el mayor corresponde a Compaiiia Mundial de Seguros S.A., con aproximadamente 92 %. Los demas

resultados se encuentran concentrados entre el 75 % y el 87 %, lo que permite identificar con claridad el comportamiento financiero
predominante del sector analizado.

En este coq‘iexto, establecer un nivel de endeudamiento significativamente inferior al comportamiento observado podria excluir
una proporcjon importante de compaiiias aseguradoras con presencia y capacidad comprobada dentro del mercado, sin que dicha
exclusién responda necesariamente a una condicién de insuficiencia financiera.

DETERMINACION DEL INDICADOR PROPUESTO

Teniendo en cuenta que la media de la muestra corresponde al 82,7 %, la mediana al 84 % y que nueve (9) de las diez (10)

compaiias LI’:malizadas presentan niveles de endeudamiento iguales o inferiores al 90 %, se considera técnicamente procedente
establecer un nivel de endeudamiento menor o igual al 90 %.

El parametro propuesto se encuentra ligeramente por encima de la media y de la mediana observadas y permite recoger
adecuadamente las particularidades financieras del sector asegurador, caracterizado por una estructura de pasivos elevada como

consecuencia de la naturaleza misma de la actividad y de las obligaciones que deben reconocerse para respaldar los riesgos
aseqgurados,

Establecer Ln limite sustancialmente inferior podria restringir la participacion de compafiias representativas del mercado que
presentan niveles de endeudamiento propios de la dindmica financiera del sector. Por el contrario, un limite del 90 % permite
verificar qug el posible oferente mantenga una proporcion razonable entre sus activos y pasivos, sin desconocer las
particularidgdes contables y financieras de las compaiias aseguradoras.

De las diez (10) compaiiias aseguradoras que integran la muestra, nueve (9) cumplen con el parametro propuesto, lo que
corresponde al 90 % de la muestra analizada. Unicamente Compaiiia Mundial de Seguros S.A., con un nivel aproximado del 92

| 2 =5 ,
%, se encuentra por encima del limite sugerido.

Este resultado evidencia que el requisito mantiene condiciones adecuadas de pluralidad y participacion, al tiempo que establece
un limite financiero orientado a verificar que los posibles oferentes no presenten niveles de endeudamiento superiores a los
observadosipredominantemente en el mercado analizado.

1

Por fanto, p;ara efectos de la estructuracion financiera del proceso, se sugiere establecer el siguiente requisito:
|

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: MENOR O IGUAL AL 0.90

RAZON DE/COBERTURA DE INTERESES

La razon de cobertura de intereses permite medir la capacidad de los posibles oferentes para atender los gastos financieros por
concepto dq intereses mediante la utilidad operacional generada en el desarrollo de su actividad.

Enel secton{ asegurador, este indicador permite establecer en qué medida los resultados operacionales de las compaiiias son
suficientes para atender sus obligaciones financieras por intereses, constituyéndose en un elemento de analisis de su capacidad
para mantener una estructura financiera estable durante la ejecucion contractual.
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Un resultado positivo y elevado refleja una mayor capacidad de la compafiia para cubrir sus gastos de interes
recursos generados por su operacion. No obstante, cuando una compaiiia no registra gastos de intereses, el
determinarse matematicamente, dado que la aplicacion de la formula implica una division por cero.

FORMULA: Utilidad operacional / Gastos de intereses

Gréfico. Dispersion de la razon de cobertura de intereses en la muestra
_GRAFICO DE DISPECION ANTES DE PODA - RAZON DE COBERTURA DEINTERESES
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&

g

INOICE DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

® 8528

0

Fuente: elaboracion propia con base en la muestra de compafilas aseguradoras analizadas.

MUESTRA INICIAL DE LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Para el anlisis inicial se toma la informacion financiera correspondiente al afio 2025 de las diez (10) compari

que integran la muestra del sector.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

es con los
indicador no puede

ias aseguradoras

PROPONENTE - PROVEEDOR RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 72,56
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 85,25
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 114,43
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 116,04
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 159,40
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 234,62
COMPARNIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 533,75
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1.393,62
ALLIANZ SEGUROS S.A. N/A
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. N/A

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién financiera de las compafifas aseguradoras que integran la muestra,

ANALISIS DE LA MUESTRA INICIAL Y DETERMINACION DE REGISTROS PODADOS

Una vez consolidada la informacion financiera de las diez (10) compariias aseguradoras, se analizaron los resultados con el

proposito de identificar aquellos registros que, por su magnitud o por las caracteristicas de la informacion fina
requieren un tratamiento particular para efectos del procesamiento estadistico.

nciera reportada,

Cra. 3 N° 5-68 - Centro
Sistema de Atencién al Ciudadano

CODIGO: GJC-FR-72

VERSION: 01

SAC Cel.: 316 399 5792
www.facatativa-cundinamarca.gov.co

FECHA: 11 MAR 2026

Cédigo postal 253051

DOCUMENTO CONTROLADO




e0eee

s

B i,

oy

ALLALOIA DE

FACATATIVA

IR NGNS T RTIEIANR

Como resultado del analisis se identifico, por una parte, un valor significativamente superior al comportamiento predominante de
la muestra y, por ofra, dos compafiias respecto de las cuales la razon de cobertura de intereses no resulta matematicamente
calculable debido a que registran gastos de intereses iguales a cero.

Estos reglstros reciben un tratamiento diferenciado exclusivamente para el célculo de las medidas estadisticas, sin que ello
implique su exclusmn de la muestra general ni de la determinacion del porcentaje de cumplimiento del requisito propuesto.
REGISTRO?PODADO POR VALOR ATIPICO

AXA Colpati’ia Seguros S.A. presenta una razon de cobertura de intereses de 1.393,62 veces, resultado considerablemente
superior al c‘%omportamiento observado en las demas compafiias de la muestra.

i £
PROPDNE{\[TE -PROVEEDOR RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

|
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1.393,62

El resultadojrefleja una capacidad financiera individual altamente favorable para atender sus gastos por concepto de intereses.
Sin embargo, su magnitud genera un incremento significativo de la media y de las medidas de dispersion, por lo cual no resulta
representativo del comportamiento central de las demas compaiiias aseguradoras analizadas.

En consecugncia, este registro se refira exclusivamente para efectos del calculo de la media, mediana, desviacion estandar y
varianza. AXA Colpatria Seguros S.A. continlia formando parte de la muestra general y se considera para determinar el
cumpllmlento del requisito habilitante propuesto.

REGISTROS CON INDICADOR NO CALCULABLE

Allianz Seguros S.A. y Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. registran gastos de intereses iguales a cero (0),

circunstancia que impide determinar mateméticamente la razén de cobertura de intereses, toda vez que el denominador de la
formula es lgual acero,

PROPONENTE - PROVEEDOR RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
1

ALLIANZ SEGUROS S.A. N/A

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. N/A

Estos registfos no se incorporan en el calculo de las medidas estadisticas del indicador. No obstante, para efectos de la
verificacion del requisito habilitante, se consideran cumplidos frente al parametro propuesto, siempre que registren gastos de
intereses iguales a cero (0) y una utilidad operacional igual o superior a cero

MUESTRA DEFINITIVA PODADA DE LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Una vez retllrado del procesamiento estadistico el valor atipico correspondiente a AXA Colpatria Seguros S.A. y los dos (2)
registros cuyo indicador no resulta matematicamente calculable, la muestra definitiva para el procesamiento estadistico queda
conformada por siete (7) companias aseguradoras:

PROPONENTE - PROVEEDOR RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 72,56
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 85,25
{
ASEGURA[J?ORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COQPERATIVA 114,43
LA PRWlSéRA S.A. COMPARNIA DE SEGUROS 116,04
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 159,40
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COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 234,62
COMPARIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 533,75
MEDIA | 188,01

MEDIANA | 116,04

DESVIACION ESTANDAR | 161,76

VARIANZA | 26.167,80

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion financiera de las companias aseguradoras que integran la muestra,

La razon de cobertura de intereses de la muestra definitiva presenta resultados comprendidos entre 72,56 y 533,75 veces, con
una media de 188,01 veces y una mediana de 116,04 veces.

La media obtenida evidencia que, en promedio, las compafiias incluidas en el procesamiento estadistico generan una utilidad
operacional equivalente a aproximadamente 188 veces sus gastos por concepto de intereses. Por su parte, lajmediana de 116,04
veces confirma que los niveles de cobertura observados son ampliamente superiores a la unidad y refléjan una capacidad
favorable para atender este tipo de obligaciones financieras.

La desviacion estandar de 161,76 y la varianza de 26.167,80 evidencian una dispersion significativa entre los resultados, explicada
por las diferencias existentes en la estructura de financiacion, los gastos de intereses y los resultados operacionales de cada
compafiia. Sin embargo, incluso el menor valor de la muestra estadistica, correspondiente a 72,56 véces. se encuentra
ampliamente por encima del pardmetro que se propone como requisito habilitante.

DETERMINACION DEL INDICADOR PROPUESTO

Teniendo en cuenta que la media de la muestra definitiva corresponde a 188,01 veces, la mediana a 116,04 veces y que el menor
resultado calculable observado es de 72,56 veces, se evidencia que las compaiiias aseguradoras analizddas presentan una
capacidad ampliamente favorable para cubrir sus gastos financieros por concepto de intereses mediante la ufilidad operacional.

En este contexto, establecer como requisito un valor cercano a la media o a la mediana no resultaria necesar{o para verificar una
capacidad financiera suficiente y podria generar una exigencia superior a la requerida para la adecuada ejécucion contractual,
Por esta razon, y atendiendo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y pluralidad de oferentes, se considera técnicamente
procedente establecer una razon de cobertura de intereses mayor o igual a 20 veces.

El parametro propuesto se encuentra sustancialmente por debajo de la media, de la mediana y del menor resultado calculable
observado en la muestra, permitiendo exigir que las compaiiias que registren gastos de intereses cuemén con una utilidad
operacional suficiente para cubrir, como minimo, veinte (20) veces dichas obligaciones financieras.

De las diez (10) compafiias aseguradoras que integran la muestra general, las ocho (8) que preséntan un indicador
numericamente calculable superan ampliamente el requisito propuesto. Adicionalmente, Allianz Seguros S.A. y Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A. registran gastos de intereses iguales a cero (0); por tanto, frente al parametro analizado se
consideran en condicion de cumplimiento, siempre que su utilidad operacional sea igual o superior a cero. En consecuencia, las
diez (10) compaiiias cumplen la condicién propuesta, lo que corresponde al 100 % de la muestra analizada.

Lo anterior evidencia que el requisito sugerido permite mantener condiciones amplias de participacion y pluralidad de oferentes,
al tiempo que verifica una capacidad financiera suficiente para atender los gastos por concepto de intereses fsin comprometer la
estabilidad financiera requerida para la ejecucion contractual.

Por tanto, para efectos de la estructuracion financiera del proceso, se sugiere establecer el siguiente requisito:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: MAYOR O IGUAL A 20,00.

Nota. Cuando el potencial oferente no presenta gastos de intereses y la operacion arroje un resultado indeterm{nado, se entendera
que cumple el indicador, siempre que su utilidad operacional sea igual o superior a cero.

INDICADOR DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL — RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO (ROE)
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La rentabilidad sobre el pafrimonio permite medir la capacidad de los posibles oferentes para generar utilidad operacional a partir
de los recursos que conforman su patrimonio. Este indicador permite evaluar la eficiencia con la cual las compafiias aseguradoras
ufilizan sus recursos propios para generar resultados en el desarrollo de su actividad econémica.

En el sectorjasegurador, la rentabilidad sobre el patrimonio constituye un elemento de analisis de la capacidad organizacional, en
la medida en que permite establecer la relacion existente entre los resultados operacionales obtenidos y los recursos patrimoniales

disponibles

ara el desarrollo de la actividad aseguradora.

La evaluacmn de este indicador permite identificar si las companias analizadas generan resultados operacionales positivos
mediante Ia utilizacion de su patrimonio y establecer un parametro proporcional que permita acreditar una capacidad
orgamzacxonal suficiente para atender las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual.

MUESTRA

Para el anal

FORMULA: Utilidad operacional / Patrimonio

Gréfico. Dispersion de la rentabilidad sobre el patrimonio en la muestra

GRAF!CO DE DISPECION ANTES DE PODA - RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO |

contra MUESTRA PODADA RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

08

04

5 @007 |

Fuente: elaboracion propia con base en la muestra de compaiiias aseguradoras analizadas.

NICIAL DE LA RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

sis inicial se tomo la informagién financiera y organizacional correspondiente al afio 2025 de las diez (10)
compaiiias aseguradoras que integran la muestra del sector.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

PROPONENTE - PROVEEDOR RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 7%
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 17%
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 18%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 19%
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 27%
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 28%
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 29%
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 38%
ALLIANZ SEGUROS S.A. 38%
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COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 59 %

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion financiera de las compafifas aseguradoras que integran la muestra.

ANALISIS DE LA MUESTRA INICIAL Y DETERMINACION DE REGISTROS PODADOS

Una vez consolidada la informacion de las diez (10) compaiiias aseguradoras, se analizd el comportamiento
sobre el patrimonio con el proposito de identificar registros que, por su magnitud, pudieran afectar la represe
medidas estadisticas utilizadas como referencia.

de la rentabilidad
:ﬁtatividad de las

Los resultados presentan una concentracion predominante entre el 7 % y el 38 %, mientras que Compafiia Mundial de Seguros

S.A. registra una rentabilidad sobre el patrimonio del 59 %, resultado superior al comportamiento observado
compafiias de la muestra,

n las demés

Aunque este valor refleja una capacidad organizacional favorable y una elevada generacion de utilidad operacional respecto del
patrimonio de la compaiila, su incorporacion incrementa la media y las medidas de dispersion del indicador. én consecuencia,
se considera procedente retirarlo exclusivamente del procesamiento estadistico con el fin de obtener medidas de referencia més

representativas del comportamiento predominante de las compafiias analizadas.

REGISTRO PODADO POR VALOR ATIPICO

PROPONENTE - PROVEEDOR RENTABILIDAD SOBRE EL PATRI

MONIO

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 59 %

La exclusion se efectia tnicamente para calcular la media, mediana, desviacion estandar y varianza. Compafiia Mundial de

Seguros S.A. contindia formando parte de la muestra general y sera considerada para determinar el niimero
compafiias que cumplen el requisito habilitante propuesto.

MUESTRA DEFINITIVA PODADA DE LA RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

y porcentaje de

Una vez retirado el registro identificado para efectos exclusivamente estadisticos, la muestra definitiva para e procesamiento

quedd conformada por nueve (9) compariias aseguradoras:

PROPONENTE - PROVEEDOR RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 7%
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 17 %
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 18%
LA PREVISORA 5.A. COMPANIA DE SEGUROS 19%
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 27 %
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 28%
COMPAN/IA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 29%
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 38%
ALLIANZ SEGUROS S.A. 38%
MEDIA 24,5%
MEDIANA 27 %
DESVIACION ESTANDAR 10%

™
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VARIANZA 0,01

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién financiera de las compafias aseguradoras que integran la muestra.

Como resultado de la depuracion estadistica, la rentabilidad sobre el patrimonio de la muestra definitiva presenta un
comportamiento comprendido entre un valor minimo del 7 % y un valor méximo del 38 %.

La media del indicador corresponde aproximadamente al 24,5 %, lo que evidencia que, en promedio, las compafiias incluidas en
la muestra estadistica generan una utilidad operacional equivalente a cerca del 24,5 % de su patrimonio.

Asi mismo, |a mediana corresponde al 27 %, lo que permite identificar que el comportamiento central de la muestra se encuentra
en niveles positivos y superiores al parametro que posteriormente se propone como requisito habilitante.

La desviacion esténdar aproximada del 10 % evidencia diferencias entre los niveles de rentabilidad de las compafiias analizadas,
asociadas ; sus distintas estructuras patrimoniales, resultados operacionales y caracteristicas empresariales. No obstante, la
mayor parte de los resultados se mantiene dentro de niveles positivos que permiten evidenciar capacidad para generar utilidad
operacionalimediante los recursos patrimoniales disponibles.

En términos generales, la muestra refleja una capacidad organizacional favorable dentro del sector asegurador, toda vez que
todas las compaiiias analizadas registran rentabilidad positiva sobre su patrimonio, aunque con diferentes niveles de desempefio.

DETERMINACION DEL INDICADOR PROPUESTO

Teniendo en cuenta que la media de |la muestra definitiva corresponde aproximadamente al 24,5 %, la mediana al 27 % y que los
resultados presentan una concentracion mayoritaria por encima del 15 %, se considera técnicamente procedente establecer una
rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual al quince por ciento (15 %).

El parémetr'o propuesto se encuentra por debajo de la media y de la mediana observadas, permitiendo establecer una exigencia
de capacidad organizacional positiva y suficiente sin trasladar autométicamente al requisito habilitante los valores centrales de la
distribucion] De esta manera, se reconoce la existencia de compaiias con diferentes estructuras patrimoniales y niveles de
rentabilidad; preservando condiciones adecuadas de participacion dentro del mercado asegurador.

Con este in?icador, el posible oferente debera acreditar que genera una utilidad operacional equivalente, como minimo, al 15 %
de su pafrimonio, demostrando una capacidad organizacional adecuada en la utilizacion de sus recursos propios.

De las diez (10) compafiias aseguradoras que integran la muestra general, nueve (9) cumplen con el indicador propuesto, lo que
corresponde al 90 % de la muestra analizada. Unicamente Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., con una rentabilidad
sobre el paffimonio aproximada del 7 %, se encuentra por debajo del parametro sugerido.

Lo anterior evidencia que el requisito permite mantener condiciones suficientes de pluralidad y participacion dentro del mercado,
. | . . _— " s . .

al tiempo que establece una exigencia objetiva orientada a verificar que los posibles oferentes cuenten con capacidad para generar

resultados operacionales positivos mediante la utilizacién de su patrimonio.

Por tanto, para efectos de la estructuracion financiera del proceso, se sugiere establecer el siguiente requisito:

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO: MAYOR O IGUAL 0.15

l
INDICADOR DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO (ROA)

La rentabiliqad sobre el activo permite medir la capacidad de los posibles oferentes para generar utilidad operacional mediante
la utilizaciég de la totalidad de sus activos. Este indicador permite evaluar la eficiencia con la cual las companias aseguradoras
emplean log recursos econémicos disponibles para generar resultados en el desarrollo de su actividad.

Enel sect0|J| asegurador, la rentabilidad sobre el activo constituye un elemento de anlisis de la capacidad organizacional, en la
medida en que permite establecer la relacion existente entre la utilidad operacional obtenida y el conjunto de activos
administradrs por cada compafia.

La eva!uacii;n de este indicador permite identificar la eficiencia con la cual las compaiiias analizadas utilizan sus activos para

generar restiitados operacionales y determinar un parametro proporcional que permita acreditar una capacidad organizacional
suficiente para atender las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual.
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FORMULA: Utilidad operacional / Activo total

Gréfico. Dispersion de la rentabilidad sobre el activo en la muestra
___ GRAFICO DE'DISPECION ANTES DE PODA - RENTABILIDAD DELACTIVO |
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Fuente: elaboracion propia con base en la muestra de compafiias aseguradoras analizadas.

MUESTRA DE LA RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO

Para el analisis se tomo la informacion financiera y organizacional correspondiente al afio 2025 de las d

aseguradoras que integran la muestra del sector.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

3

ez (10) compaiiias

PROPONENTE - PROVEEDOR

RENTABILIDAD SOBRE

EL ACTIVO

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

1%

LA PREVISORA S.A. COMPAN{A DE SEGUROS

3%

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 4%
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 4%
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 4%
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 5%
COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 5%
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 5 %
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 6%
ALLIANZ SEGUROS S.A. 6%

MEDIA 4,3%

MEDIANA 4,56%

DESVIACION ESTANDAR 1 % aprox.
VARIANZA 0,00

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion financiera de las compaiias aseguradoras que integran la muestra.

ANALISIS DE LA MUESTRA
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La rentabilidad sobre el activo de las compafiias aseguradoras analizadas presenta resultados comprendidos entre
aproxnmada'nente el 1% y el 6 %, con una media de 4,3 % y una mediana aproximada de 4,5 %.

La media obtenida evidencia que, en términos generales, las compaiiias analizadas generan una utilidad operacional equivalente
aproximadamente al 4,3 % del valor total de sus activos. Por su parte, la mediana cercana al 4,5 % confirma que el comportamiento
central de la muestra se encuentra concentrado alrededor de niveles de rentabilidad positivos.

Los resultados presentan una dispersion reducida y una concentracion relativamente homogénea, principalmente entre el 3 % y
el 6 %. No se identifican valores cuya magnitud justifique su exclusion del procesamiento estadistico, razon por la cual se mantiene
la totalidad de |las diez (10) companias para el analisis del indicador.

El menor resultado corresponde a Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., con aproximadamente el 1 %, mientras que los
mayores niveles de rentabilidad corresponden a Seguros del Estado S.A. y Allianz Seguros S.A., con resultados cercanos al 6 %.

La distribucipn observada evidencia que las compafiias aseguradoras presentan, en términos generales, resultados operacionales
positivos respecto de los activos utilizados en el desarrollo de su actividad y que las diferencias existentes entre ellas se mantienen
dentro de un rango relativamente reducido.

La rentabilidad sobre el activo permite complementar el anélisis de capacidad organizacional efectuado mediante la rentabilidad
sobre el parimonio, al evaluar la generacion de resultados respecto de la totalidad de los recursos econdmicos administrados por
la compafiia y no Gnicamente frente a sus recursos patrimoniales.

DETERMIN{ACION DEL INDICADOR PROPUESTO

Teniendo en cuenta que la media de la muestra corresponde aproximadamente al 4,3 %, la mediana al 4,5 % y que nueve (9) de
las diez (1 O) compafiias analizadas presentan una rentabilidad sobre el activo igual o superior al 3 %, se considera técnicamente
procedente establecer una rentabilidad sobre el activo mayor o igual al fres por ciento (3 %).

El parametro propuesto se encuentra por debajo de la media y de la mediana observadas y permite establecer una exigencia
positiva de ¢apacidad organizacional sin trasladar automaticamente al requisito habilitante los valores centrales de la distribucion.
De esta manera, se reconoce la existencia de compaiiias aseguradoras con diferentes esfructuras de activos y niveles de
rentabilidad, preservando condiciones adecuadas de participacion dentro del mercado.

Con este mcg:cador el posible oferente deberé acreditar que genera una utilidad operacional equivalente, como minimo, al 3 % de

sus activos totales, demostrando una capacidad organizacional adecuada en la utilizacion de los recursos econémicos
disponibles.

De las diez (10) compariias aseguradoras que integran la muestra, nueve (9) cumplen con el indicador propuesto, lo que
corresponde al 90 % de la muestra analizada. Unicamente Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., con una rentabilidad
sobre el actl‘vo aproximada del 1 %, se encuentra por debajo del parametro sugerido.

Lo anterior ?wdencna que el requisito permite mantener condiciones suficientes de pluralidad y participacion dentro del mercado,
al tiempo que establece una exigencia objetiva orientada a verificar que los posibles oferentes generen resultados operacionales
positivos rn%dlante la utilizacion eficiente de sus activos.

Adicionalmente, el parametro mantiene coherencia con la rentabilidad sobre el patrimonio establecida para el proceso, toda vez
que la rentabilidad minima exigida sobre el activo, equivalente al 3 %, es inferior a la rentabilidad minima exigida sobre el
patrimonio, correspondlente al 15 %.

Por tanto, p?ra efectos de la estructuracion financiera y organizacional del proceso, se sugiere establecer el siguiente requisito:

RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO : MAYOR O IGUAL 0.03

INDICADOR FINANCIERO - CAPITAL DE TRABAJO

El capital de trabajo permite medir la disponibilidad de recursos corrientes con los que cuentan los posibles oferentes una vez
descontadas sus obligaciones de corto plazo. Este indicador complementa el indice de liquidez, al permitir establecer en
términos absolutos los recursos corrientes netos disponibles para atender las necesidades propias de la operacion.
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En el sector asegurador, su analisis permite verificar que las compafiias cuenten con recursos suficientes para mantener el
desarrollo normal de su actividad y atender las abligaciones financieras, administrativas y operativas asociadgs con la ejecucion
del programa de seguros.

De conformidad con el articule 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la capacidad financiera se acredita mediante los
indicadores de liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses. No obstante, el numeral 4.2 del Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion — CCE-EICP-MA-04, version 3, de Colombia
Compra Eficiente, contempla la posibilidad de establecer indicadores adicionales de capacidad financiera cuando las
caracteristicas del proceso asi lo justifiquen e identifica expresamente el capital de trabajo como un indicadorjitil para analizar
la liquidez del proponente en términos absolutos.

En consecuencia, el presente analisis considera técnicamente pertinente recomendar el capital de trabajo como indicador
adicional y complementario de la liquidez, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del confrato y el compmltamienio financiero
observado en la muestra. Su exigencia permite verificar que los posibles oferentes dispongan de recursos corrientes netos
suficientes y proporcionales a la magnitud del proceso, sin establecer una restriccion injustificada a la participacion.

FORMULA: Activo corriente - Pasivo corriente

ANALISIS DEL CAPITAL DE TRABAJO

Para el analisis del indicador se tomd la informacién financiera correspondiente al afio 2025 de las diez (10) compafiias

aseguradoras que integran la muestra del sector, calculando para cada una la diferencia entre su activo corriente y su pasivo
corriente,

El capital de trabajo representa los recursos corrientes netos disponibles después de atender las obligaciones exigibles a corto
plazo y permite establecer la capacidad financiera absoluta de las compaiiias para desarrollar sus actividades ordinarias y
responder por los compromisos propios de su operacion.

Los resultados obtenidos evidencian que las compafiias aseguradoras analizadas presentan niveles de capital de trabajo
ampliamente suficientes frente a la magnitud economica del proceso. En consecuencia, el comportamiento dé la muestra
permite establecer un requisito vinculado proporcionalmente al presupuesto oficial, evitando utilizar valores absolutos que
puedan perder vigencia ante eventuales modificaciones de la cuantia del proceso.

En este contexto, el capital de trabajo resulta pertinente como indicador complementario del indice de liquidez, toda vez que
este Ultimo expresa una relacién entre activos y pasivos corrientes, mientras que el capital de trabajo permite| determinar en
términos absolutos la disponibilidad neta de recursos corrientes de cada compafiia.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la magnitud econémica del proceso y el comportamiento financiero
observado en la muestra, se considera técnica y financieramente procedente establecer como requisito un capital de trabajo
equivalente, como minimo, al ciento por ciento (100 %) del presupuesto oficial.

El parametro propuesto guarda relacion directa con la cuantia definitiva del proceso y permite que el requisito se ajuste

automaticamente al presupuesto oficial establecido por la Entidad, sin necesidad de incorporar un valor fijo dentro del anélisis
financiero,

De las diez (10) compafilas aseguradoras que integran la muestra, las diez (10) cumplen con un capital de trabajo equivalente o
superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial, lo que corresponde al 100 % de la muestra analizada.

Este resultado evidencia que el indicador permite mantener condiciones amplias de participacion y pluralidad|de oferentes, al

tiempo que verifica que los posibles proponentes cuenten con una disponibilidad financiera suficiente y proporcional a la
magnitud economica del proceso.

Por tanto, para efectos de la estructuracion financiera del proceso, se sugiere establecer el siguiente requisito:

CAPITAL DE TRABAJO: MAYOR O IGUAL A 1.00 VECES EL PRESUPUESTO OFICIAL
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TABLA. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA CONDICION CRITERIO
Liguidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 1.00
Nivel endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0.90
Razén dejcobertura de Intereses | Utilidad Operacional / Gastos de Intereses Mayor o igual a 20.00
capital de trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente Mayor o igual a (1.0) veoes 8l

presupuesto oficial

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA CONDICION CRITERIO
Rentabilidad del patrimonio Utilidad o pérdida operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0.15
Rentabilidad del activo Utilidad o pérdida operacional / Activo Total Mayor o igual a 0.03

VERIFICACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

. La capacidad financiera y organizacional sera verificada bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE, por tratarse de requisitos
habilitantes que no otorgan puntaje dentro del proceso de seleccion. La verificacion se efectuar con fundamento en |a
informacién ffinanciera vigente y en firme contenida en el Registro Unico de Proponentes ~ RUP y, para los indicadores
adicionales gue no sean objeto de certificacion directa en dicho registro, mediante la informacion y los documentos que sean
establecidos para tal efecto en los documentos del proceso.

PROPONENTES PLURALES

De conform{dad con los articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993, los interesados podran participar en los procesos de contratacion
mediante cgnsorcios o uniones temporales, integrando las capacidades de sus miembros para la presentacién de la propuesta y
la eventual ¢elebracion y ejecucion del contrato.

De acuerdo|con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para el célculo de los indicadores de proponentes
plurales, el Presente estudio recomienda aplicar la metodologia de ponderacion de los componentes de los indicadores para el
indice de liquidez, nivel de endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad
sobre el actjvo. Para tal efecto, las cuentas que integran el numerador y el denominador de cada formula seran ponderadas de

acuerdo cor) el porcentaje de participacion de cada integrante y, sobre los valores consolidados, se calculara el respectivo
indicador,

Para el capifal de trabajo se recomienda aplicar la metodologia de sumatoria simple, mediante la suma del capital de trabajo
individual de cada integrante, determinado como la diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente.

Los resultados consolidados permitiran establecer |a capacidad financiera y organizacional del proponente plural frente a los
parametros que sean definidos en los documentos del proceso

Dado en Facatativa Cundinamarca, en el mes de Agosto de 2026.

ADARSR SR

SECRETARIA GENERAL :
| ’\9( sep

PROYECTO: DANIEL FORERO R.L. COPISEGUROS LT, < A
REVISO: ANGELICA P, CAMACHO NOVAL/ PROFESIONAL UNIVERSITARIO (E) SGRRIU«
Ay F

v!

REVISO: LIGIA MARINA SANTANA CARDENAS- P.U, (E) S. GRAL S~ :

Cra, 3N° 5-68 - Centro | CODIGO: GIC-FR-72

Sistems de Atencldn al Ciudadano VERSION: 01

SAC Cel.: 316 399 5782
www.facatativa-cundinamarca.govico FECHA: 11 MAR 2026

Codigo postal 253051 DOCUMENTO CONTROLADO




