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ANEXO 3 - ESTUDIO DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
EL. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE Y LA SECRETARIA
DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE PARA DESARROLLAR INICIATIVAS
CULTURALES QUE IMPULSEN LA TRANSFORMACION SOCIAL Y ECONOMICA DE LA
LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE, EN ELL. MARCO DE LAS APUESTAS DEL PLAN
DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA CAMINA SEGURA 2024-2027”, DE
CONFORMIDAD CON EL ANEXO TECNICO Y LOS COMPONENTES ALLI DEFINIDOS.

1. INTRODUCCION

Que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el
deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anilisis de Riesgo, se permite
analizar el estudio del sector para el objeto sefialado.

Por lo anterior, los estudios de sector que se presentan se basan en lo dispuesto por la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector', en cuanto a que la "funcién de las compras debe estar orientada a
satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico."

Las Entidades Estatales, deben comprender claramente cudl es su necesidad y cémo pueden satisfacerla,
por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quién pueden establecer la relacién que permite
satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto, es necesario que dichas entidades conozcan el contexto
en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

En la elaboracion de los Estudios de Sector de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe, documento de
referencia para los precios de mercado de los productos y/o servicios requeridos para satisfacer las
necesidades de la Entidad, se debera entender claramente y conocer: cudl es la necesidad y como se puede
satisfacer; cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de
Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica.

El presente documento sigue las recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente y contempla
que la profundidad del estudio del sector depende de la complejidad del proceso de contratacién. En
este sentido, se referencia la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector version G-EES-03 de
septiembre de 2025, con el propodsito de fortalecer las buenas practicas en materia de promocién de la
competencia en la contratacion publica

1.1. Descripcion de la necesidad

Durante las vigencias 2024 y 2025, la SCRD vy distintos Fondos de Desarrollo Local han celebrado
convenios interadministrativos orientados a la ejecucion articulada de recursos destinados a iniciativas
culturales, artfsticas, recreativas y patrimoniales en los territorios. La experiencia derivada de dichas
ejecuciones evidenci6é la conveniencia de fortalecer, para la vigencia 2026, la identificacién de los
componentes financiados, la trazabilidad de los recursos, la definicién de productos verificables, la
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asignacion de responsabilidades por componente y la precision de los soportes técnicos, financieros y
juridicos requeridos para el seguimiento, cierre y liquidacién del convenio.

En este contexto, la Secretaria Técnica del CONFIS Distrital, de conformidad con lo establecido en el
literal h) del articulo 10 y el articulo 78 del Decreto Distrital 714 de 1996, por el cual se compilan el
Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, asi como, en los articulos 41 y 42 del Decreto Distrital 158 de 2025 (derogados y compilados
por los articulos 317 y 318 del Decreto Distrital 645 de 2025, ""Por medio del cual se expide el Decreto Unico del
Sector Hacienda"), expidié la Circular CONFIS No. 4 de 2025, mediante la cual emitié concepto previo
favorable al Proyecto de Presupuesto para la vigencia 2026 de los Fondos de Desarrollo Local y a la
distribucién de excedentes financieros 2024, aprobando la asighacién de recursos destinados al
fortalecimiento de iniciativas estratégicas del sector cultura en las localidades del Distrito Capital.

Asf mismo, la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte gestiond ante el CONFIS Distrital la
asignacion de recursos por VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($25.280.450.895) y CINCO MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCO PESOS M/CTE
($5.219.549.105), con el propdsito de fortalecer seis (6) iniciativas estratégicas orientadas al
fortalecimiento del ecosistema cultural, recreativo y creativo de Bogota, los cuales fueron aprobados
mediante actas No. 04 de 2025 (sesién No. 36 celebrada el dia 28 de noviembre de 2025) y No. 08 de
2026 (sesién No. 06 celebrada el dia 29 de abril de 2026 y sesién No. 08 celebrada el 29 de mayo de 2026)
respectivamente.

Para el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe se asignaron recursos destinados al desarrollo
de iniciativas culturales orientadas al fortalecimiento de la oferta cultural, la circulacion artistica, la
apropiacion del espacio publico, la participacién comunitaria, la activacion territorial y la promocion del
bienestar ciudadano a través del arte, la cultura y las practicas alternativas de movimiento. De acuerdo
con el Anexo Técnico, dichos recursos se orientan a los componentes de Barrios Vivos, por un valor
total de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000), destinados al desarrollo de
los componentes de Barrios Vivos.

La localidad de Rafael Utribe Uribe cuenta con una dindmica social, cultural y comunitaria diversa,
caracterizada por la presencia de procesos barriales, organizaciones sociales, agentes culturales, colectivos
artisticos, bibliotecas comunitatias, espacios de encuentro ciudadano y expresiones culturales propias del
territorio. En este contexto, la presente iniciativa se desarrollarda de manera articulada entre el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe y la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, con el
propésito de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros que permitan implementar acciones

culturales pertinentes, sostenibles y acordes con las necesidades, vocaciones y particularidades de la
localidad.

La presente apuesta territorial busca fortalecer la oferta cultural y comunitaria de la localidad mediante el
desarrollo de estrategias e iniciativas orientadas a la circulacién artistica, la activacién cultural del espacio
publico, el fortalecimiento de procesos comunitarios, el acceso a la lectura, la escritura y la oralidad, y la
apropiacion cultural del territorio, contribuyendo al fortalecimiento del tejido social, la promocién de
masculinidades corresponsables y no violentas, y el bienestar de la ciudadania.

En consecuencia, la celebracion del presente Convenio Interadministrativo resulta necesatia, conveniente
y oportuna para garantizar la adecuada articulacién institucional entre la SCRD y el Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe optimizar capacidades técnicas y administrativas, y asegurar la ejecucion de
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los recursos publicos asignados conforme a las lineas de inversion, metas, actividades, productos y
soportes definidos en el Anexo Técnico, el cual hace parte integral del convenio.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe se ejecutaran por componentes
diferenciados, de acuerdo con el Anexo Técnico y la distribucién aprobada por CONFIS. La ejecucion
de cada componente debera permitir identificar la fuente de financiacién, el valor asignado, la meta local
asociada, las actividades financiadas, los productos verificables y los soportes que acrediten la ejecucion.

Barrios Vivos - | Iniciativas de interés Estimulos Rafael Uribe $177.154.000
Laboratorio de cultural, artistico, otorgados de Uribe cultural y
Oportunidades patrimonial y de apoyo al sector artistica
Culturales cultura ciudadana artistico y cultural
2673
Barrios Vivos - Arte, cultura y Personas Rafael Uribe $122.846.000
Laboratorios de patrimonio beneficiadas y Utibe cultural y
Transformaciones capacitadas con artistica
Culturales procesos de
formacién y 2673

exploracién en los
campos artisticos,
culturales y
patrimoniales

Total $300.000.000

El proyecto de inversion local 2673 “Ratael Uribe Uribe cultural y artistica”, enmarcado en el Plan de
Desarrollo Local “Rafael Uribe Camina Segura” 2025-2028, busca promover la oferta cultural, artistica
y patrimonial de la localidad mediante acciones orientadas a la equidad, la inclusién, la diversidad, los
derechos humanos y el desarrollo sostenible. Sus metas para el cuatrienio contemplan otorgar 80
estimulos al sector artistico y cultural, realizar 40 eventos de promocion, circulacion y apropiacién
cultural, capacitar a 5.000 personas en campos artisticos, interculturales, culturales y patrimoniales, y
beneficiar a 48 organizaciones con entrega de elementos para fortalecer sus procesos. El proyecto cuenta
con un valor total de $14.105.179.224, distribuido entre 2025 y 2028, para consolidar capacidades locales,
ampliar el acceso ciudadano a la cultura y fortalecer a artistas, gestores, colectivos y organizaciones del
territorio.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa de Bogota (CSCECB) es un sistema de informacién
econdmica, continuo, confiable y comparable que permite visibilizar el comportamiento de las actividades
culturales y creativas de la ciudad, y presenta sus resultados de forma anual en términos
macroeconémicos, de Valor Agregado (VA), empleo e ingresos.
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A partir de la revision de diferentes metodologias, gufas y manuales, la CSCECB busca armonizar y
adaptar al contexto de la ciudad aquellos conceptos, procedimientos y definiciones técnicas que permitan
obtener una medicién econdémica coherente y comparable. Como referentes de estudio en torno a la
economia cultural y creativa, se consultaron diversas investigaciones que permitieran delimitar los
sectores y actividades econémicas, tales como:

*  Sistema de Cuentas Nacionales (ONU, 2008).

* Manual metodolégico para la implementacién de las Cuentas Satélites de Cultura en
Latinoamérica (Convenio Andrés Bello, 2009).

*  Metodologia de PIB Bogota D.C. (DANE, 2014).

*  Guia Metodolégica para la Implementaciéon de Cuentas Satélites de Cultura en Iberoamérica
(Convenio Andrés Bello, 2015).

*  Metodologia de Cuentas Departamentales (DANE, 2016).
*  Metodologia Mercado Laboral Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Como referentes normativos, la CSCECB se enmarca en el Acuerdo 709 de 2018 del Concejo de Bogota,
por el cual se establecen lineamientos para el fomento, promocion, incentivo y desarrollo de la Economia
Naranja en el Distrito Capital, asi como en la Politica Pablica Distrital de Economia Cultural y Creativa
(PPDECC), aprobada mediante documento CONPES D.C. No. 2 de 2019, cuyo objetivo es generar un
entorno propicio para el desarrollo cultural, social y econémico de la ciudad.

Para la identificaciéon de las actividades que hacen parte de la medicién econémica de la CSCECB, se
utilizé la codificacién a cuatro digitos de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU),
version 4, adaptada para Colombia por el DANE. Se encuentran informacion estadistica de tres (3) areas,
conformadas por 13 sectores que agrupan 34 actividades econémicas de inclusion total y 51 de inclusién
parcial:

* Artes y Patrimonio: artes visuales; artes escénicas y espectaculos; patrimonio cultural; educacion
en artes, cultura y economia creativa; actividades manufactureras de la economia creativa
(artesanias); actividades asociativas y de regulacion.

* Industrias Culturales Convencionales: editorial; fonografica; audiovisual; agencias de noticias y
otros servicios de informacioén.

*  Creaciones Funcionales: nuevos medios y software, medios digitales y software de contenidos,
disefio y publicidad.

El valor agregado de la cultura y la economia creativa superd los $13,87 billones de pesos en el 2021
(aprox. 3.706 millones de ddlares), cifra que representé el 5,2% del total del valor agregado de la ciudad.
En 2021, se report6 el 61,2% del valor agregado nacional de las actividades culturales y creativas
(excluyendo tutrismo cultural), equivalente al 4,65% del PIB Distrital y 1,18% frente al PIB Nacional.

Cuando se compara 2019 (prepandemia) con 2021 (postpandemia) se evidencia una recuperaciéon del
sector cultural y creativo del 6,76%. Para el afio 2021, el sector de las Artes escénicas y espectaculos
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supero los $245.510 millones de pesos; el de Patrimonio super6 los $149.117 millones de pesos; y el de
Educacion cultural y creativa superd los $872.409 millones de pesos.!

2.1. Contexto Economico:

La cultura y la economia creativa constituyen uno de los sectores estratégicos para el desarrollo social y
econémico de Bogota. Este sector comprende actividades asociadas a las artes, el patrimonio cultural, las
industrias culturales, las creaciones funcionales, los medios digitales, el disefio, la publicidad, la formacién
artfstica y los procesos comunitarios de creacion y circulacién cultural.

El fortalecimiento de las practicas culturales comunitarias constituye una prioridad para el Distrito
Capital, en la medida en que contribuye a la construccién de ciudadania, la cohesion social, la apropiacion
territorial y la generacién de oportunidades para las comunidades. En este sentido, el Plan Distrital de
Desarrollo "Bogota Camina Segura 2024-2027" reconoce la cultura como un eje transversal patra la
transformacion social de los territorios.

En este contexto, la localidad de Rafael Uribe Uribe se constituye como un territorio estratégico para el
desarrollo de iniciativas culturales de impacto comunitario. Ubicada en el suroriente de Bogota,
corresponde a la localidad nimero dieciocho (18) y cuenta con una amplia trayectoria de organizacién
social y comunitaria. Se caracteriza por la presencia de organizaciones culturales, colectivos artisticos,
procesos juveniles, bibliotecas comunitarias y gestores culturales que desarrollan acciones permanentes
de creacién, formacion, circulaciéon y apropiacion cultural. La localidad presenta oportunidades para
fortalecer el acceso a los derechos culturales, la gobernanza territorial y la participacién ciudadana
mediante estrategias como Barrios Vivos, en articulacién con el Plan Distrital de Desarrollo 'Bogota
Camina Segura 2024-2027" y el Plan de Desatrollo Local de Rafael Utibe Utibe 2025-2028.

La localidad concentra una alta diversidad territorial y poblacional, con presencia de comunidades con
necesidades diferenciadas en materia de acceso a derechos culturales. Rafael Uribe Uribe presenta altos
indices de vulnerabilidad social, déficit histérico de infraestructura cultural y barreras de acceso ala oferta
cultural institucional, lo que hace prioritaria la intervencién mediante estrategias participativas,
territoriales y de base comunitaria.

En los campos del arte, la cultura y el patrimonio, la localidad de Rafael Uribe Uribe registra una amplia
y diversa presencia de organizaciones culturales, agrupaciones comunitarias, colectivos artisticos, gestores
culturales y agentes del sector que desarrollan procesos permanentes de creacién, formacion,
investigacion, circulacién y apropiacion social de las expresiones culturales. La actividad cultural de la
localidad se caracteriza por una importante participacién en disciplinas como la musica, la danza, el teatro,
las artes plasticas y visuales, el circo, la literatura, el audiovisual, la cultura hip hop, las practicas
patrimoniales y las iniciativas de cultura comunitaria, las cuales fortalecen la identidad territorial, la
participacion ciudadana, la memoria colectiva y la convivencia. As{ mismo, se evidencia un ecosistema
cultural dinamico, conformado por procesos de base comunitaria, festivales locales, escuelas de
formacion artistica, redes de artistas, organizaciones sociales y espacios autogestionados que contribuyen
de manera significativa al desarrollo cultural, la cohesion social y la construccion de oportunidades para
las comunidades de la localidad.

1 Fuente: Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa de Bogota, resultados 2014-2021.
https://www.culturarecreacionvdeporte.gov.co/sites/default/files /2022-
12/informe cuenta satelite 2.pdf
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Por lo anterior, resulta pertinente la articulacion entre el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe
y la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte para el desarrollo de iniciativas culturales
orientadas al fortalecimiento de la gobernanza territorial, la participacién comunitaria, la innovacién
social y la transformacion cultural de los territorios, en el marco de las apuestas del Plan Distrital de
Desarrollo "Bogotd Camina Segura 2024-2027", el Plan de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe 2025-
2028 "Rafael Utribe Uribe Camina Segura” y los proyectos de inversién de la Secretarfa Distrital de
Cultura, Recreaciéon y Deporte relacionados con la estrategia Barrios Vivos y el fortalecimiento del
ecosistema bibliotecario comunitario.

Ahora bien, y de manera especifica, es importante sefialar que el Acuerdo Distrital No. 257 de 2007, por
el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota, Distrito Capital, establece en su Capitulo 9 la conformacioén del sector cultura,
recreacion y deporte. Dicho sector tiene como misién garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacion y al deporte de los habitantes del
Distrito Capital, asi como fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo.

El Sector Cultura, Recreacién y Deporte estd integrado por la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte, cabeza del Sector, y las siguientes entidades adscritas y vinculadas:

*  Establecimiento publico: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD.
*  Establecimiento publico: Orquesta Filarmoénica de Bogota.

*  Establecimiento publico: Instituto Distrital del Patrimonio Cultural — IDPC.

*  Establecimiento publico: Fundacién Gilberto Alzate Avendafio.

* Entidad vinculada — Sociedad Publica: Canal Capital.

2.1.1. Clasificacion por Codigos UNSPSC (Suministros y Servicios)

En cuanto a la Codificacién de Bienes y Servicios de acuerdo con el Codigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, para el proceso de contratacién se identifican los siguientes:

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase
93141700 93000000. Serv1c1os/ Pohueos y 93149009. Serv1c1‘os 93141700, Cultura
de Asuntos Civicos comunitarios y sociales
93000000. Servicios Politicos y | 93140000. Servicios 93141500. Desarrollo y
93141500 . o . . .
de Asuntos Civicos comunitarios y sociales servicios sociales

2.1.2. Clasificacion Industrial (CIIU)

En el analisis del sector econdémico para Colombia Compra Eficiente, este producto se asocia con:

e 9006: Actividades de gestion de salas de espectaculos y actividades afines: Incluye la produccion,
organizacion, gestion y fomento de eventos culturales, artisticos y especticulos en vivo en el
territorio local.
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2.1.3.

9007: Actividades de especticulos musicales en vivo: Cubre la contratacién, ejecucion e
interpretacién de presentaciones artisticas y musicales.

9008: Otras actividades de espectaculos en vivo n.c.p.: Clasifica la realizacion de Hitos Culturales,
eventos de preservaciéon del patrimonio, dindmicas de cultura ciudadana y presentaciones
interdisciplinarias comunitarias.

9499: Actividades de otras asociaciones n.c.p.: Clasifica la gestiéon de proyectos comunitarios,
apoyo a organizaciones sociales, fomento del tejido social y desarrollo de estrategias de
participacion ciudadana.

8559: Otros tipos de educacién n.c.p.: Corresponde a los componentes pedagogicos y de
formacion, tales como los laboratorios comunitarios, capacitaciones y talleres de exploracion
cultural y masculinidades corresponsables

Actividades Que Componen El Sector

El sector objeto de analisis corresponde al sector cultura, recreacién y deporte, en su dimensién de
gestién, fomento y fortalecimiento de las practicas artisticas, culturales y comunitarias. Dicho sector
agrupa, entre otras, las siguientes actividades:

Fomento y estimulo al sector artistico y cultural: disefio, apertura y administraciéon de
convocatorias o procesos de asignacién de estimulos (becas, premios, apoyos concertados)
dirigidos a creadores, gestores, colectivos y organizaciones culturales, asi como el
acompafiamiento técnico y financiero de las iniciativas beneficiarias.

Formacién en campos artisticos, culturales y patrimoniales: procesos de capacitacion,
cualificacién y transferencia de conocimientos dirigidos a la ciudadania en disciplinas artisticas,
practicas culturales, gestién cultural y salvaguardia del patrimonio.

Circulacion y apropiacion cultural del espacio publico: organizacion y realizacién de
eventos, muestras, festivales y actividades de circulacién artistica orientados a ampliar el acceso
ciudadano a la oferta cultural y a fortalecer el uso significativo del espacio publico.

Innovacién social y cultural de base comunitaria (estrategia Barrios Vivos):
implementacién de laboratorios territoriales —como los Laboratorios de Oportunidades
Culturales y los Laboratorios de Transformaciones Culturales— que promueven procesos de co-
creacion entre comunidad, organizaciones e institucionalidad, orientados a la identificacién de
necesidades y capacidades culturales del territorio y a la construccién colectiva de "Hitos
Culturales".

Fortalecimiento de organizaciones y agentes del sector cultural: entrega de elementos,
insumos o apoyos técnicos que contribuyan a la sostenibilidad y consolidacién de las
organizaciones culturales de base comunitaria.

Gestion territorial y participacion ciudadana: articulacién institucional con actores
comunitatios, sociales y étnicos para la definicién concertada de politicas, planes y proyectos
culturales en el nivel local.

Conservacion, divulgacion y apropiacion del patrimonio cultural tangible e intangible de la
localidad, en armonia con las funciones misionales de la SCRD.
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¢ Gestion administrativa, técnica y financiera de convenios interadministrativos para la
ejecucioén conjunta de recursos publicos entre entidades del Distrito Capital y los Fondos de
Desarrollo Local, en desarrollo de los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad previstos en la Ley 489 de 1998 y el Acuerdo Distrital 740 de 2019.

2.1.4. Agentes Que Componen El Sector

El sector cultura, recreacion y deporte del Distrito Capital, en el cual se enmarca el objeto del presente
convenio, esta integrado por agentes de distinta naturaleza y nivel territorial, cuya articulaciéon resulta
determinante para el desarrollo de las iniciativas culturales objeto de este proceso:

Entidades publicas formuladoras de politica educativa

Nivel Distrital

e  Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD): cabeza de sector, responsable de
orientar y liderar la formulacién concertada de politicas, planes y programas en los campos cultural,
patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital.

Instituto Distrital de las Artes — IDARTES (establecimiento publico).

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD (establecimiento publico).

Orquesta Filarmonica de Bogota — OFB (establecimiento publico).

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC (establecimiento publico).

Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA (establecimiento publico).

e (Canal Capital — Sistema de Comunicacion Puablica (entidad vinculada).

Nivel Local

e Alcaldias Locales y Fondos de Desarrollo Local (FDL): en este caso, el Fondo de Desarrollo Local
de Rafael Uribe Uribe, responsable de administrar los recursos de inversion local y de priorizar, junto
con la SCRD, las acciones culturales, artisticas y patrimoniales del territorio.

e Junta Administradora Local (JAL): instancia de participacién y decision politica a nivel local que
aprueba el Plan de Desarrollo Local y hace seguimiento a la inversién de los recursos del FDL,
incluidos los destinados a los componentes culturales del convenio.

Agentes comunitarios y sociedad civil

e Organizaciones, colectivos y agentes culturales locales: gestores culturales, artistas, creadores y
organizaciones de base comunitaria que participan como beneficiarios y ejecutores de las iniciativas
de fomento (estimulos, hitos culturales, laboratorios).

e Comunidad y vecinos del territorio: participantes activos de los procesos de co-creacion en el marco
de la estrategia Barrios Vivos (Laboratorios de Oportunidades Culturales y de Transformaciones
Culturales), quienes intervienen en la identificacion de necesidades y en el disefio e implementacion
de las acciones culturales barriales.
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2.1.5. Variables econémicas del sector

Recientes informes del DANE han informado que el crecimiento econémico para el segundo trimestre
de 2020, es del 3,5% respecto al mismo periodo de 2025-

Dentro del analisis estadistico realizado por el Departamento Nacional de Estadistica DANE se
encuentra que:

e Administracion puiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Grifico 1 Tasa de Crecimiento Anual (PIB).
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Fuente: Boletin técnico DANE PIB 11 Trimestre de 2026 PIB
2.1.6. PIB Sectorial:

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1.3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:
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e Construccion crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental

crece 2,8%.

Tabla 1V alor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

2026""-11 / 2026/ 2026"-11 /

2025""-11 2025 2026""-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 1,6 04
Industrias manufactureras 2,0 2,3 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 4,8 37 2,8
Construccion 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 2,6 03
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 1,9
Actividades inmobiliarias 2,1 2,1 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,6 2,5 0,8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 2.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® % 63 40
Valor agregado bruto 3,6 2,9 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1.3

Fuente: Boletin técnico DANE PIB II Trimestre de 2026 PIB

En el segundo trimestre de 2026pz, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 9,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr
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Tabla 2 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afio corrido Trimestral
202611/ 2026/ 2026°"-11/
2025""-11 2025 2026""-1
ACt.IV‘IdadeS amstlc?s., de entretenimiento y recreacién y otras 10,4 72 48
actividades de servicios
Actividades de los h individual lidad d
ctividades 3e os hogares individuales en calidad de 41 09 16
empleadores
Actividad rtisticas, d tretenimient i6
ctividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y 95 6.3 40

otras actividades'

Fuente: Boletin técnico DANE PIB 11 Trimestre de 2026 PIB
2.1.7. Tasa de Cambio

El peso colombiano ha mostrado una fortaleza inesperada durante 2026, lo que ha llevado a los
principales analistas a revisar sus pronosticos a la baja para lo que resta del afio. Goldman Sachs recortd
su prevision de tasa de cambio, esperando que el délar se ubique en $3.350 en tres meses, baje a $3.300
en seis meses y llegue a $3.200 dentro de un afio, una correccién sustancial frente a su proyeccién anterior
de $3.600, $3.700 y $3.750, respectivamente. El banco atribuye este cambio a que el mercado ha empezado
a dar mas peso a las decisiones de politica econémica interna que al precio del petréleo, factor que
tradicionalmente movia la divisa, destacando en particular la expectativa de un ajuste fiscal cercano al 3%
del PIB y la postura restrictiva del Banco de la Republica frente a la inflacién.

En la misma linea, la encuesta de opinién financiera de Fedesarrollo confirma esta tendencia bajista: tras
el resultado electoral del 21 de junio, la tasa de cambio bajé a minimos no vistos en los tltimos seis aflos,
y los analistas ahora proyectan que para diciembre de 2026 el ddlar se ubicara en $3.650, una reduccién
sustancial frente al pronéstico anterior de $3.800. No obstante, ambas fuentes coinciden en que este
escenario no estd garantizado: dependera de que el ajuste fiscal prometido por el nuevo Gobierno se
materialice y de cémo evolucionen las presiones externas sobre las materias primas, por lo que el mercado
seguira de cerca las decisiones del Banco de la Republica en materia de tasas de interés.
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Grdfico 2 Comportamiento Tasa de Cambio
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Fuente: Banco de la Republica
2.1.8. Otras Variables

Inflacién

En julio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%

Grifico 3 Comportamiento de la Inflacion
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Fuente: Boletin técnico DANE Inflacion julio de 2026
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales
aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

En mayo de 2026 en comparacion con julio de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron:

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%),

Salud (0,38%),

Prendas de vestir y calzado (0,31%),

Restaurantes y hoteles (0,30%),

Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%),

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,24%).

Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:

e Informacién y comunicacion (0,04%),

e Educacién (0,00%),

e Bienes y servicios diversos (-0,11%),

e Recreacion y cultura (-0,13%),

e Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,13%)

e Transporte (-0,24%)..

Tabla 3 Inflacion por divisiones del gasto
2025 2026
L - Contribucion Puntos - Contribucion Puntos
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Porcentuales Variacion (%) Forcentuales

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,19 0,06 0,55 0,17
Salud 1,71 039 0,01 0,38 0,01
Prendas de vestir y calzado 398 -0,08 0,00 0,31 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,35 0,04 0,30 0,03
Bebidas alcoholicas y tabaco 1,70 0,14 0,00 025 0,00
hN(I)Jge:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 015 0,01 024 001
TOTAL 100,00 028 0,28 017 017
Informacion y comunicacion 433 0,22 0,01 0,04 0,00
Educacion 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Bienes y servicios diversos 536 0,04 0,00 -0,11 -0,01
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 0,82 0,15 -0,13 -0,03
Recreacion y cultura 379 0,05 0,00 -0,13 0,00
Transporte 12,93 0,01 0,00 024 -0,03

Fuente: Boletin técnico DANE Inflacion julio de 2026

Desempleo

Para junio de 2020, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo mes
de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, en contraste con junio de 2025
donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo que representd un aumento de 0,9
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afo anterior (58,4%).
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Grdfico 4 Tasa de Ocupacion

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: Boletin téenico DANE mercado laboral junio de 2026

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%, lo que representd
una disminucién de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (8,8%). La tasa global
de participacién se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al
mismo periodo de 2025 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo que representé un
aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (58,2%)

2.1.9. Cadena de produccioén y distribucion

Dado que el objeto del presente convenio no corresponde a la produccién y comercializacién de un bien
tangible en un mercado abierto, sino a la prestacion de servicios culturales de fomento, formacién y
circulacién artistica mediante un convenio interadministrativo, la cadena de produccién y distribucion del
sector se estructura en dos dimensiones complementarias: (i) la cadena de produccién y circulacién del
bien o servicio cultural, y (i) la cadena de distribucion institucional de los recursos que la soportan.

Cadena de produccién y circulaciéon del servicio cultural

De acuerdo con las gufas operativas de la estrategia Barrios Vivos que rigen la ejecucién de los
componentes del convenio, el proceso de produccion cultural se desarrolla en fases secuenciales, asi:

e Formulaciéon y diagnéstico territorial: identificacién de las dinamicas, capacidades y
necesidades culturales del territorio (fase de "Alistamiento y reconocimiento" en los Laboratorios
de Oportunidades Culturales; fase de "Convocatoria” y "Comprensién" en los Laboratorios de
Transformaciones Culturales), a partir de la cual se selecciona el territorio de intervencién y se
conforma el grupo de actores comunitarios.

e Creacion y co-creacion: diseflo conjunto entre la comunidad, organizaciones culturales e
institucionalidad de la propuesta o "Hito Cultural" (fase de "Co-creacion" e "Ideacion"), en la
que se validan colectivamente las lecturas territoriales y se estructuran las iniciativas a desarrollar.

e Produccion y prototipado: ajuste, validacién y desarrollo de la propuesta cultural, incluyendo
aspectos metodologicos, logisticos y narrativos, hasta la formalizacién de los acuerdos (Acta de
Concertacion del Hito Cultural, fase de "Solucién").

e Circulacion y distribucion: materializacién y puesta en escena de las actividades culturales
concertadas —eventos, hitos culturales, procesos formativos y de apropiacion del espacio
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publico—, mediante los cuales el bien o servicio cultural llega efectivamente a la comunidad
beneficiaria (fase de "Hagalo Real" / ejecucion de las actividades del plan de trabajo).

e Apropiacion, sostenibilidad y cierre: consumo y apropiaciéon ciudadana del bien cultural,
seguido del fortalecimiento de capacidades comunitarias y estrategias de continuidad que
garanticen la sostenibilidad de los procesos mas alld de la ejecucién del convenio (fase "Esto

Debe Ser Pa' Rato").

Cadena de distribucion institucional de los recursos

Paralelamente, el flujo de recursos y responsabilidades que soporta esta cadena de produccion cultural se
distribuye de la siguiente manera:

e Origen de los recursos: el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe aporta los recursos
dineratios ($300.000.000) con cargo al proyecto de inversion local "Rafael Uribe Uribe cultural y
artistica".

¢ Administracion y ejecucion: la SCRD recibe los recursos transferidos, los administra y ejecuta
de manera articulada con su aporte en especie (capacidades institucionales y talento humano),
conforme a los lineamientos técnicos y operativos sectoriales.

e Territorializacion: la SCRD despliega los componentes (Laboratorios de Oportunidades
Culturales y de Transformaciones Culturales) directamente en el territorio de la localidad, a través
de sus equipos técnicos y operadores.

e Beneficiarios finales: la comunidad, organizaciones culturales, colectivos y agentes del sector
artistico de la localidad de Rafael Uribe Utibe, quienes reciben los estimulos, acompafiamientos
y resultados de los procesos de co-creacion.

e Seguimiento y control: el Comité Técnico y Operativo de Seguimiento verifica en cada etapa
el cumplimiento del objeto y la correcta destinaciéon de los recursos, cerrando el ciclo con la
liquidacién del convenio.

En consecuencia, la cadena de produccion y distribuciéon del sector no opera bajo una légica de mercado
tradicional  (oferente—intermediario—consumidor), sino bajo un esquema de cooperacién
interadministrativa y co-creacién comunitaria, en el que el valor cultural se construye de manera colectiva
entre la institucionalidad publica y la ciudadania, y se distribuye territorialmente mediante procesos
participativos con impacto barrial.

2.2. Contexto Técnico:

La ejecucion del presente Convenio Interadministrativo se desarrolla en el marco de las competencias
misionales de la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD), entidad cabeza del Sector
Cultura, Recreacion y Deporte del Distrito Capital, la cual cuenta con la experiencia técnica,
metodologica, operativa y administrativa requerida para implementar estrategias de fortalecimiento
cultural, participacién ciudadana, gobernanza territorial, cultura ciudadana y desarrollo de capacidades
comunitarias en las localidades de Bogota. Lo anterior se evidencia en la implementacion de programas,
proyectos y estrategias territoriales orientadas al fortalecimiento del ecosistema cultural y creativo de la

ciudad.
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La presente iniciativa se enmarca en el Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura 2024-2027",
el Plan de Desarrollo Local "Rafael Uribe Uribe Camina Segura 2025-2028" y el proyecto de inversion
local 2673 "Rafael Utibe Uribe cultural y artistica", orientado a fortalecer la oferta cultural, artistica y
patrimonial de la localidad mediante procesos de participacion, formacion, circulacion y fortalecimiento
de agentes culturales.

Desde el punto de vista técnico, la ejecucion del convenio contempla el desarrollo de la estrategia Barrios
Vivos, mediante dos componentes complementarios:

e Laboratorio de Oportunidades Culturales

Este componente se fundamenta en metodologias de innovacién social y co-creaciéon comunitaria,
orientadas a identificar oportunidades culturales existentes en los territorios y transformarlas en acciones
colectivas de impacto barrial denominadas Hitos Culturales.

Su implementacién exige capacidades técnicas relacionadas con:
e Diagnodstico y lectura territorial.
o  Gestién cultural comunitaria.
e Metodologias participativas.
e Procesos de concertacion ciudadana.
e Disefio e implementacién de acciones culturales territoriales.
e Acompafnamiento técnico y pedagdgico a organizaciones y actores comunitatios.
e Seguimiento y evaluacién de procesos culturales.

El desarrollo metodolégico se estructura en fases sucesivas de alistamiento, reconocimiento tertitorial,
co-creacion, prototipado, ejecucion y sostenibilidad comunitaria, conforme a los lineamientos
establecidos en la Guia Operativa de Laboratorios de Oportunidades Culturales de la SCRD.

e Laboratorio de Transformaciones Culturales

Este componente tiene como propdsito promover procesos de transformacion cultural mediante
estrategias de cultura ciudadana asociadas a la promocién de masculinidades corresponsables y no
violentas.

Su implementacién requiere experiencia técnica en:
e Cultura ciudadana y transformaciéon comportamental.
e Procesos pedagogicos comunitarios.
e Enfoque de género y prevencién de violencias basadas en género.
e Metodologias participativas de innovacién social.
e Gestién y dinamizacion de grupos comunitarios.
e Disefio e implementacién de acciones colectivas de cambio cultural.
e Sistematizacion y evaluacién de resultados sociales y comunitarios.

La metodologia contempla procesos de convocatoria, comprensién de problematicas, ideacion colectiva
y materializacién de acciones comunitarias, buscando generar cambios sostenibles en practicas, narrativas
y comportamientos asociados a la convivencia, la corresponsabilidad en el cuidado y la igualdad de género.
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e Capacidades técnicas requeridas

La ejecucién integral de los componentes exige una combinacién de capacidades institucionales,
metodologicas, operativas y administrativas, entre las cuales se destacan:

e Disefio e implementacién de estrategias culturales territoriales.

e  Gestién de procesos de participacién ciudadana y gobernanza cultural.

e Operacion logistica de actividades comunitarias y culturales.

e Administracion de recursos publicos destinados al fomento cultural.

e Gestién documental y seguimiento técnico, financiero y administrativo.

e Acompafamiento profesional especializado en trabajo comunitario y gestiéon cultural.
e Articulacién interinstitucional con actores publicos, privados y comunitarios.

e Implementacién de mecanismos de estimulos y fortalecimiento comunitario bajo esquemas de
Fomento en Red.

2.3. Contexto Legal /Regulatorio:

Generales:

v" Constitucion Politica de 1991

v Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”

v Ley 1150 de 2017. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”.

v' Ley 1474 de 2011 — Por la cual se dictan normas otientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad de control de la gestién
publica

v" Decteto Ley 019 de 2012 — Por el cual se dictan normas para suptrimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica

v' Decreto 1082 de 2015 — Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional

v" Ley 1882 de 2018 — Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones otientadas a fortalecer
la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones

v Decreto 643 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres”

v Decteto 287 de 2026 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién.”

Especifica:

v Decteto No. 410 de 1971 — Cédigo de Comercio de Colombia.

v' Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura y Ley 1185 de 2008.

v

Ley 489 de 1998, particularmente el articulo 95, relativo a la asociacion y cooperacion entre entidades
publicas para el cumplimiento de funciones administrativas y la prestacién de servicios a su cargo.
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v" Decteto 599 de 2013, por el cual se establecen los requisitos para el registro, la evaluacion y la

expedicion de la autorizacion para la realizaciéon de actividades de aglomeracion de publico en el

Distrito Capital.

Decreto No. 315 de 2014, por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del Decreto

Distrital 555 de 2021 en lo que tiene que ver con el aprovechamiento econémico del espacio publico

y la explotacién econémica de la infraestructura publica en el Distrito Capital.

Ley 84 de 1873 — Codigo Civil Colombiano.

Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas (1880).

El Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (1983).

Decision 351 de 1993 — Régimen comun sobre derecho de autor y derechos conexos.

Ley 23 de 1982 — Ley de derechos de autor.

Ley 44 de 1993 — Por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982.

Ley 1379 de 2010 — Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras

disposiciones.

Acuerdo Distrital 644 de 2016 — Por el cual se institucionaliza la Red Distrital de Bibliotecas Publicas

de Bogota D.C., BibloRed.

v Decreto Distrital 034 de 2023 — Politica Publica de Lectura, Escritura y Oralidad (PPLEO) 2022-
2040.

v Ley 1834 de 2017 — Por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja.

v Ley 1915 de 2018 — Por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en
materia de derecho de autor y derechos conexos.

SNENE NENENENEN <
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2.4. Contextos Ambiental y Social:

Contexto Social

La localidad de Rafael Uribe Uribe presenta una importante diversidad social, cultural y comunitaria,
caracterizada por la existencia de organizaciones sociales, colectivos artisticos, gestores culturales,
procesos barriales y liderazgos ciudadanos que dinamizan la vida cultural del territorio. Estas expresiones
constituyen un activo fundamental para la construccién de tejido social, el fortalecimiento de la identidad
local y la promocién de escenarios de participacion ciudadana.

No obstante, persisten desafios asociados al fortalecimiento de los procesos de participacién comunitaria,
la apropiacion del espacio publico, la consolidaciéon de redes culturales sostenibles y la generacién de
oportunidades para que la ciudadania acceda y participe activamente en la oferta cultural del territorio.
En este contexto, resulta necesario promover estrategias que favorezcan el reconocimiento de las
capacidades locales, la articulacién entre actores comunitatrios e institucionales y la construccién colectiva
de iniciativas culturales con impacto territorial.

De igual manera, la localidad enfrenta retos relacionados con la convivencia ciudadana y la
transformaciéon de practicas culturales que reproducen desigualdades sociales y violencias basadas en
género. Segun el analisis técnico contenido en el Anexo Técnico, se identificé la necesidad de fortalecer
acciones comunitarias orientadas a la promocién de masculinidades corresponsables y no violentas, la
gestién pacifica de conflictos, la corresponsabilidad en los cuidados y la construccién de entornos
protectores e incluyentes para la ciudadanfa.

En este sentido, la implementaciéon de la estrategia Barrios Vivos, a través de los Laboratorios de
Oportunidades Culturales y los Laboratorios de Transformaciones Culturales, constituye una respuesta
pertinente para fortalecer los procesos organizativos comunitarios, promover la participacion ciudadana,
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incentivar la innovacién social desde la cultura y contribuir al mejoramiento de las condiciones de
convivencia, cohesién social e identidad territorial en la localidad.

Contexto Ambiental

Las actividades previstas en el marco del presente convenio se desarrollaran principalmente mediante
procesos de participacién comunitaria, encuentros ciudadanos, actividades de circulacion cultural,
acciones pedagbgicas y procesos de fortalecimiento organizativo y territorial, los cuales presentan una
baja incidencia ambiental directa.

Sin embargo, la ejecucién de las actividades debera incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y uso
responsable de los recursos, promoviendo practicas orientadas a la reduccién de residuos, el
aprovechamiento de materiales reutilizables, el consumo eficiente de recursos y el adecuado manejo de
elementos utilizados en los eventos y actividades culturales desarrolladas en el territorio.

Asimismo, las acciones que involucren el uso de espacios publicos o comunitarios deberan propender
por su conservacién, cuidado y apropiacién responsable, promoviendo entre la ciudadania
comportamientos que contribuyan a la protecciéon del entorno urbano y al mejoramiento de la calidad de
vida de la comunidad.

La estrategia propuesta se encuentra alineada con los principios de sostenibilidad promovidos por el
Distrito Capital, en tanto fomenta la apropiacion responsable del territorio, fortalece la relacion de las
comunidades con sus espacios de encuentro y promueve practicas ciudadanas que contribuyen al
desarrollo social sostenible de la localidad.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA (Gasto Historico)
3.1. Antecedentes ALRUU:

Tomando como referencia algunos antecedentes de SECOP I por parte de la Alcaldia Local de Rafael
Uribe Uribe se encuentra lo siguiente:

No. Contrato 679 de 2025
Ao de contratacion 2025
Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la SCRD,

IDARTES y EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
USAQUEN; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
CHAPINERO; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN
CRISTOBAL; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME;
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO; FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA; FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY; FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON: FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA: FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SUBA; FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE BARRIOS UNIDOS; FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE TEUSAQUILLO; FONDO DE DESARROLLO LOCAL
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ANTONIO NARINO; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
PUENTE ARANDA; FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL
URIBE URIBE; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD
BOLIVAR Y; EL FONDO DE DESARROLLO RURAL DE
SUMAPAZ con el objetivo de implementar el programa Mas Cultura
Local 2025, orientado a fortalecer las capacidades de los agentes culturales
y artisticos de las localidades participantes e impulsar procesos sostenibles
de transformacién social, econémica y comunitaria a través del arte y la
cultura, en articulacién con las metas y lineas estratégicas del Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027 "Bogotia Camina Segura'.

Modalidad

Convenio Interadministrativo

Valor COP

$ 32,880,434,417

Proveedor seleccionado

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE SCRD

Plazo de ejecucion

380 DIAS

Link consulta SECOP

https://acortar.Jlink/FIiGGP

No. Proceso

FDLRUU-CD-303-2023

Afio de
contratacion

2023

Objeto

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
CON EL FIN DE DESARROLLAR ACCIONES ARTICULADAS ENTRE LA
SCRD, EL IDARTES Y LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL,
ORIENTADAS A FOMENTAR PROCESOS DE FORMACION,
CUALIFICACION, FORTALECIMIENTO Y PARTICIPACION DE LOS
AGENTES CULTURALES TERRITORIALES DEL DISTRITO CAPITAL, EN
EL MARCO DE LA CREACION, COMERCIALIZACION, APROPIACION Y
CIRCULACION DE BIENES Y SERVICIOS CULTURALES, ARTISTICOS Y
PATRIMONIALES, DE CONFORMIDAD CON LAS INICIATIVAS
PRIORIZADAS EN LA ESTRATEGIA DISTRITAL "PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS", LOS ACUERDOS LOCALES O LAS INICIATIVAS
CONCERTADAS CON LOS PUEBLOS ETNICOS Y GRUPOS DE INTERES
DE LOS TERRITORIOS Y A LLAS ACCIONES ADELANTADAS EN EL
"PROCESO MISIONAL DE FOMENTO", DE ACUERDO CON LOS
PROYECTOS A EJECUTAR ASOCIADOS A LAS METAS DE CADA
LOCALIDAD EN EL PROGRAMA "ES CULTURA LOCAL 2023

Modalidad

Convenio Interadministrativo

Valor COP

$ 940,670,000

Proveedor
seleccionado

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
SCRD

Plazo de
ejecucion

14 meses

Link
consulta
SECOP

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-
22-64719

| No. Proceso | FDLRUU-CD-704-2024
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Ao de | 2024

contratacion

Objeto Convenio 740 de 2024 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con
el fin de desarrollar acciones articuladas entre la SCRD, el IDARTES y los Fondos de
Desarrollo Local, orientadas a la estructuracion, planeacion y ejecucién del programa
Mas Cultura Local 2024, con el propésito de fortalecer a los agentes artisticos y
culturales e impulsar los procesos de transformacién social y econémica en las
localidades de Bogota.

Modalidad Convenio Interadministrativo

Valor COP $ 2,814,200,000

Proveedor SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

seleccionado | SCRD

Plazo de

. ., 11 meses

ejecucion

Link https://acortar.link/5skfjc

consulta

SECOP

ILa Alcaldia LLocal de Rafael Uribe Uribe a desarrollado varios convenios con la Secretaria Distrital De
Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD

3.2. Antecedentes en Fondos de Desarrollo Local de Bogota u otras entidades estatales:

Tomando como referencia algunos antecedentes de SECOP II por parte de las Alcaldias Locales del
Distrito se encuentra lo siguiente:

1;0' FDLBOSA 897-2026 CONV-INT (156944)

roceso

Entidad | ALCALDIA LOCAL DE BOSA

Ano de | 2026

contratac

i6n

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos entre el Fondo de Desarrollo
Local de Bosa y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte para desarrollar
las iniciativas culturales que impulsen la transformacién social y econémica de la localidad
de Bosa, en el marco de las apuestas del Plan Distrital de Desarrollo Bogota Camina
Segura 2024 - 2027

Modalid S
Contratacién directa

ad

Valor

COP $ 668.804.630

Proveedo

:eleccion SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

ado

Plazo de | 6 meses

ejecucio

n
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Link https://www.secop.gov.co/CO1Businessline/Tendering/ContractNotice View/Index?

consulta | notice=CO1.PCCNTR.9745119

SECOP

No-. FDLC-CIA-191-2023-A

Proceso

Entidad | ALCALDIA LOCAL DE LA CANDELARIA

Ano de | 2023

contratac

ién

Objeto Aunar esfuerzos entre el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria FDLC y la
Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte- SCRD para la estructuracién y el desarrollo
del especticulo cultural y artistico Navidad 2023 en el Distrito Capital, en el marco del
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la localidad
de La Candelaria 2021-2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para La Bogota del
Siglo XXI -PDL

Modalid S
Contratacion directa

ad

Valor

COP $10.162.672.633

Proveedo

: eleccion | SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

ado

Plazo de

ejecucié | 197 DIAS

n

Link https://www.secop.gov.co/CO1BusinesslLine/Tendering/ContractNotice View/Index?

consulta | notice=CO1.PCCNTR.5090667

SECOP

No. Proceso | CIA-803-2025

Entidad ALCALDIA LOCAL CIUDAD BOLIVAR

Afio de | 2025

contratacion

Objeto AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

ENTRE LA SCRD, IDARTES Y EL. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
USAQUEN; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO; FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL; FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE USME; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
TUNJUELITO; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA; FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY; FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE FONTIBON; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA;
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA; FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE BARRIOS UNIDOS; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
TEUSAQUILLO; FONDO DE DESARROLLO LLOCAL ANTONIO NARINO;
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA; FONDO DE
DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE; FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR Y; EL. FONDO DE DESARROLLO RURAL
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DE SUMAPAZ CON EL OBJETIVO DE IMPLEMENTAR EL. PROGRAMA
MAS CULTURA LOCAL 2025, ORIENTADO A FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE L.OS AGENTES CULTURALES Y ARTISTICOS DE LLAS
LOCALIDADES PARTICIPANTES E IMPULSAR PROCESOS SOSTENIBLES
DE TRANSFORMACION SOCIAL, ECONOMICA Y COMUNITARIA A
TRAVES DEL ARTE Y LA CULTURA, EN ARTICULACION CON LAS
METAS Y LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”.

Modalidad Contratacién directa
Valor COP $ 3,898,590,748
Proveedor . .
. SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
seleccionado
Plazo de | 380 DIAS
ejecucion
Link https:/ /acortar.ink /TquOxC
consulta
SECOP

3.3. Patrones de Adquisicion:

Al revisar la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente se
puede evidenciar que se han realizado alrededor de 4 contratos suscritos en los dltimos cinco afios por
parte de la Alcaldfa Local de Rafael Uribe Uribe, los cuales suman un total de $2.370.110.300 pesos desde
el 2020 a 2025 con los c6digos UNSPSC aplicables al proceso.
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Lustracion 1 Andalisis de la Demanda AL RUU

Valor Total
Gasto Mensual $2.370.110.300
L4 2021
L] 202
L 202
noviembre diciembre
Aiio 2020 @2021 @2022
. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 4
[ |
L ] 2021
noviembre diciembre

Aiio 2020 20271 @2022

Valor Total

Cantidad de contratos

Gasto Anual

$2.37 mi..32,37 mi... $2.37 .. _32,:17 mil.$2,37 mil }§2,37 m...
$11omil M

$1.0 mil M
$0,74 mil M
$0.5 mil M $0,46 mil M
$0.0 mil M .
2020 2021 2022
Afo
Fuente @ SECOP_II
Cantidad de contratos - Anual
4 4 4 4 4 4
1 1
2020 2021 2022

Ano
Fuente @ SECOP_II

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Al revisar en la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente los
procesos de las Alcaldias Locales se evidenciar que se han realizado alrededor de 275 contratos suscritos
en los dltimos cinco afos, los cuales suman un total de $150.369.188.512 pesos desde el 2020 a 2025 con
los cédigos UNSPC aplicables al proceso
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Llustracion 2 Andlisis de la Demanda Alcaldias 1 ocales

- Valor Total
Gasto Mensual $150.369.188.512 Gasto Anual
$30mil M $160.37 515037 .. $150.3... $150.37 $150.37 mi§150.37...
$30 mil M
$60 mil M
2022 |—
$20 mil M =
o
2025 t $40 mil M
o
o
$10 mil M . > $26 mil M

2 $20 mil M $15 mil M
2020 $11 mil M ) )
e 2023 $6 mil M 59 mil M 10 mil M
$0 mil M

. ] ]
na $0 mil M -

o o o \) © o o ) e e e
& & g 3 2 N N o o o o
& <& > <@ N Y P

SQQ.\\Q((\ o o 5¢® 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Ao 92020 2021 @2022 @2023 ®2024 @ 2025 @ 2026 Fuente @ SECOP_I
- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 275 Cantidad de contratos - Anual
275 275 275 275 275 275
2022 70
30 63
& 60
©
=]
20 & 42
o 39
@ 40
2023| | © 31
200 | o
10 B
zofh- < 2 12
: 2026 | 8 .
o o o O © ] $© ) @ © @ @
@0 o @ @ ¢ P o 9 0
M «© « R ® &€ o o 5 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Ao 92020 2021 2022 2023 ®2024 @2025 @2026 Fuente @ SECOP_II

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Con respecto a las modalidades de seleccién para la contratacién realizada con los antecedentes ya
seflalados, cabe resaltar que la mayoria de los procesos se adelanté dentro de la modalidad directa.
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Lnstracion 2 Modalidad de Seleccion
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$100 mil M

$83.83 miM

Modalidad de Seleccion
$62,91 mil M ® Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
$50 mil M @ Licitacion Pdblica

® Minima cuantia

Valor Total Estimado

® Régimen Espedial
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
€362 mil M ® Seleccion abreviada subasta inversa
 —

Directa ompetitiva special

$0 mil M

Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

4. ANALISIS DE LA OFERTA
4.1. Identificacion del Proveedor:

Para la ejecucién del objeto del presente convenio interadministrativo, el operador identificado es la
Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD), entidad del orden distrital que ejerce la
funcién de cabeza del sector cultura, recreacién y deporte de Bogota D.C.

4.2. Régimen juridico

La SCRD es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera, creado mediante
el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota, en su condicion de cabeza del sector cultura, recreacion
y deporte. Su marco normativo e institucional se encuentra actualmente compilado en el Decreto
Distrital 649 de 2025, "por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Cultura, Recreacion y
Deporte", norma que derogd el Decteto Distrital 400 de 2022 y actualizé la estructura organizacional de
la entidad. Al ser una entidad publica del orden distrital, su régimen contractual, presupuestal, de
contratacién y de control fiscal es de derecho publico (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital), lo cual la habilita juridicamente para celebrar
convenios interadministrativos con los Fondos de Desarrollo Local en los términos del articulo 95 de la
Ley 489 de 1998.

4.3. Objeto y Funciones

De acuerdo con su plataforma estratégica vigente, la razén de ser de la SCRD, como cabeza de sector, es
liderar la formulaciéon e implementacién concertada de politicas publicas en arte, cultura, patrimonio,
recreacién y deporte, asi como la transformacién y sostenibilidad cultural y deportiva de la ciudad,
garantizando los derechos culturales y reconociendo a los habitantes de Bogota como creadores y agentes
de cambio en la construccién de una ciudad creadora, cuidadora, consciente e incluyente.

En virtud del Decreto Distrital 649 de 2025 y demds normas concordantes, la SCRD tiene asignadas,
entre otras, las siguientes funciones directamente relacionadas con el objeto del convenio:
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e FPormular estrategias para garantizar la conservacién y enriquecimiento de la creacién y
expresiones culturales propias de la ciudad en su diversidad étnica, sociocultural e historica.

e Impulsar la formacién y gestién de actividades y programas artisticos, culturales, deportivos y de
alto rendimiento, acorde con los planes sectoriales y con el plan de desarrollo econémico y social
y de obras publicas del Distrito Capital.

e Coordinar la ejecucion de las politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial,
recreativo y del deporte que desarrollen las entidades adscritas y vinculadas y las localidades.

e Gestionar la ejecucién de las politicas, planes y proyectos culturales y artisticos, con el fin de
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos culturales y fortalecer los campos cultural, artistico,
patrimonial y deportivo.

e Promover e impulsar estrategias que garanticen el desarrollo del arte y estimulos para los artistas.

e Impulsar estrategias para garantizar el desarrollo de expresiones artisticas que interpreten la
diversidad cultural de los habitantes del Distrito Capital.

4.4. Ventajas competitivas y comparativas de la SCRD

e Competencia legal exclusiva como cabeza de sector: ninguna otra entidad publica o privada
ostenta la funcién de liderar y coordinar la politica cultural, patrimonial y de fomento artistico
del Distrito Capital, lo que hace de la SCRD el operador natural y legalmente competente para
el objeto pactado.

e Experiencia técnica y metodolégica consolidada: la SCRD ha desarrollado y estandarizado
guias operativas propias para la ejecucién de los componentes del convenio (Gufa Operativa de
Laboratorios de Oportunidades Culturales, Cédigo PCR-PR-25-GU-02, y Guia Operativa de
Laboratorios de Transformaciones Culturales, Cédigo PCR-PR-25-GU-03), lo que garantiza
calidad técnica, homogeneidad metodolégica y trazabilidad en la ejecucion.

e Cobertura y presencia territorial: a través de la DALP y sus equipos de laboraristas
territoriales, la SCRD cuenta con capacidad instalada y experiencia de despliegue en las 20
localidades de Bogota, incluida Rafael Uribe Uribe.

e Talento humano especializado: dispone de equipos interdisciplinarios (profesionales en
ciencias sociales, bellas artes, gestiéon cultural, entre otros) con perfiles y experiencia especifica
en trabajo comunitario y gestién cultural de base territorial.

e Economias de escala y no duplicidad de funciones: al tratarse de una entidad que ya ejecuta
estas lineas de fomento a nivel distrital, se evita la creacion de estructuras paralelas y se optimizan
los recursos publicos, en linea con los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
de la funcién administrativa (art. 209 C.P. y art. 6 Ley 489 de 1998).

e Continuidad y sostenibilidad de la politica publica cultural: al ser la entidad rectora del
sector, garantiza la articulacion de los resultados del convenio con los instrumentos de planeacién
de mediano y largo plazo (Plan de Cultura de Bogota 2038, Politica Pablica de Cultura Ciudadana
y Democratica).

e Sujecion a controles publicos: por su naturaleza de entidad estatal, su gestién estd sometida a
los controles fiscal, disciplinatio y de gestion propios de las entidades publicas, lo que ofrece
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mayores garantias de transparencia en el manejo de los recursos del FDL de Rafael Uribe Uribe
frente a la eventual contratacién de un operador privado.

En conjunto, estos elementos juridicos, técnicos y operativos sustentan que la SCRD es la entidad idénea
para operar el convenio, en la medida en que concentra la competencia legal, la experiencia metodologica
y la capacidad territorial requeridas para el cumplimiento del objeto contractual.

4.5. Analisis de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD como proveedor
en SECOP

Con el propésito de complementar el andlisis de la oferta del sector, se consultd la herramienta de
visualizacion de datos de Colombia Compra Eficiente (SECOP Iy SECOP 1), filtrando los contratos en
los cuales la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD) ha actuado como
proveedor/operador —es decir, como entidad ejecutora de convenios interadministrativos susctitos con
otras entidades del Distrito Capital—, con el fin de establecer su trayectoria, comportamiento histérico
y nivel de concentracién en este segmento de mercado publico.

Trayectoria histérica (2019-2025)

En el periodo comprendido entre 2019 y 2025, la SCRD registra un total de 14 contratos como
proveedor/operador, por un valor acumulado de $16.526.516.016 (aprox. $16,53 mil millones), lo que
arroja un valor promedio por contrato cercano a $1.180 millones. La evolucién anual muestra un
comportamiento irregular pero con tendencia creciente en los ultimos periodos:
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Liustracion 3 Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD como proveedor en SECOP
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Se observa que, si bien el numero de contratos anuales se ha mantenido bajo (entre 1 y 4 por afio), el
valor contratado ha crecido de forma significativa en los ultimos afios (2023 y 2025), lo que evidencia una
tendencia reciente de la SCRD a operar convenios interadministrativos de mayor cuantia.

Modalidad de seleccion
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Liustracion 4 Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD como proveedor en SECOP

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il $20 mil M
$ I
o $15miM $14,82 milM
o
b4
£
ﬁ 10 mil Modalidad de Seleccién
5 @ Contratacién directa
°
5 @ Régimen Especial
o
> $5milM
$1,7 mil M
13 (100%) — $16,52 mil... (100%)
$0 mil M
Directa Especial
Tipo: @No es plural Tipo: @No es plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos Todas v
$6 mil M 4
Nombre de Entidad (agregado)
S &| | -inarese el nombre sin tide
£ $4miM 28 |2
@ S| | O Seleccionar todo
p S| O Enblanco)
] S
(=] °
°
5 S2miM 5 g
= z
$0 mil M 1 Nombre de Entidad (plataforma)
BOGOTADC BOGOTADC BOGOTADC BOGOTADC BOGOTADC BOGOTA DC BOGOTADC BOGOTA DC P od
ALCALDIA ALCALDIA FUNDACION  ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA SECRETARIA  ALCALDIA j Seleccionar todo
LOCAL DE LOCAL GILBERTO LOCAL LOCAL DE LOCAL DE DISTRITAL LOCAL D% j BOGOTA DC SECRETAR[A DISTRITAL DE SEGURIDAD
SUBA CIUDAD ALZATE RAFAEL TUNJUELITO PUENTE DE SANTA FE i { A 1
BOLIVAR  AVENDANO URIBE URIBE ARANDA SEGURIDAD [ BOGOTA DC ALCALDIA LOCAL CIUDAD BOLIVAR
CONVIVEN, [ BOGOTA DC ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA
Y JUSTICIA [ BOGOTA DC ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA
80GOTA [0 BOGOTA DC ALCALDIA LOCAL DE SANTA FE
Entidad [J BOGOTA DC ALCALDIA LOCAL DE SUBA
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En cuanto a la modalidad de seleccién bajo la cual se han formalizado estos contratos, se evidencia una
clara concentracién en el Régimen Especial, que representa $14,82 mil M (cerca del 90% del valor total
contratado), frente a $1,7 mil M bajo la modalidad de Contrataciéon Directa. Esto es consistente con la
naturaleza de los convenios interadministrativos entre entidades publicas, en los cuales, dada la calidad de
las partes (entidades estatales) y el objeto pactado (cooperacién institucional para fines de interés comun),
no resulta aplicable el régimen general de licitacién publica.

Resulta especialmente relevante para el presente proceso que la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe
como operador de este tipo de convenios, lo que evidencia una relacién de cooperacién institucional
previa y aporta un referente histérico de ejecucion entre las mismas partes.

Conclusiones del analisis

e Laofertade este segmento del mercado publico es altamente concentrada: no se identifican otros
proveedores distintos a la SCRD ejecutando este tipo de convenios de fomento cultural con
Fondos de Desarrollo Local, lo cual es consistente con la competencia legal exclusiva de la
entidad como cabeza de sector, desarrollada en el apartado anterior.

e Laausencia de proveedores plurales (consorcios/uniones temporales) confirma la suficiencia de
la capacidad instalada de la SCRD para ejecutar este objeto de manera individual.

e La predominancia del régimen especial de contratacion es coherente con la figura del convenio
interadministrativo como mecanismo de cooperacion entre entidades publicas del Distrito.
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e Elcomportamiento histérico de valores contratados (promedio de $1.180 millones por convenio,
con picos de hasta $6,5 mil M en 2025) constituye un referente de razonabilidad para el valor
estimado del presente convenio.

e La existencia de convenios previos con el mismo Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe
Uribe refuerza la pertinencia y continuidad institucional de la relacién entre las partes.

4.6. Verificacion de Acuerdos Marco de Precios y otros instrumentos de agregaciéon de demanda

Revisado el portal Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con Acuerdos Marco de Precios

vigentes, se evidencia que SI 1 NO KX existe a la fecha uno susctito para la contratacion de operadores
logisticos de conformidad con los términos de la presente solicitud de contratacién.

4.7. Conclusién sobre la Competencia

Del analisis desarrollado a lo largo del presente estudio del sector se concluye que la Secretarfa Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD) retne los elementos de competencia legal, idoneidad técnica
e idoneidad demostrada en el mercado necesarios para actuar como operador del convenio
interadministrativo objeto del presente proceso.

En primer lugar, desde el punto de vista de la competencia legal, la SCRD es la unica entidad del Distrito
Capital que ostenta, por disposicién del Acuerdo 257 de 2006 y del Decreto Distrital 649 de 2025, la
calidad de cabeza del sector cultura, recreacion y deporte, con funciones expresas de formulacion,
cootrdinacién y ejecucién de politicas, planes y programas de fomento artistico y cultural, articuladas con
las localidades y sus Fondos de Desarrollo Local. Esta competencia no es compartida ni sustituible por
ninguna otra entidad publica o privada, lo que descarta la existencia de un mercado competido para este
objeto y confirma que se trata de una funcién misional exclusiva de la SCRD.

En segundo lugar, en cuanto a la idoneidad técnica, la entidad cuenta con metodologias propias,
estandarizadas y validadas para la ejecuciéon de los componentes objeto del convenio —Ilas Guias
Operativas de los Laboratorios de Oportunidades Culturales y de Transformaciones Culturales—, asi
como con talento humano especializado y presencia territorial en las veinte localidades de Bogota a través
de la Direccién de Asuntos Locales y Participacion (DALP), lo cual garantiza estandares de calidad,
trazabilidad y sostenibilidad en la implementacién de las actividades culturales.

En tercer lugar, la idoneidad demostrada en el mercado publico, evidenciada a partir de la informacion
histérica de contrataciéon consultada en SECOP Iy II a través de la herramienta de Colombia Compra
Eficiente, confirma que la SCRD ha ejecutado de manera individual (sin recurrir a figuras plurales como
consorcios o uniones temporales) al menos 14 convenios de esta naturaleza entre 2019 y 2025, por un
valor acumulado superior a $16.500 millones, celebrados bajo régimen especial con distintas Alcaldfas
Locales y Fondos de Desarrollo Local del Distrito. Dentro de dicho historial se destaca la existencia de
antecedentes de cooperacion previa entre la SCRD y el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe,
lo que aporta un precedente concreto de relacionamiento institucional exitoso entre las partes y un
referente objetivo de razonabilidad frente al valor y alcance del presente convenio.

En consecuencia, la convergencia de estos tres factores —competencia legal exclusiva, capacidad técnica
y metodoldgica consolidada, e idoneidad demostrada mediante su trayectoria contractual— permite
concluir que la SCRD es la entidad idénea y pertinente para operar el convenio interadministrativo objeto
del presente proceso, en cumplimiento de los principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y



*
K SECRETARIA DE ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE
BOGOT. GOBIERNO  ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

eficiencia que rigen la funcién administrativa (articulo 209 de la Constitucién Politica y articulo 6 de la
Ley 489 de 1998), y en armonia con la causal de contratacién directa prevista en el literal ¢) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

5. ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DE PRECIOS

El valor del presente convenio interadministrativo no se determiné mediante un estudio de mercado
competido, en la medida en que no existe una pluralidad de oferentes para el objeto pactado (segin se
sustento en el analisis de competencia e idoneidad de la SCRD). En su lugar, el valor se estableci6
mediante la sumatoria de los aportes efectivos de cada una de las partes, calculados con base en la
programacién presupuestal aprobada en los instrumentos de planeacién de cada entidad y en el costeo
técnico del recurso humano requerido para la ejecucién.

5.1. Aportes del Convenio

Aporte del FDLRUU

El aporte del FDL se origind en la asignacion presupuestal aprobada dentro del proyecto de inversion
local No. 2673 "Rafael Uribe Utibe cultural y artistica", enmatcado en el Plan de Desarrollo Local "Rafael
Uribe Camina Segura" 2025-2028. De este proyecto, la vigencia 2026 destin al componente Barrios
Vivos un total de $300.000.000, distribuidos conforme a la meta de producto asociada (80 estimulos de
apoyo al sector artistico y cultural), asi:

Barrios Vivos — Laboratorio de Oportunidades Culturales $177.154.000
Barrios Vivos — Laboratorio de Transformaciones Culturales = $122.846.000

Total aporte FDL $300.000.000

Este monto corresponde al techo presupuestal previamente aprobado por el Concejo de Programacion
y Seguimiento a la Inversién Local, por lo que su definicién obedece a un ejercicio de planeacion y
priorizacién de la inversién local, y no a una cotizacién o estudio de precios de mercado.

Aporte de la SCRD

Adicionalmente, la SCRD aporta al convenio recurso humano especializado, valorado como
contrapartida en especie, calculada bajo la metodologia de costo por dedicacioén parcial: se toma el valor
mensual de cada rol o perfil vinculado a la ejecucién técnica y administrativa de los laboratorios, se aplica
el porcentaje de dedicacion efectivamente destinado al convenio, y se multiplica por el nimero de meses
de ejecucién previstos. Bajo esta metodologia se obtuvo:

e Componente Oportunidades Culturales (equipo administrativo: enlace y dos apoyos
administrativos, con dedicaciones entre 12%, a 5 meses): $15.296.400

e Componente Transformaciones Culturales (equipo DTC: lider transversal, apoyo administrativo,
apoyo juridico y profesional universitario, con dedicaciones entre 5% y 10%, a 4 meses):

$9.652.462
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Batrios Vivos Oportunidades $15.296.400
Barrios Vivos Transformaciones Culturales = $9.652.462
Total contrapartida en especie $24.948.862

3. Valor total del convenio

El valor total del convenio corresponde a la sumatoria del aporte dinerario del FDL y del aporte en
especie de la SCRD:

Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Dinero SCRD $300.000.000
Uribe

SCRD Especie SCRD $24.948.862
TOTAL CONVENIO $324.948.862

5.2. Conclusion

Por lo anterior, se concluye que el presupuesto oficial estimado para el proceso es por la suma de
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($324.948.862), incluidos todos los

costos, gastos, tributos, e impuestos nacionales y distritales a que haya lugar.

6. ESTRATEGIA DE COMPRA
6.1. Identificacion De Modalidades De Seleccion Y Contratacion.

A partir del anterior andlisis se puede concluir que la modalidad de contratacién adecuada es Convenio
Interadministrativo, teniendo en cuenta el objeto, el valor y las caracteristicas de los bienes y/o servicios
a contratar.

La modalidad predominante de contratacion para este tipo de procesos es la Convenio
Interadministrativo teniendo en cuenta las cuantias que se manejan para este tipo de procesos.

A partir del analisis de la demanda se puede concluir que se identificaron en SECOP II multiples procesos
adelantados por entidades publicas y relacionados con la seleccién de Convenio Interadministrativo para
desarrollar actividades propias de las entidades publicas.

Lo anterior indica que la capacidad operativa, técnica, financiera y juridica que ostenta la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD para desatrollar contratos o convenios con entidades
publicas o privadas en el marco de sus funciones y mision institucional, en especial en la relacionada con
la cultura

La seleccion de la figura del convenio interadministrativo se justifica en la concurrencia de competencias
entre el Fondo de Desarrollo Local y la Secretatia Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD, en
la finalidad publica comun.
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6.2. Analisis de garantias

En el analisis de las garantias que ampararan el presente proceso y la ejecucion del contrato, atendiendo
el objeto, valot, plazo estimado, caracteristicas de los bienes y/o servicios, y teniendo en cuenta la
naturaleza juridica del presente instrumento, correspondiente a un convenio interadministrativo
celebrado entre entidades publicas para la cooperacién en el cumplimiento de funciones administrativas
y misionales concurrentes, no se evidencia la necesidad de exigir garantias propias de contratos
conmutativos celebrados con particulares. Lo anterior, en la medida en que no existe un contratista
seleccionado en un mercado competitivo, ni una prestacién remunerada a favor de un tercero privado,
sino una articulaciéon institucional orientada al cumplimiento de una finalidad publica comin, en
desarrollo de los principios de coordinacién, colaboracién, eficiencia, planeacién y responsabilidad.

En ese sentido, la distribucién de obligaciones entre el Fondo de Desarrollo Local y 1a Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD se soporta en sus competencias legales, capacidades
institucionales y aportes al convenio, sin que se configure una relacién de subordinacién contractual,
utilidad econémica particular o riesgo de incumplimiento asimilable al derivado de un contrato estatal de
obra publica adjudicado a un proponente privado. Por tanto, la exigencia de pélizas debe analizarse bajo
criterios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad, concluyéndose que, para este caso, no resulta
procedente exigir las siguientes garantfas:

Pobliza de seriedad de la oferta:

No se requiere esta garantia, toda vez que el convenio interadministrativo no surge de un procedimiento
competitivo de seleccién en el cual existan ofertas presentadas por proponentes, ni riesgo asociado al
retiro injustificado de una propuesta, negativa de suscripcion del contrato o falta de constitucion de
garantias por parte de un adjudicatario. La relacién juridica se origina en la cooperacién directa entre
entidades publicas con competencias concurrentes y finalidad comun, razén por la cual no existe una
oferta mercantil o contractual cuya seriedad deba ser amparada.

Poliza de cumplimiento.

No se considera necesaria la exigencia de esta garantia, por cuanto las obligaciones del convenio serin
ejecutadas por entidades estatales en el marco de sus funciones legales y misionales, bajo esquemas de
coordinacién, seguimiento y control institucional. El eventual incumplimiento no corresponde al riesgo
tipico de un contratista privado que ejecuta una prestacién a cambio de una remuneracién, sino a
compromisos interadministrativos sometidos a mecanismos de supervision, comités técnicos, controles
internos, responsabilidad fiscal, disciplinaria y administrativa, asi como a los instrumentos de seguimiento
previstos en el propio convenio.

Péliza de calidad del servicio, calidad de la obra o correcto
funcionamiento.

No resulta indispensable exigir esta garantia, dado que la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte - SCRD, como entidad ejecutora especializada, cuenta con procedimientos internos de
planeacién, intervencién, seguimiento técnico, control de calidad y verificacion de las actividades
ejecutadas, los cuales hacen parte de su gestién misional. Adicionalmente, las intervenciones estaran
sujetas al seguimiento del Comité Técnico Operativo, a la supervision correspondiente y a la aplicacion
de las especificaciones técnicas contenidas en los anexos del convenio, lo que permite controlar la calidad
de las actividades sin acudir a una poliza externa propia de relaciones contractuales con terceros
particulares.
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Poliza de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales.

No se requiere esta garantia en el convenio interadministrativo, debido a que las partes no actian como
contratistas privados obligados a vincular personal laboral para ejecutar una obra en favor de la entidad
contratante. La ejecucion se realizara por entidades publicas en el marco de su capacidad administrativa
y operativa, sin perjuicio de que, cuando la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD
acuda a contratos derivados o instrumentos propios para la ejecucién del convenio, serd en dichos
contratos especificos donde se evaluara la procedencia de las garantias laborales respectivas, de acuerdo
con su naturaleza, modalidad y riesgos particulares.

Poéliza de responsabilidad civil extracontractual.

No se evidencia la necesidad de exigir esta poliza como garantia del convenio, en la medida en que las
actuaciones de las entidades publicas se encuentran sometidas al régimen de responsabilidad estatal, a los
deberes de prevencion, planeacion, sefializacién, manejo de transito, seguridad en obra y control
institucional. Ademas, los eventuales riesgos frente a terceros derivados de actividades especificas deberan
ser gestionados dentro de la planeacion técnica y operativa de cada intervencién y, cuando se ejecuten
mediante contratos derivados con terceros, podran ser amparados en esos instrumentos particulares, sin
trasladar automaticamente dicha exigencia al convenio interadministrativo principal.

Poliza de buen manejo y correcta inversion del anticipo.

No se requiere esta garantia, en razén a que el convenio no contempla la entrega de un anticipo a un
contratista particular para que lo administre bajo su cuenta y riesgo. Los recursos publicos aportados por
las partes seran ejecutados conforme a los registros presupuestales, procedimientos administrativos,
controles internos, supervisién, comités de seguimiento y reglas propias de la gestién presupuestal
publica. En consecuencia, no existe el riesgo tipico de apropiacién, destinacién indebida o manejo
auténomo de anticipo por parte de un tercero privado que justifique la exigencia de esta poliza.

En conclusion, para el presente convenio interadministrativo no resulta necesaria ni proporcional la
exigencia de las pélizas antes seflaladas, por cuanto la naturaleza asociativa, cooperativa y no conmutativa
del instrumento, la calidad publica de las partes, la finalidad comun, la inexistencia de proceso competitivo
con proponentes privados, la ausencia de anticipo a un tercero y los mecanismos internos de control,
supervision, seguimiento técnico, presupuestal y administrativo permiten mitigar los riesgos propios de
la ejecucion. Lo anterior no impide que, en los contratos derivados o instrumentos especificos que celebre
la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD o las partes para la ejecucién de
actividades puntuales, se evalie de manera independiente la exigencia de las garantias que resulten
procedentes conforme a la naturaleza y riesgos de cada contratacién.

6.3. Analisis de plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del convenio se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de
enero de 2027, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion (registro
presupuestal, publicacion, entre otros). Dentro de este plazo general se distinguen dos momentos:

e Ejecucion de actividades operativas, artisticas y territoriales: deberan desarrollarse a mas tardar
el 31 de diciembre de 2026.

e  Cierre técnico, administrativo, financiero y documental: el mes restante, hasta el 31 de enero de
2027, se destina exclusivamente a la liquidacién y cierre del convenio (informes finales, actas de
liquidacién, cumplimiento de obligaciones documentales).
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Esta separacion resulta razonable y ajustada a la buena practica contractual, en la medida en que evita que
las actividades misionales (co-creacién con comunidad, hitos culturales) se traslapen con los tiempos
administrativos de ciette, que por su naturaleza requieren un periodo diferenciado.

Coherencia entre el plazo general y los tiempos de cada componente

El plazo definido resulta suficiente y coherente frente a los cronogramas metodolégicos propios de cada
componente, que ya estan estandarizados en las guias operativas de la SCRD:

e Componente Barrios Vivos — Laboratorio de Oportunidades Culturales: tiene una
dedicacion del equipo territorial del 100% durante tres (3) meses, tiempo en el cual se desarrollan
sus cuatro fases secuenciales ("Venga Que Si Es Pa' Eso" —co-creacién—, "Vamo' Hacelo" —
prototipado—, "Hagalo Real" —ejecucién—y "Esto Debe Ser Pa' Rato" —sostenibilidad-).

e Componente Barrios Vivos — Laboratorio de Transformaciones Culturales: se proyecta
una duracion promedio de cuatro (4) meses, ajustable segtn los ritmos propios de la comunidad,
distribuidos en sus cuatro fases (Convocatoria, Comprension, Ideacién y Solucion).

Al tratarse de procesos de co-creacién con la comunidad, cuya duracion depende en parte de las dindmicas
y ritmos comunitarios (y no unicamente de un cronograma administrativo rigido), el plazo total del
convenio (cercano a 12-13 meses, segin la fecha de suscripcién del acta de inicio) ofrece un margen
razonable para: (i) el alistamiento y arranque de los laboratorios, (i) su ejecucién completa en los tiempos
metodolégicos previstos (3 y 4 meses respectivamente), y (iii) un margen adicional para imprevistos
propios del trabajo territorial y comunitario, sin comprometer el cierre oportuno del convenio.

Armonizacién con el ciclo presupuestal y de planeacién
El plazo también se encuentra alineado con:

e La vigencia fiscal 20206, en la cual se aprobd y comprometié el presupuesto del FDL de Rafael
Utibe Uribe ($300.000.000) con cargo al proyecto de inversiéon local 2673.

e El horizonte del Plan de Desarrollo Local "Rafael Uribe Camina Segura" 2025-2028 y del Plan
Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura 2024-2027", que enmarcan la anualidad de
ejecucién de este convenio dentro de sus respectivas metas de producto (estimulos otorgados,
personas beneficiadas y capacitadas).

e Los tiempos de contratacién de la contrapartida en especie de la SCRD (equipos con
dedicaciones de 4 y 5 meses), que fueron dimensionados especificamente para cubrir la ejecucién
de ambos laboratorios dentro del plazo pactado.

Conclusidon

El plazo de ejecucion establecido —con corte de actividades misionales al 31 de diciembre de 2026 y
cierre administrativo hasta el 31 de enero de 2027— resulta razonable, suficiente y técnicamente
sustentado, por cuanto:

e permite el desarrollo completo de las fases metodolégicas de ambos laboratorios sin comprimir
los tiempos de co-creaciéon comunitaria;

e se articula con la anualidad presupuestal y los instrumentos de planeaciéon local y distrital
vigentes; y
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e reserva un periodo diferenciado para las actividades de cierre y liquidacion, conforme a la buena
practica contractual del Distrito.

7. ANALISIS DE RIESGOS

Se remite a la matriz de riesgos adjunta al estudio previo.

8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Teniendo en cuenta el objeto del proceso, y las caracteristicas aqui analizadas se concluye que el presente
proceso tendra las siguientes caractersticas:

Licitacion Publica O
Licitacién Publica (obra) O
Menor Cuantia O
Subasta I . .
thasta Tnversa O Teniendo en cuenta el objeto del
Modalidad de Bolsa de productos O proceso y el valor a contratar se
., Concurso de Méritos Abierto | ] determina que la modalidad proyectada
Contratacion - . L. , L.
Concurso de Méritos Prec. I es juridica, econémica y técnicamente
Minima Cuantia O viable.
Contratacion Directa O
Acuerdo Marco O
Convenio/ Contrato Intet.
Precios de Valor del presupuesto Valor del Contrato
referencia 324.948.862 Presupuesto Oferta Selec.
Plazo de Ejecucion Meses | 14 | Dias
Limitacion a MiPymes Si O No
Diferenciales Habilitantes en favor de MiPymes Si O No
Diferenciales Habilitantes en favor.de emprendimientos y Si 0 No
empresas de mujeres
Diferenciales Habilitantes en favor de %os emprendlmlentos y Si 0 No
empresas de personas con discapacidad.
Diferenciales Ponderables para MiPymes Si O No
Diferenciales Ponderables para .emprendlmlentos y empresas Si 0 No
de mujeres
Diferenciales Ponderables para en.nprendl.rmentos y empresas Si O No
de personas con discapacidad
Vinculacién de mujeres Decreto Distrital No. 643 de 2025 St O No
Fomento a poblacién vulnerable Si O No
Criterios sociales y ambientales. Si O No
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‘ Aplican de acuerdos comerciales ‘ Si ‘ O ‘ No ‘ ‘
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