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INTRODUCCION

En atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1° Deber de analisis de las Entidades Estatales. del
Decreto 1082 de 2015 subsecciéon 6 analisis del sector econémico y de los oferentes por parte de las
entidades estatales, establece que La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. L.a Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

El contrato que surja del presente proceso de seleccion corresponde a CONTRATO DE PRESTACION
DE  SERVICIOS regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en
dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales.

La modalidad de seleccion pertinente para esta contratacioén corresponde a:

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la contratacion directa por inexistencia de pluralidad de oferentes, de conformidad con
lo previsto en el numeral 4, literal g) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artionlo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta
que el objeto contractual consiste en la obtencion de la antorizacion para la comunicacion piiblica de fonogramas e interpretaciones pertenecientes al repertorio
administrado por ACINPRO), respecto del cnal esta entidad ostenta la representacion correspondiente.

El presente Analisis del Sector tiene como proposito identificar las condiciones juridicas, técnicas,
economicas y de mercado relacionadas con la contratacion del servicio de gestion de derechos conexos para
la comunicacion publica de fonogramas, requerido por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal en el
desarrollo de sus actividades institucionales.

En este contexto, el analisis sustenta la necesidad de contratar con la Asociacion Colombiana de Intérpretes
y Productores Fonograficos — ACINPRO, entidad facultada para administrar los derechos conexos de los
artistas intérpretes o ejecutantes y de los productores de fonogramas que representa, con el fin de garantizar
el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de derechos de autor y derechos conexos.

En el cumplimiento de sus funciones misionales, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal adelanta
durante cada vigencia eventos institucionales, culturales, artisticos, recreativos, patrimoniales y de
participacion ciudadana, asi como estrategias de divulgacion y comunicacion dirigidas a la comunidad. Estas
actividades incorporan, en diferentes escenarios y medios de difusion, la utilizacién de fonogramas e
interpretaciones musicales protegidas por la legislaciéon colombiana sobre derechos de autor y derechos
CONEXO0s.

En este contexto, resulta indispensable garantizar que la comunicacion publica de dichos fonogramas se
realice conforme a la normatividad vigente, mediante la obtencién de las autorizaciones correspondientes
otorgadas por la entidad competente para la administracion de los derechos conexos que recaen sobre los
artistas intérpretes o ejecutantes y los productores de fonogramas.
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Por lo anterior, el presente documento desarrolla el analisis del sector correspondiente al objeto contractual,
identificando las caracteristicas del mercado, los agentes que lo integran, el marco normativo aplicable, las
condiciones de oferta y demanda, los aspectos financieros y las demads variables que sustentan la necesidad
y conveniencia de la contratacion, en concordancia con los principios que orientan la contratacion estatal y
la adecuada gestion de los recursos publicos.

CONTEXTO DEL SECTOR

ILa contratacion se ubica dentro del ecosistema de las industrias culturales y creativas y, de manera especifica,
en la cadena asociada a la industria fonografica, la comunicacién publica de musica grabada y la gestion de
derechos de propiedad intelectual. El sector comprende a creadores, intérpretes, ejecutantes, productores de
fonogramas, sociedades de gestion colectiva, gestores individuales, usuarios de repertorios, operadores
culturales y entidades publicas y privadas que utilizan musica o prestaciones artisticas en sus actividades.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), mediante la Cuenta Satélite de Economia
Cultural y Creativa, y la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte, a través de la Cuenta Satélite de
Economia Cultural y Creativa de Bogota, evidencian la importancia econémica del sector cultural y creativo
en el pais y en el Distrito Capital. Para 2024, el valor agregado de la economia cultural y creativa en Bogota
alcanzé aproximadamente $20,812 miles de millones, lo que confirma que las industrias culturales constituyen
un sector estratégico para el desarrollo econémico y social de la ciudad. Dentro de este sector se encuentra la
industria fonografica, actividad en la que participa ACINPRO mediante la gestiéon colectiva de los derechos
de autor y conexos. Dado que la informacion oficial disponible no se desagrega por localidades, estas cifras
se presentan como contexto econémico de referencia para el analisis del sector aplicable a la localidad de San
Cristébal.

En este contexto, la gestion de derechos conexos no constituye una actividad aislada, sino un componente
funcional del ecosistema cultural. La utilizacién publica de fonogramas e interpretaciones genera obligaciones
frente a los titulares de derechos y, cuando los derechos son gestionados colectivamente, frente a las
sociedades de gestion colectiva que cuentan con personeria juridica y autorizaciéon de funcionamiento
otorgadas por la Direccién Nacional de Derecho de Autor.

La localidad de San Cristébal, ubicada en el suroriente de Bogota D.C., corresponde a la localidad No. 4 del
Distrito Capital. Se caracteriza por su diversidad social, cultural y patrimonial, asi como una importante
concentracion de organizaciones comunitarias, colectivos artisticos, agrupaciones culturales y gestores que
desarrollan actividades permanentes en disciplinas como la musica, la danza, el teatro, las artes plasticas, las
artes audiovisuales y las manifestaciones del patrimonio cultural. Asimismo, cuenta con una importante
riqueza ambiental y cultural derivada de su territorio urbano y rural, lo que fortalece la realizaciéon de eventos
culturales de caracter comunitatio ¢ institucional.

La localidad de San Cristobal cuenta con una poblacién proyectada de 409.106 habitantes, de acuerdo con las
proyecciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para 2024, lo que
la ubica entre las localidades con mayor poblacién del Distrito Capital. Esta dinamica demografica fortalece
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la demanda de actividades culturales, artisticas y comunitarias promovidas por el Fondo de Desarrollo Local.

En el territorio se encuentran escenarios y bienes de interés cultural y patrimonial de relevancia para la ciudad,
entre ellos el Santuario del Divino Nifio del 20 de Julio, el Museo del Vidrio, la Planta Museo Vitelma, el
Parque Ecolégico Distrital Entrenubes y diversos espacios comunitarios donde se desarrollan actividades
culturales, artisticas y de participacion ciudadana, los cuales fortalecen la oferta cultural de la localidad.

En desarrollo del Plan de Desarrollo Local de San Cristobal 2025-2028 "San Cristobal Territorio de
Oportunidades, Camina Segura", el Fondo de Desarrollo Local promueve la ejecucion de programas,
festivales, encuentros, actividades artisticas, procesos de formacién, circulaciéon y fortalecimiento del
ecosistema cultural, en los cuales la comunicacién publica de obras musicales constituye un elemento
transversal para el desarrollo de las actividades culturales dirigidas a la ciudadania.

En consecuencia, la realizacion de eventos culturales, recreativos, pedagogicos e institucionales organizados
por el Fondo de Desarrollo Local implica, en la mayoria de los casos, la utilizacién de repertorios musicales
protegidos por derechos de autor y derechos conexos. Esta circunstancia genera la necesidad de obtener la
autorizacion correspondiente para la comunicacion publica de dichas obras, garantizando el cumplimiento de
la normatividad vigente en materia de propiedad intelectual y la proteccién de los derechos de los titulares
administrados por ACINPRO.

Por lo anterior, el presente analisis del sector evidencia que, aunque la caracterizaciéon econémica del sector
cultural se realiza con base en informacion oficial del Distrito Capital, su aplicacion al ambito de la localidad
de San Cristobal resulta plenamente pertinente, en la medida en que las actividades culturales desarrolladas
por el Fondo de Desarrollo Local hacen parte del ecosistema cultural de Bogota y requieren el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del uso legal de la musica en espacios y eventos publicos.

DINAMICA DEL SECTOR

LLa dinamica del sector de la gestiéon colectiva de los derechos conexos se encuentra estrechamente vinculada
al crecimiento de las actividades culturales, artisticas, recreativas e institucionales que incorporan la
comunicacién publica de obras y fonogramas. En Bogota, y particularmente en la localidad de San Cristébal,
la programacion de festivales, encuentros comunitarios, celebraciones tradicionales, actividades de formacion
artistica, eventos institucionales, procesos de participacion ciudadana y demas acciones contempladas en el
Plan de Desarrollo Local demandan el uso permanente de musica grabada como elemento de apoyo para el
desarrollo de dichas actividades.

En este contexto, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal ejecuta durante cada vigencia diversas
actividades dirigidas a promover el acceso y la participacion de la ciudadania en la vida cultural del territorio,
las cuales, por su naturaleza, pueden implicar la comunicacién publica de fonogramas protegidos por la
legislacion sobre derechos de autor y derechos conexos. En consecuencia, la ejecucion de estas actividades
requiere garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas con la obtencién de las
autorizaciones correspondientes para el uso del repertorio musical administrado por los titulares de estos
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derechos.

La oferta del sector presenta una caracteristica diferenciadora frente a otros mercados, en tanto el servicio no
depende tnicamente de la capacidad técnica, administrativa u operativa del proveedor, sino de la facultad legal
para administrar, representar y autorizar el uso de los derechos conexos sobre los fonogramas. En ese sentido,
pueden existir diversas empresas dedicadas a la producciéon de eventos, logistica, espectaculos o servicios
musicales; sin embargo, unicamente las sociedades de gestion colectiva o los titulares que acrediten la
representaciéon legitima de los derechos correspondientes pueden otorgar las autorizaciones para la
comunicacion publica del repertorio que administran.

Para el presente proceso contractual, esta condicion resulta determinante, toda vez que el objeto consiste en
obtener la autorizacién para la comunicaciéon publica de los fonogramas pertenecientes al repertorio
administrado por ACINPRO durante la ejecuciéon de las actividades culturales, artisticas, recreativas e
institucionales desarrolladas por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal. En consecuencia, el analisis
del sector no se orienta a comparar proveedores con capacidades operativas similares, sino a verificar la
existencia de la capacidad juridica y de la representacion legal del repertorio objeto de autorizacion,
circunstancia que constituye el principal factor diferenciador de este mercado.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1. IDENTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO Y SU SECTOR ECONOMICO

El servicio objeto de analisis corresponde a la autorizacion y gestion de derechos conexos relacionados con la
ejecucion y comunicacion publica de fonogramas e interpretaciones attisticas y/o ejecuciones pertenecientes
unicamente a los titulares afiliados y representados por ACINPRO, para su utilizaciéon en los eventos y
actividades realizadas por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal.

Desde la perspectiva econdémica, el servicio hace parte de las actividades asociadas a las industrias culturales y
creativas, particularmente a la industria fonografica y a la administracion de derechos de propiedad intelectual.
Se trata de un servicio especializado cuyo valor no proviene de la produccion fisica de un bien, sino de la
autorizacion de un uso determinado de prestaciones protegidas y de la gestion de los derechos patrimoniales
asociados a dicho uso.

La necesidad institucional se concreta en obtener la cobertura juridica y documental necesaria para la
comunicacioén publica de repertorios administrados por ACINPRO durante la ejecucion de los eventos.

Dentro de las obligaciones previstas para el contratista se encuentra la expedicion de los paz y salvos y soportes
relacionados con los eventos, de acuerdo con los reportes suministrados por la Entidad.
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Caracteristicas principales del servicio

* Autotizacién para la comunicacién publica de fonogramas e interpretaciones attisticas y/o ejecuciones
comprendidas en el repertorio representado por ACINPRO.

* Cobertura para las actividades y eventos desarrollados por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal
durante el periodo contractual definido.

* Gestion de los derechos conexos de los titulares afiliados representados por ACINPRO.

* Expedicion de paz y salvos y demas soportes necesarios para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con derechos conexos.

* Coordinacion con el Fondo de Desarrollo Local para recibir informacién sobre fechas, lugares, eventos y
repertorios utilizados o reportados.

* Prestacion de naturaleza juridica y especializada, que no es equivalente a un servicio de produccion musical,
sonido, logistica o entretenimiento.

1.2.  PRODUCTOS Y/O SERVICIOS INCLUIDOS EN EL SECTOR

Para efectos del analisis del mercado, el ambito sectorial comprende un conjunto de actividades y servicios
relacionados con la creacién, produccidon, comunicacion, utilizacién y gestion de contenidos musicales y
prestaciones protegidas por derechos de autor y derechos conexos. Es importante diferenciar estos servicios

para establecer cuales son complementarios y cuales responden efectivamente a la necesidad juridica de la
Entidad.

Servicios relacionados o complementarios

* Produccion y logistica de eventos culturales y artisticos.

* Servicios de sonido, amplificacién y alquiler de equipos audiovisuales.

* Servicios de DJ, musicalizaciéon y ambientacion.

* Contratacion de artistas, agrupaciones y presentaciones musicales en vivo.

* Produccién audiovisual y transmision de eventos.

* Plataformas de reproduccion o streaming de contenidos musicales.

* Servicios de gestion cultural y programacién artistica.

* Gestion, administracion o intermediacion de derechos de autor y derechos conexos, segun el repertorio y
los derechos efectivamente representados.

Los servicios antetriores pueden concurrir en la realizacion de los eventos del Fondo de Desarrollo Local; sin
embargo, su contratacion no sustituye la autorizacion de derechos conexos requerida para los fonogramas e
interpretaciones comprendidos en el repertorio de ACINPRO. Esta diferenciacion es determinante para el
analisis de pluralidad de oferentes.

1.3. CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS — UNSPSC
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De acuerdo con el Anexo Técnico y el Estudio Previo aportados para el proceso, el servicio se clasifica bajo
el codigo UNSPSC 80121604, asociado a derechos de patentes, marcas o derechos de autor. Esta clasificacion
permite ubicar el objeto dentro del segmento de servicios de gestion, servicios profesionales de empresas y
servicios administrativos, en la familia de servicios legales y la clase de servicios de derecho comercial.

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
80000000 — Servicios de
gestion, servicios 80120000 80121600 — 80121604 — Derecho
80121604 profesionales de e Servicios de de patentes, marcas
. Servicios legales .
empresas y servicios derecho comercial | o derechos de autor
administrativos

La clasificacion utilizada corresponde a la consignada en el Anexo Técnico y en el Estudio Previo del proceso,
por lo cual debera mantenerse consistente en los documentos de planeacioén y publicacioén contractual.

1.4. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El sector relacionado con la comunicacién publica y gestiéon de derechos de musica fonograbada integra

diferentes actores. La naturaleza de cada uno de ellos determina si puede o no atender la necesidad especifica
del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal.

* Artistas intérpretes o ejecutantes: titulares de derechos conexos sobre sus interpretaciones o ejecuciones.

* Productores de fonogramas: titulares de derechos conexos derivados de la produccién y fijaciéon de
fonogramas.

* ACINPRO: sociedad de gestion colectiva vinculada a la gestién de derechos conexos de artistas intérpretes
o ejecutantes y productores de fonogramas que representa.

* Sociedades de gestion colectiva de otros repertorios o categorias de derechos: entidades que gestionan
derechos diferentes o complementarios y que no sustituyen automaticamente la representacion del
repertorio de ACINPRO.

* Direccién Nacional de Derecho de Autor — DNDA: autoridad administrativa relacionada con el registro,
inspeccion, vigilancia y control del sistema de derecho de autor y derechos conexos y de las sociedades de
gestion colectiva, en los términos de la normatividad aplicable.

e Usuarios de repertorios musicales: entidades publicas y privadas, organizadores de eventos,
establecimientos y demas usuarios que realizan comunicacién publica de prestaciones protegidas.

* Entidades territoriales y organismos publicos de cultura: demandantes institucionales que realizan eventos
y actividades en las cuales puede existir utilizaciéon puiblica de musica fonograbada.

* Gestores individuales: titulares o representantes que gestionan de forma individual determinados derechos,
respecto de obras o prestaciones concretas. Su existencia no implica automaticamente sustitucion de la
representacion colectiva de otros repertorios.
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1.5. CIFRAS Y PERSPECTIVA ECONOMICA DEL SECTOR

La Economia Cultural y Creativa constituye un sector medido oficialmente por el DANE mediante la Cuenta
Satélite de Economia Cultural y Creativa. La informacién oficial 2022-2024 agrupa las actividades en artes y
patrimonio, industrias culturales y creaciones funcionales e incluye una desagregacion especifica de la actividad
fonografica dentro de las industrias culturales.

Para 2024, el valor agregado a precios corrientes de la Economia Cultural y Creativa nacional, incluyendo
micronegocios, fue de aproximadamente $44.321 miles de millones de pesos. En Bogota, para el mismo afio
de referencia, el valor agregado bruto de la Economia Cultural y Creativa fue de aproximadamente $20.812
miles de millones. Estas cifras muestran la relevancia econémica del ecosistema cultural y creativo en el cual
se inserta la actividad fonografica y la gestién de derechos conexos.

Desde la perspectiva especifica del presente proceso, las cifras macroeconémicas no constituyen una férmula
para determinar el precio del contrato. Su utilidad es contextualizar el tamafio y relevancia del sector. El precio
concreto debe analizarse a partir de las condiciones de la autorizacion, el repertorio, la cobertura, la vigencia,
la naturaleza de los eventos y la propuesta econémica de ACINPRO.

Fuente: Departamento Administrativo Naclonal de Eﬁtadlstlca (DANE) Cuenta Sale/m de Cultura y Economia Creativa de Colombia (CSECC), 2022—-2024 preliminar.
Disponible en: https: ¢ .ph distica 2 1 ateli i | lombi

Como se observa en la Figura 1, el valor agregado de la Economia Cultural y Creativa de Bogota ha presentado
un comportamiento favorable durante el perfodo 2022—2024 (preliminar), evidenciando la consolidacion del
sector como un componente estratégico de la economia distrital. Este comportamiento respalda la
importancia de continuar promoviendo actividades culturales por parte de las entidades publicas, garantizando
el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con los derechos de autor y los derechos conexos en el
desarrollo de dichas actividades.
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Grafico 1. Participacion porcentual del valor agregado bruto de la economia cultural y creativa
Bogota, seglin area
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte (SCRD). Boletin Técnico. Cuenta Satélite de Economia Cultural y Creativa de Bogoti (CSECCB) 2022—2024
preliminar, septiembre de 2025.

1.6. ASPECTO REGULATORIO

El marco regulatorio aplicable comprende las normas de contratacion estatal y las disposiciones especificas de
derecho de autor y derechos conexos. Para el presente analisis son especialmente relevantes las siguientes
disposiciones:

* Constitucion Politica, articulo 61: proteccion de la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las
formalidades establecidas por la ley.

e Ley 23 de 1982: régimen general de derecho de autor y disposiciones sobre derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes y productores de fonogramas.

* Ley 44 de 1993: modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y establece, entre otras materias, reglas sobre
sociedades de gestion colectiva.

* Decision Andina 351 de 1993: régimen comin sobre derecho de autor y derechos conexos en la
Comunidad Andina, incluida la proteccién de interpretaciones, ejecuciones y fonogramas.

* Ley 1915 de 2018: modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y fortalece el marco colombiano de derecho de
autor y derechos conexos.
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* Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: principios y reglas generales de la contratacion estatal; el articulo 2,
numeral 4, literal g), contempla la contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes.

* Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1: obligacién de realizar el analisis del sector para conocer el
mercado relativo al objeto del proceso de contratacion.

* Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8: establece cuando se considera que no existe pluralidad de
oferentes y exige que estas circunstancias consten en el estudio previo.

* Normativa y lineamientos de la Direccién Nacional de Derecho de Autor relacionados con gestion
colectiva, derechos conexos y sociedades de gestion colectiva.

ILa causal de inexistencia de pluralidad de oferentes exige una circunstancia objetiva y verificable. Por ello, la
conclusion del presente andlisis no se sustenta en una preferencia de la Entidad por ACINPRO, sino en la
relacién entre el objeto contractual y la facultad de administrar o representar los derechos correspondientes al
repertorio especifico que se pretende utilizar.

1.7. ASPECTOS TECNICOS

El servicio requerido presenta condiciones técnicas y operativas diferenciadas. El Anexo Técnico establece
que ACINPRO debera autorizar y facultar al Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal para realizar la
comunicacién publica de los fonogramas e interpretaciones artisticas o ejecuciones de sus afiliados durante la
vigencia contractual, asi como expedir los paz y salvos y demas documentos relacionados con la realizacion
de los eventos.

Secuencia técnica y documental prevista.

Firma del acta de inicio y verificacién de los requisitos contractuales.

Remision por parte del Fondo de Desarrollo Local de 1a relacion de eventos, fechas y lugares, asi como la
informacién disponible sobre la musica fonograbada utilizada.

Gestion por parte de ACINPRO de la autorizacion y cobertura del repertorio administrado y representado.
Expedicién de paz y salvos y soportes relacionados con el cumplimiento de los derechos conexos para los
eventos reportados.

Presentacion de los documentos de seguimiento y soportes necesarios para la supervision y el pago.
Consolidacién del cierre documental del contrato y, cuando corresponda, de los soportes para la liquidacion.
El alcance técnico incluye eventos culturales, celebraciones, conmemoraciones, presentaciones, concursos,
actividades deportivas y demas actividades desarrolladas por la Alcaldfa Local en las que exista comunicacion
publica de fonogramas del repertorio representado por ACINPRO, de acuerdo con las condiciones del
contrato.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1. COMPORTAMIENTO DE LAS ADQUISICIONES ANTERIORES DE LA
ENTIDAD

Con el proposito de identificar el comportamiento de la demanda publica y los antecedentes de contratacion
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de servicios de naturaleza semejante, se revisaron procesos publicados en SECOP II por Fondos de Desarrollo
Local de Bogota y, particularmente, un antecedente de la propia Alcaldia Local de San Cristobal. La revision
se orientd a procesos en los cuales ACINPRO fue contratado para autorizar o gestionar la comunicacion
publica de fonogramas e interpretaciones.

Ry
BOGOT.

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Entidad HTDEEED IAE0IE Afio Valor Caracteristica relevante DB
II relevantes
Contratacion directa de iiﬁld(:};o (fe rle:écot’or'
Alcaldia | FDLU-CD-536- ACINPRO para propuesta
Localde | 2025 / 2025 | $25.623.000 | 2utorizacion/licencia de |\ pp oy iy
Usme CO1.NTC.8549792 comunicacion publicaen | 3 oo
eventos de la Alcaldia i
resolucion de
Local de Usme. .. .,
justificacion.
Contratacién directa de | Estudio previo;
Local de 2025 / 2025 | $56.940.000 Kennedy, incluidos de riesgos; C’ircular
Kennedy COLNTC.8502016 eventos asociados a Mas | DNDA; resolucion
Cultura Local. de justificacion.
Licencia para Estudio previo;
comunicacion sonora de | analisis del sector
Alcaldia FDLF-CD-450- fonogramas e ACINPRO; anexo
Local de 2025 / 2025 | $38.434.500 | interpretaciones en técnico; tarifas 2025;
Fontibon CO1.NTC.8410074 eventos del Fondo de matriz de riesgos;
Desarrollo Local de resolucion de
Fontibén. justificacion.
Anexo técnico;
estudio previo;
matriz de riesgos;
ﬁéc;lld ilae FDLSC-CD-344- Antecedente local con Eeesr:fl i?jge?NDA’
2023 / 2023 | $19.720.000 | objeto esencialmente
San CO1.NTC.4658007 equivalente al actual 002/1982y
Cristdbal ’ ' q ' 125/1997; propuesta
econémica;
resolucion de
justificacion.

Los antecedentes muestran que la contratacion de ACINPRO para autorizaciones de comunicacién publica
de fonogramas ha sido utilizada por diferentes alcaldfas locales de Bogota mediante contratacion directa.
Asimismo, varios procesos han incorporado documentos denominados “Estudio del sector” o “Analisis del
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sector”’, ademas de soportes de tarifas, propuestas, matrices de riesgos y actos de justificacion de la modalidad.
Los valores histéricos no deben utilizarse como una férmula automatica para definir el precio del presente
proceso, debido a que varfan la vigencia, cobertura, cantidad y caracteristicas de los eventos, alcance de la
autorizacion, repertorio involucrado y condiciones tarifarias. Su utilidad en este analisis es principalmente
demostrar la existencia de una demanda publica recurrente y permitir una referencia contextual sobre el orden
de magnitud de contrataciones semejantes.

2.2.  REFERENTES DEL SECOP II PARA LA ESTRUCTURACION DOCUMENTAL

La revisiéon de otros procesos permitié identificar practicas documentales que resultan pertinentes para el
presente proceso. Entre ellas se encuentran la inclusién de un analisis del sector separado del estudio previo,
la identificacion de la condiciéon de tnico oferente, la incorporacién de soportes de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, la justificacion de la modalidad de contratacion directa, la revision de tarifas o propuesta
econémica y la matriz de riesgos.
* Usme 2025: se identificé el documento “03. Estudio del sector.pdf”, utilizado como referencia para
estructurar el analisis econémico y sectorial de ACINPRO.
 Kennedy 2025: se identificaron estudio previo, anexo técnico, tarifas 2025, matriz de riesgos, circular o
soporte DNDA vy acto de justificacion.
* Fontibon 2025: se identific6 un documento especifico denominado “3. ANALISIS DEL SECTOR-
ACINPRO FINAL.pdf”’, ademas de los documentos contractuales y tarifarios.
¢ San Cristobal 2023: se identificé un antecedente local con objeto equivalente y soportes sobre la personeria
y autorizaciéon de funcionamiento de ACINPRO.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda institucional se origina en la programaciéon de eventos y actividades artisticas, culturales y
patrimoniales desarrolladas por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal. El Anexo Técnico vincula la
contrataciéon al Proyecto de Inversién 2405 “Cultura y memoria en movimiento, San Cristobal vive su
patrimonio” y a la meta de realizar 80 eventos de promocion, circulacién y apropiacion de actividades
artisticas, culturales y patrimoniales.

En estos escenarios puede presentarse la comunicacién puiblica de fonogramas e interpretaciones artisticas.

Por ello, la Entidad debe garantizar que la utilizaciéon de dichas prestaciones se realice con respeto de los
derechos patrimoniales y conexos aplicables, contando con las autorizaciones correspondientes y con los
documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su utilizacion.

La demanda se caracteriza como institucional y especializada. El Fondo de Desarrollo Local no requiere un
servicio general de entretenimiento, sino una autorizacion juridica y documental para un uso determinado de
repertorios. La cobertura contractual debe permitir atender las actividades programadas durante el periodo
definido, sin que la Entidad tenga que tramitar una autorizacién distinta con cada proveedor de servicios
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logisticos o musicales que participe en la produccion de los eventos.

Caracteristicas de la demanda

e Caracter publico: la necesidad surge del desarrollo de actividades financiadas con recursos del Fondo de
Desarrollo Local.

e Caracter recurrente: las actividades culturales y territoriales se desarrollan durante la vigencia y pueden
incorporar musica fonograbada.

* Caracter especializado: el objeto involucra derechos conexos y representacion de repertorios.

* Necesidad de trazabilidad: se requieren planillas, reportes, autorizaciones y paz y salvos para el seguimiento
y cierre documental.

* Cobertura territorial: la demanda esta asociada a la Localidad de San Cristébal y a los eventos desarrollados
por el Fondo de Desarrollo Local.

 Cobertura temporal: corresponde al periodo contractual finalmente definido en los documentos de
planeacion.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA
41. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL BIEN Y/O SERVICIO

Para el objeto especifico definido por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal se identifica como
oferente a la ASOCIACION COLOMBIANA DE INTERPRETES Y PRODUCTORES
FONOGRAFICOS ACINPRO. La identificacién de tnico oferente debe entenderse referida al servicio de
autorizacion y gestion de los derechos conexos correspondiente al repertorio de titulares afiliados y
representados por ACINPRO, y no como una afirmaciéon general de que ACINPRO sea la tnica entidad
existente dentro de todo el universo de derechos de autor y derechos conexos.

La Direcciéon Nacional de Derecho de Autor reconoce y supervisa el sistema de sociedades de gestion
colectiva. En la informacién oficial sobre la Ventanilla Unica de recaudo de derecho de autor y conexos
aparecen, entre otras, SAYCO, ACINPRO, EGEDA Colombia y CDR, cada una con ambitos y categorias de
derechos diferentes. Esto confirma que el analisis de pluralidad debe realizarse segun el derecho y repertorio
concretamente requerido y no tnicamente por la existencia de varias sociedades de gestion colectiva.

Para este proceso, el elemento diferenciador es la administracion y representacion de los derechos conexos de
los artistas intérpretes o ejecutantes y productores de fonogramas afiliados a ACINPRO. Un proveedor de
sonido, DJ, productora de eventos, operador logistico o artista en vivo no puede, por el simple hecho de
prestar esos servicios, otorgar la misma autorizacion juridica sobre el repertorio de ACINPRO.

4.2. CONDICIONES DE LA OFERTA

La oferta presenta una barrera juridica de entrada: para otorgar la autorizacion objeto del contrato es necesario
contar con la facultad para administrar o representar los derechos correspondientes al repertorio utilizado.
Por tal razén, la competencia econémica propia de servicios ordinarios no se traslada de manera automatica
a este mercado especializado.
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En este sentido, la condiciéon de ACINPRO como sociedad de gestién colectiva reconocida por la autoridad
competente y la relacion de mandato o representacion respecto de sus afiliados constituyen elementos
esenciales para determinar su capacidad para atender la necesidad definida en el Anexo Técnico.

La oferta debe verificarse documentalmente mediante los certificados y actos administrativos vigentes que
acrediten la existencia, representacion, personerfa juridica y autorizaciéon de funcionamiento de ACINPRO,
asi como mediante los documentos que permitan precisar el alcance de la representaciéon o gestion de los
derechos que seran objeto de la autorizacion.

4.3. AMPLITUD DE LA OFERTA Y DIFERENCIACION FRENTE A SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS

El mercado musical cuenta con una oferta amplia de servicios complementarios; sin embargo, esa amplitud
no configura por s{ misma pluralidad de oferentes para el presente objeto. La tabla siguiente permite
diferenciar las actividades:

¢Puede ¢Puede sustituir la
Actividad del mercado ejecutar el autorizacion Observacion
evento? ACINPRO?
Produccién y logistica S No Atiende aspectos operativos,
de eventos logisticos y de produccion.
Proporciona equipos y operacion
Sonido y amplificaciéon | Si No técnica, pero no derechos sobre
repertorios.

Selecciona o reproduce musica, pero
DJ / musicalizacion St No no representa por si mismo los
derechos conexos.

Corresponde a una presentacion

Artistas y agrupaciones artistica y no a la autorizacién del

en vivo S No repertorio fonograbado de
ACINPRO.
Permiten reproduccién bajo sus
Plataformas de S No condiciones de uso, pero no
streaming reemplazan la autorizacion

institucional especifica requerida.

Solo puede autorizar los derechos
No necesariamente | que legitimamente represente o
administre.

Gestor de derechos de En algunos
otro repertorio casos
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¢Puede ¢Puede sustituir la
Actividad del mercado ejecutar el autorizacion Observacion
evento? ACINPRO?

Es el oferente identificado para la
autorizacién del repertorio de
titulares afiliados comprendido en el
objeto.

Si, respecto del | Si, respecto del
ACINPRO objeto juridico repertorio
de este proceso | representado

5. JUSTIFICACION DE LA INEXISTENCIA DE PLURALIDAD DE OFERENTES

La inexistencia de pluralidad de oferentes se sustenta en la naturaleza juridica de la prestacion requerida. De
acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando solamente una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de derechos de
propiedad industrial o de derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional, segin las
condiciones previstas en la norma.

En el presente proceso, la Entidad no pretende contratar un servicio genérico que pueda ser prestado
indistintamente por multiples empresas, sino obtener una autorizacién para la comunicaciéon publica de
fonogramas e interpretaciones artisticas y/o ejecuciones pertenecientes unicamente a los titulares afiliados y
representados por ACINPRO. El elemento esencial de la prestacion es, por tanto, la capacidad juridica de
gestionar y autorizar esos derechos especificos.

La existencia de empresas que prestan servicios de produccion de eventos, sonido, D], espectaculos, logistica
o musicalizacién no genera pluralidad de oferentes para el objeto contractual, porque ninguna de esas
actividades permite por si sola acreditar la legitimidad para autorizar el repertorio administrado por
ACINPRO. De manera semejante, la existencia de otras sociedades de gestion colectiva con otros repertotios
no significa que puedan sustituir a ACINPRO respecto de los derechos concretamente incluidos en el objeto
contractual.

En consecuencia, para el alcance definido en el Anexo Técnico se identificaa ACINPRO como tnico oferente
capaz de otorgar la autorizacion requerida respecto del repertorio que administra y representa. Esta conclusion

debera permanecer soportada en documentos juridicos vigentes que permitan verificar la situacién de
ACINPRO y el alcance de sus facultades.

6. ANALISIS ECONOMICO Y RAZONABILIDAD DEL VALOR

El valor estimado del contrato asciende a CUARENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($43.772.000), incluido IVA, de conformidad con la propuesta
econdémica incorporada al proceso y con el alcance establecido en el Anexo Técnico y el Estudio Previo.

El valor debe analizarse considerando las variables que afectan la prestacion, entre ellas: periodo de vigencia
de la autorizacién; cobertura de eventos; alcance del repertorio; naturaleza y frecuencia de las actividades;
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condiciones tarifarias aplicables; obligaciones de reporte; expedicion de autorizaciones y paz y salvos;
impuestos y demas costos asociados a la ejecucion.

Como referencia contextual, el valor proyectado para San Cristébal se encuentra entre valores observados en
procesos recientes de otras localidades: Usme 2025 por $25.623.000, Fontibon 2025 por $38.434.500 y
Kennedy 2025 por $56.940.000. El valor de San Cristébal 2023 fue de $19.720.000. Esta comparacion es
unicamente referencial, dado que los alcances, vigencias, coberturas y condiciones de cada proceso pueden
ser diferentes.

Por lo anterior, la razonabilidad del valor debe sustentarse principalmente en la propuesta econémica de
ACINPRO vy, cuando corresponda, en los soportes tarifarios o metodologfa aplicable. Los antecedentes
SECOP se utilizan como elemento de contraste y no como cotizaciones comparables ni como férmula
automatica de actualizacién del precio.

7. ANALISIS DE SUSTITUTOS Y NO SUSTITUTOS

No se identifican sustitutos funcionales capaces de satisfacer integralmente la necesidad juridica objeto del
contrato. Las siguientes actividades pueden ser complementarias, pero no sustituyen la autorizaciéon de
derechos conexos del repertorio representado por ACINPRO:

e Servicios de produccion y logistica de eventos: resuelven necesidades operativas y de organizacion, pero
no acreditan derechos sobre fonogramas.

* Alquiler de equipos de sonido: atiende la infraestructura técnica para reproducir musica, pero no constituye
autorizacion de derechos conexos.

* Servicios de DJ o musicalizacion: realizan seleccién o reproduccion musical, pero no sustituyen la gestion
juridica de derechos.

* Plataformas de streaming: ofrecen acceso a contenidos bajo sus propios términos de uso, pero no equivalen
a la autorizacién institucional requerida para los derechos conexos del repertorio objeto de este contrato.

¢ Contratacion de artistas o agrupaciones: atiende presentaciones en vivo y no necesariamente comprende
el uso publico de fonogramas representados por ACINPRO.

* Gestores o representantes de otros repertorios: solo pueden autorizar los derechos que acrediten
representar y, por tanto, no sustituyen automaticamente la cobertura del repertorio de ACINPRO.

En consecuencia, la existencia de una oferta amplia de servicios musicales y culturales no modifica la
conclusion sobre la falta de pluralidad para el servicio juridico especifico objeto de la contratacion.

8. DOCUMENTOS QUE DEBEN SOPORTAR LA CONDICION DE UNICO
OFERENTE

* Certificado de existencia y representacion legal vigente o documento equivalente de ACINPRO.
* Documentacién que acredite la personerfa juridica y autorizacién de funcionamiento de ACINPRO como
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sociedad de gestion colectiva.

* Documentacion vigente que permita establecer el alcance de la representacion o gestion de los derechos
conexos de los afiliados relacionados con el objeto contractual.

* Propuesta econémica vigente para la vigencia y cobertura objeto de contratacion.

* Soporte tarifario o metodologia utilizada para determinar el valor, cuando resulte aplicable.

* Certificaciones y documentos adicionales requeridos por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal.

* Documentos que permitan establecer la correspondencia entre el repertorio o derechos gestionados y el
alcance de la autorizacion solicitada.

9. ASPECTOS TECNICOS Y OPERATIVOS PARA LA EJECUCION

El analisis del sector debe considerar que la prestacién requiere coordinacion permanente entre el Fondo de
Desarrollo Local y ACINPRO. La Entidad debera suministrar oportunamente la informacién de los eventos
y, cuando corresponda, la identificaciéon de la musica fonograbada utilizada, mientras que ACINPRO debera
emitir los soportes y paz y salvos requeridos dentro de los términos establecidos.

Principales entregables y soportes

* Autorizacion para la comunicacion publica del repertorio objeto del contrato.

* Paz y salvos correspondientes a los eventos reportados.

* Formatos y reportes de eventos y utilizacion de repertorios.

* Documentacién de pago y facturacion conforme a la normatividad aplicable.

¢ Informes y soportes de seguimiento requeridos por el supervisor.

* Socializaciones dirigidas al sector muisico compositor de la localidad respecto de los derechos previstos en
la normativa aplicable, cuando dicha actividad haga parte del alcance definitivo del contrato.

10. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Desde el punto de vista institucional, el Fondo de Desarrollo Local cuenta con una programaciéon cultural que
genera una demanda periddica de autorizaciones para usos musicales. La capacidad de gestion de la Entidad
se complementa con el servicio especializado del proveedor, quien debe mantener un interlocutor permanente
y responder a los requerimientos de seguimiento.

El proceso requiere conservar coherencia entre el objeto, el Anexo Técnico, el Estudio Previo, la propuesta
econdémica y los soportes de la condicién de unico oferente. Asi mismo, es necesario que la descripcion del
servicio no sea ampliada de manera que incluya actividades diferentes —como produccion, sonido, logistica
o contratacion artistica— que generarfan un mercado diferente y una eventual estructura de oferta distinta.

11. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del anilisis realizado se concluye que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal presenta una necesidad
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institucional concreta relacionada con la autorizacion y gestion para la comunicaciéon publica de fonogramas
e interpretaciones artisticas y/o ejecuciones pertenecientes a los titulares afiliados y representados por
ACINPRO, en el marco del Proyecto de Inversiéon 2405 “Cultura y memoria en movimiento, San Cristébal
vive su patrimonio”.

El sector se encuentra dentro de las industrias culturales y creativas y, especificamente, dentro del ambito de
la industria fonografica y la gestién de derechos de propiedad intelectual. La oferta del sector es amplia en
materia de actividades musicales y de producciéon de eventos; sin embargo, para el objeto contractual la
capacidad relevante es la legitimidad para administrar y autorizar el repertorio especifico de derechos conexos
comprendido en la contratacion.

Para el objeto definido en el Anexo Técnico se identifica a ACINPRO como tnico oferente, en la medida en
que es el proveedor que puede otorgar la autorizaciéon sobre el repertorio de los titulares afiliados y
representados que constituye el alcance especifico del contrato. No se identifica pluralidad de oferentes
capaces de otorgar la misma autorizacion juridica y documental en condiciones equivalentes.

Los antecedentes de SECOP II consultados en Usme, Kennedy, Fontibon y San Cristobal evidencian que
otras entidades publicas han adelantado contrataciones de naturaleza semejante mediante contratacion directa

y que, en varios casos, han incorporado analisis o estudio del sector, soportes tarifarios, documentos de la
DNDA vy actos de justificacién de la modalidad.

En relacién con el valor, los $43.772.000 previstos para la contratacion deben quedar respaldados por la
propuesta econémica y por las condiciones tarifarias o metodologia aplicable, considerando cobertura,
vigencia y alcance de la autorizacion. Los valores historicos se utilizan inicamente como referencia contextual
y no sustituyen la verificacién del precio especifico del proceso.

En consecuencia, desde la perspectiva del sector, de la demanda, de la oferta y de la naturaleza juridica de la
prestacion, se encuentra técnicamente estructurada la justificacion para adelantar la contratacion directa por
inexistencia de pluralidad de oferentes, siempre que el expediente contractual contenga los documentos
vigentes que acrediten la situacion juridica de ACINPRO, el alcance de su representacion y la correspondencia
del repertorio con el servicio requerido.

12. FUENTES Y REFERENTES CONSULTADOS

Para la elaboracion del presente andlisis del sector se consultaron documentos técnicos, normativos,
estadisticos e institucionales, asi como antecedentes contractuales de entidades publicas, con el proposito de
sustentar el analisis juridico, técnico, econémico y de mercado del proceso de contratacion.

|Fuente HReferencia / utilizaciéon ‘
|Documentos del proceso HAnexo Técnico ACINPRO 2026 y Estudio Previo del Fondo de ‘
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|Fuente

HReferencia / utilizacion ‘

HDesarrollo Local de San Cristdbal. ‘

Colombia Compra Eficiente

Gufa para la Elaboracion de Estudios del Sector y demas lineamientos
metodologicos para la estructuraciéon de procesos de contratacion
publica.

Direccion Nacional de
Derecho de Autor - DNDA

Informacion institucional sobre sociedades de gestion colectiva,
derechos conexos, ACINPRO y Ventanilla Unica de Recaudo de
Derechos de Autor y Derechos Conexos (VUR).

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —
DANE

Cuenta Satélite de Economia Cultural y Creativa de Colombia 2022—
2024 (preliminar) y Cuenta Satélite de Economia Cultural y Creativa de
Bogota 2022-2024 (preliminar).

SECOP II — Fondo de
Desarrollo Local de San
Cristobal

Proceso FDLSC-CD-344-2023 (CO1.NTC.4658007). Antecedente

contractual con objeto similar.

SECOP II - Fondo de
Desarrollo Local de Fontib6n

Proceso FDLF-CD-450-2025 (CO1.NTC.8410074). Referente para la
estructuracion del analisis del sector.

SECOP II - Fondo de
Desarrollo Local de Kennedy

Proceso FDLK-CD-593-2025 (CO1.NTC.8502016). Referente
documental y econémico.

SECOP II - Fondo de
Desarrollo Local de Usme

Proceso FDLU-CD-536-2025 (CO1.NTC.8549792). Referente

documental y econémico.

13. BIBLIOGRAFIiA Y REFERENCIAS NORMATIVAS

Normativa

e Constitucion Politica de Colombia. Articulo 61.
o Ley 23 de 1982. Sobre Derechos de Autor.

e Ley 44 de 1993. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944.

¢ Decisién Andina 351 de 1993. Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos.

e Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

e Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993.

o Decreto 1082 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional.

e Ley 1915 de 2018. Por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en
materia de derecho de autor y derechos conexos.

Documentos técnicos e institucionales
e Colombia Compra Eficiente. Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector.
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e Direcciéon Nacional de Derecho de Autor (DNDA). Informacion institucional sobre sociedades de
gestion colectiva, derechos conexos y Ventanilla Unica de Recaudo de Derechos de Autor y Derechos
Conexos (VUR).

¢ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Cuenta Satélite de Economia Cultural y
Creativa de Colombia 2022—2024 (preliminar).

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Cuenta Satélite de Economia Cultural y
Creativa de Bogota 2022—2024 (preliminar).

Antecedentes contractuales consultados

e Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica — SECOP II. Fondo de Desarrollo Local de San
Cristébal. Proceso FDLSC-CD-344-2023.

e Sistema Electrénico para la Contrataciéon Puablica — SECOP II. Fondo de Desarrollo Local de
Fontib6n. Proceso FDLEF-CD-450-2025.

e Sistema Electronico para la Contrataciéon Pablica — SECOP II. Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy. Proceso FDLK-CD-593-2025.

o Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP II. Fondo de Desarrollo Local de Usme.
Proceso FDLU-CD-536-2025.
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