VILLAMARIA, CALDAS, TREINTA Y UNO (31°) DE AGCSTO DE 2026.

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O DE APOYO A LA GESTION

1 DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Modalidad de seleccién: Confratacién Directa.
I

po de contrato: _Mm.m_“.__w”.a de Prestacion de Servicios PROFESIONALES ylo de Apoyo ala |
! 2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO

Articule 22 del Acusrdo No. 006 del dia dieciocho (18) de julio de 2022 “Por medic ded cual s¢ adopla el Estaiulo General de
Contratacion de E m m E Iu..c;u_ San Antonio de Villamaria, Caldas*.

21. Ummn:uné: dela :mommaun que se prefende safisfacer con el proceso de nb:ﬁBnE: Yy su justificacion

Ma pamito presenlar Estudios Prevics y de Gonveni que son dicidn ia para adelaniar el pmceso de seleccidn y _d
cansecuenta expedicidn de las aseplaciones de las ofertas o la celebracién de (08 Contratos de Prestacion de Servicios en las diversas
disciplinas da a saludy ad tracion, raqueridos para el cumplimiento de fa funcidn asignada constitucicnal y legalmente a esta Empresa
Social det Estade, y especificamente, para cumnplir 1as cbligacicnes contraidas con las Administradoras de fos Regimenes Subsi
Contributivo y con los Entes Tenitoriales Respansables de la pablacian d¢e escasos recursos no asegurada; lo anteror de conformidad
con &l Acuerdo No. 006 del dia dieclocho (18) de jufio de 2022 *Por medic def cual se adopta el Estatuto General de la Contratecion de la
E S E Hospital San Antenia de Villamaria, Caldas®, y ia Resolucién Mo 136 del dia diecinueve (19) de julio de 2022 “Par media del cual
se adopta el Manual Intemo de Contratacién de la E.S.E. Hospital San Antanic de Villamaria, Caldas.”.

Al raspecto me permito describir y justificar el ido de los p it i0s previos, a saber:

La Constitucién Politica de Colombia, sefiala en su m_.._nc_o 2 que "Son fines esenciales del Estado servira |z nnu._::imn_ promover la
prospendad general y garantizar la efe y deb grados en la C i

La Constitucion Pelitica de Caolombia enelart 49 sefiala que “La atencitn de la selud v el saneamento ambiental son servicios pablicos
ir, ¥ reglamentar fa prestacion de servicios de salud a sus habitantes y de

saneamisnto ambiental conforme a los m_z:ﬂ_scm de eficacia, uriversalidad y solidaridad”

Que la E.5 E. Hospital Departamental San Anfonio de maria, Caldas, fue creada segin consta en Ordenanza No. 596 daf veintitrés
{23) de julio de 2008, como una categoria especial de enfidad publica, descentralizada de! orden departamental, dolada de _um_do:m:u
Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sujeta al régimen juridico establecido en el capitulo 111, Titulo I, Libro Il de la Ley!
100 de 1993 (articuls 194 Ley 100 de 1993, articuls 1° Decreto 1876 de 1594, articule 17 Qrdenanza 116 de 1994).

Que of abjeto de la E S.E. Hospilal Departamental San Antanio de Villamaria, Caldas, es la prestacion de Ios servicios de salud, como
servicio publico a cargo del Estato o como parte del servicio publico de seguridad social en concordancia con la Ley 10 de 1880, Ley €0
de 1993, Ley 100 da 1993, y sus modificaciones de laLey 1122 del afio 2007, y en concordancia con !z Ley 1438 de 2011 y demds normas
atinentes a la materia

articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y el aticule 4° del Acyerdo No, 008 de 2022, las Emprasas Sociales del Estadc en materia de
contratacidn se regiran per £l derecha privada, aplicanda les principios cansagrados en los articulo 208 y 267 de la Consfitucian b
.y pedran discrecionaiments, utilizar las clausulas excepcionales pravistas en el Eslatulo General da la Contratacisn de la Administracicn
Publica

Que fa Junta Directiva de la E 5.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamara, adoptd a través del Acuerda No. 008 dei dia
dieciacho (18) de julic de 2022 el *Estatute General de la Cantratacion de la E 5.E. Hospital San Antonlo de Villamaria, Caldas®, el cual
onienta los procesas de seleccion de bienes, obras y setvicios que el Hospital requiera pasa el cumplimiento de sus furcianes.

Siende la E.S E. Hospital Departamantal San Antanio de maria, Caldas, una institucién ha
baja complejidad, con un radia de accign que se axtiende a las mu

ada para prestar servicios de salud de
ipios de {a Zona Centro de Caldas y a los que pmceden de los

salud, esto frente a los usuarios que tienen acceso con ocasian de los contratas de venta de servicios de salud con las diferentes Entidades
Admmnistradoras de Planes de Beneft ad de afilisdos o vinculados, y, demas usuarios, sean aquelics los que no se
encuentren vinculados al SGS5S, o cualquier persana que exija [a prestacion def servicio de salud, usuarios pariiculares o de cualguier
indale

El derecho = la salud cenforme & su naluraleza juridica, es un corjunto de elementes que pusden agniparsa en dos grandes
ﬁ:..ma que lo identifica coma un predicado inmediate de dereche a ia vida (articulo 48 inciso 1° de la Constitucicn Politica)

oque de elementas, silia ef derache a fa salud con un carjeter asistencial ublcado en las refarancias funcionaies del denominado estado

Que de conformidad con lo establecido en el aficulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993, articuls 16 del Decretn 1876 de 1884 y|

municipios circunvecinos, debe dar respueata a todas las necesidades que se susciten con al objeto de la prestacién de los servicios de|

social de derecho, en razén a que su raconocimiento impone acciones concretas, en desarolic de predicados fegilativos, a fin de prestar,
el servicio publica comrespondiente, pare asegurar €l gote no ol de Jas servicios da asistencia médica, sino también de un adecuada y

salubre espacio fisico Eltderecho a la salud es fund tal cuando estd retaci can el dereche a ta vida.

En ese sentido, y con &l fin de asegurar el _u..o_u_omzn institucional de la Entidad que apunta i ite al limiente del
|ordenamianta constitucienal y legal para la de los derech tales de la i 8n o que tiene que ver con el
servicio piblico de fa salud, es que [a E.5.E. Hospital Departamentzl San >_._E_.__o de Vilarmaria, Caldas, es unanstitucién habifitada para
presiar gervicios da salud de baja complejidad, tanto italarias como ambulatorios ¥ de urgencias, g:m__.a_ém: Iz gtencidn por madicina
general, odentologia general, _mcoB_o_._n clinico, toma de muestras de laboratario clinico, servicio far imagenes diagnostica.
radiclogia, adontclégica, toma de muestras de cuello uterino y m_:mnn_ou_nmu atencidn del parlo, urgencias, iransporte asistencial wmgnn

enfermeria, psicologia, ion, que reg parsanal asi ial idénso para prestar los servicios antes mencionados

|Por su pare la Entidad requiere del persanal adminfstrative necesaric para dar cumplimianto a todas las lsbores administrativas de Iz
|E 5.E. Hospital Departamental San Antonia de Villamaria, Caldas, asi coms el personal humano que apoya administrativamente al

personal asistencial, entre las que uonmanm sefialar a Madicos, Auxiliares de Enfermeria, Enfermerns Superiores, Psicilogos,
Trabajadores Scciales, Rao:m_ ative b . técnico, tecnslogo y profesional, Contadores y del dea financiera y contable,
Administradores de Emy gados, Ing édi Quimicos, Ingenier Civiles, entre otros.

La E S.&_Hospital Depatamental San Antonio de Villamaria, Caldas, atiende a todos fos pacientes del municipio de Villamaria y sus dreas
vecinas, conformidad con los compromiisos contractualss y a fas atsnciones de urgencias, entidad Gus se estd en la obligacién de proveer
la prestacidn de los servicies, siempre bajo las condiciones del Sisterna Obligatoric de Garantia de la Calidad, para To cual es menester,
|dispener de los recursos necesarjos, entre ellos, de capital importancia, el recursa humano calificado para ia parte asistencial y
administrativa, los cuales deberdn ser contratades a través de Contratos de Prestacitn de Servicios y Apoyo a (a Gestion con el fin de
cumnplir cen lag funciones propias de |a Entidad y garantizar la prestacion cel servicio de salud.

La demanda de servicios estd supeditada a la incierta y variable contratacion que se formalice con los diferentes pagadores del sistema
pero es innegable fa necesidad de contar con la disponibilidad de los servicios médicos y administrativas, para atender de manera
constante y bajo asténdares de calidad, log reguerimientos de asistencia médica integral en cada uno de los servicios asistenciales de la
entidad. Esimpartanta resaltar que dado que prestamos servicios de urgensiasy hos zacion ta inatitucian debe garantizar la prestacion
del servicic de manera parmanente durante las 24 horas del dia de conformidad con lo establecido en la Resclucion No. 3100 de 2819,
que reglamenta los g8tdrdaras det Sisterna Unico de Habilitacién en Salud.

Aunado a lo anterior, Qmiﬂo de las necesidades de la E.S E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, se enc
|precisamente la relaci con fortal el i niento asistencial de la enfidad, no=m=_=<m:uo estrategias que propicien en mayc
grada la obtencién de resultados de impacto social y econamice ible; referido espec & mejorar|os servicios asisienciale:
y admmistratives; con 21 prapdsite de aumentar [a pradu ad, Ia gestitn de los servicios con potencial y pesicionamiento en
y, mejoramiento de la gestidn que realiza el recurso humana que presta sus servicios en esta insfitucién hospitalaria.

Que la Enfidad dentro de su planta de personal na cuenta con si suficienie personal asistencial y administrativo que cubra las necesidades
|y tas funciones legalmente asignada como institucién hospitalasia, lo cual pueda supliree mediante la seleceidn de conlratistas a través de
Contrato de Prestacién de Servicios pr las y/o de Apcyo a la Geslién, con capacidad, idoneidad y experiencia, de manera lal que;
sin perjuicic de su autonamia, disponibilidad de horario y el volumen de actividadas realizadas, nos permita dar cubrimiento penmanente
y oportuno a la totalidad de los servitios asistenciales y administrativos

Cenforme a la necesidad plantaada, y teniendo en cuenta que (a E.S.E. Hospital Departamental San Antenio de Villamariz, Caldas,
presents Jas siguisntas situaciones: a) Un margsn de tismpo reducido para adelantar ofro fipo da proceso de seleccidn, y a necesidad
inminente de {a prestacitn del servicio de salud {asistencial y ad trativa) aqui requerido; by Ausencia de personal iddneo y disponib
para efectuar los firi ist; ! y/o admi de! caso, c} Los elementos fisicos adecuados para adetantar 1 misma; d)|
Los recursos econdmicos disprestos en el Presipuesto General e Rentas y Gastos de la entidad, imputables 2 1a wigencia de 2026 como
consta en el Cerlificado de Dispan ad Presupuestal expedido; resulta viable, convenientey oua:::o adelaniar el praceso de seleccion
|a través de la modalidadde i6n directa, y la ipsidn de las contrats p para lar idad inminente agui
determinada.

Que en vista de lo anterior 58 hace necesano contratar los servicias de un ADMINISTRADOR DE EMPRESAS Para garantizar la
prestacién de los servicios aseciados & su perfil, idoneidad y experiencia; por su parte, el contratista se compromeiera para con el Hospital,
a prestar sus servicics de confarmidad con la oferta de servicios presentada por ésie, que esle contratista ge requiere para que preste sus
servicios en ¢l area de 12 salud en ams de suplir las necesidades descrilas por [a Entidad en el prasente Estudic Previo d= Conveniencia
y Opartunjdad.

Asi las cosas, por los anleriores motives, es pracedente efectuar la centratacién de los servicios requeridos y descritog previamente, con
cardcler prioritario y ante la idad inmi por cuanto compls tardn eficazmente [as deficiencias presentadas y subsanaran ias
recesidades e Ia Entidad para Ia atencion de lus servicios asociados a las funticnes legalments asignadas cora entidad hespitalaria
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¥ Acuerdo No OO0B dal dia disciecho (18) de julio de 2022
> Resolucion No 136 del dia diecinueve (19) da julio de 2022

8. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

-

Log eritarios para selaccionar al contratista en la contratacidn directa se encuentran descritos en el articulo 31 del Acuerdo No 006 del
dia dieciocho (18) de jWio de 2022 “Per la cual se adopta el Estatuto General de Contratacién de la E.S.E. Hospital San Antanio de|
Villamaria, Ca'das,”, ya que se realzard teniendo en cuenta la IDONEIDAD £n atencién al chjeto del contrata |

- — —
7. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Da canformidad con la establecido en el articulo 22 del Acuerdo No. 006 de 2022, -Deber de Analisis de las Empresas Sociales del Estado-
. las Empresas Sociales del Estado deban hacer durante |a etapa de planeacién el andlisis necesario para conacer el sector ralativo al
objolo del preceso de confratacién desde ia perspectiva legal, comercial, financiera, crganizacional, {écnica, y de andlisis de riesgo, para

I cual se debe cual sa dejar constancia de este andlisis an tos documentes del pracess, en ese entendido, se hard dentro del presente
astudio de conveniencia

En un contrata de prestacidn de servicios y de apoyo a lz gestian, el analisis del sector depende del ahjeto del contrato y de las condiciones
de ideneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en cendiciones de desarrallar dicho cbjete

Can el propgsito de observar lo dispuesto en las citadas ar los principios de pl ion, respoensabilitad, y
transparencia, asta Entidad identificd que & sector relativo al objeto del presente proceso de nn::m._-ﬂn_._ asta Bmm..mnn porel nu_.;_.SG
de personas naturales, con diferentes grados de escolanidad entre ellos personal operania u ohreras, ad) ativos, té

profesienales especializados, que prestan sus servicios profesionales y de epoyo a la gestin a las entidades y crganismos del mwﬁaa
asi como las personas juridicas con objeto sccial y capacidad juridica que le permiten ejecutar este tipo de caniratas

El mercade colombiane ¢uenta con una oferta amplia de persanas naturales con ios diferentes niveles de escolaridad que prestan sus
servicios en diferentes entidades medi Contrato de Prestacicn de Servicics y de Apoyo a la Gestidn; |a cantratacidn de estas personas
no estd sujeta a requisitos particulares de indole legat, salvo las propias de! ejercicio misme de la profesién y det perfil académico, la
determinacitn del perfil del posible contratista y de quien la cumple esta relacionade con su idoneidad, con el conogimiento previc de las
académicas y de expengncia, ¥ da contratos anteriores gecutades por el posible contratista.

Para satisfacer las necesidades dsl objeto del prasente procesc de confratacion la E.S.E. Haspital Departamental San Antonio de
|Villamaria, Caldas, necesita realizar un acuerdo de voluntades can una persona natural, En este sentido &1 articule 24 de [a Ley 30 d2
1992, “Par la cual se organiza & senvicio pibkeo de la Educacién Superior®, indica gue el titulo es el reconpcimients expresa de cardcler
|académico, otergada a una persona natural, 2 la culminacian de un programa, por haber adquiride un $aber determinado en una Institucion
|de Educacicén Superior, y $¢ hace constar en un diploma.

scuencia, las aptitudes que debe tener el sujata chjeto de la contratacion, &s comoboran verificanda el titulo de idoneidad descrits
anteriormente y los soportes laborales respectivos. Esto permite establecer que el sujelo cuenta con las condigiones de idoneidad
5 para asumis la responsabilidad que implica la gjecucion del contralo de prestacion de sarvictos a suscribirse.

| 8. >2b_|_m_m Um _ﬂ_mmmOw Y DE LAS GARANTIAS

La Enlidad aiendiendo [os mandatos del articulo 9 ==3mE_ 8185 n_m la Resoluzcidn 5485 de 2013 qm_ ,___mvm y el articulo 27 y m_a:_m:”nu
del Acuerdo Ne. 006 del dia disciotho (18} de julio de 2032, realizz el presente andlisis del riesgo y de las garantias en aras de tipificary
estimar los riesgos previstbles que puedan afectar Ia gjecucién del cantrato, con el fin de asignaries de manera previa para que el
contratista los conazea

Enese sentidoia E.S E Hospital Departamental San Anto illamaria, ha identificade, tipificado, y cuantificado los riesges previsibles
de eonfarmidad con |z clase ce confratacion y el tipo de bienes o servicios a suministrar, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta per
el contratista, y sobre los cuales no habra reclamacién slguna durante 2 ejecucian del contrato. Ahora bien, cabe citar la definicion
riesgo contenida en el articulo 2.2.1 1.1 3.1 Decrete 1082 de 2015. Riesgo 83 un evento que puede generar efectos adverses y de distinta
magnitud en of logro de Jos objetivas def Frocess de Contratacién o en fa ejecucidn de un Condrafo

A continuacion, se relacionan unos riesges previsibles con una esti ion, los cuales deberén ser tenidos en cuenta per los contratistas, |
y sobre las cuales no habra reclamacion alguna durante fa ejecucion del contrato, a saber:

Ezhr_»uxmm;o_ozcmwmﬂ_n_um
T TIPIFIGAGIGN ASIGNACION

RIESGOS EN LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS

.zﬁc::mo.c: emdnea a desactualizadal c i
suministrada por la Entidad ontralante ;

- —

|Uso o recoleccion de informacion emada

Centratista, salvo que la informacldn amada provenga del mismo contratante

Estimacién inadecuada de los costos

Contratista

Planos o disafios initlies o deficientes

Conceptos erados

|Negligencia, imprudencia o femeridad en los
ﬁau:aﬂcm

c 30 _:nmuan de informacién

_:m_._mn_msn_m de proveedores

Materiales defectucsos

——— — —

|Entrega tardia del servicio

Contratista

En asuntos propios de las ciencias car
| ciencias sociales dependienda del grado error

al ista, en

Cantratista

0 .Gn::.mzm_u

Contratista
gﬂmwﬁ
Contratista

[

Especificaciones incomectas de partes y
mucmlam

Contralista

Servicios adicionales necesarics para la
5 lidad n_m_ ngﬂa E:»ﬂﬂ_._m_

Contratants

jqﬁ.n_m:n.... de mano de obra calificada o am
PROFESICNALES especializados

| Contrafista

Incumplimiento en el page de abligacionss

|laborales y :D:n_.mnnm
,|

ncumplim 2,5 de m..nralg stas

Accidentes de lmabajo y enfermedades|
PROFESIONALES
it

|Riesgo de mayor extensién {emporal del
|contrate

_Um:nm a Eamam

Centraiista, qus debe frasladar parte del riesgo mediante garantia

Contratista

Contratista, quian dabe cubrir el riesgo conforme a las notmas que regulan el|
sistema de ARL

Segin la causa del evento

nnnn_.m”_mﬁ que debe _E ladar m_:mm..n me

_"m_ﬁ de calidad en el servicia uamnmnn

Centratisia, que debe _Eﬂmumq el riesgo me!

EVENTOS _umE<>BOm Um CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES

W.:W:D_DB_QS_D del contrato

_zn_,mﬂm_:u en impuestos gue afectan a Eucq

los contribuyentes y a todas las actividades

Contratis!

Contratista

Incramenta en impuestes que afectan la
actividad del contratante, siendo tal actividad
vbjeto del contrato

C ista, a quien el cor podra llevar & un punfo de no perdida,
slempre v n_._m_._nn acredite que el incramento es de tal magnitud que le ha
conducide a perdida

Modificaciones abruptas en el tipo de cambio

|
Variaciores en el tosto de insumos

Centratista, a guien e! cantratante padra llevar a4 un punto de no uma_im |
siempre y cuando acredite que el incremento es de tal magnitud que le ha
conducido a pérdida

Asignacion igual a la anteror

Mora en el pago per parte del astade

Centratants

Obtencian de segures u otras garantias

Contratista

Ausencia de dispaol

dad presupuestal o de|

Contratante

Teniendo en cuenta el objete a contratar, sus nmqmﬁm«_ﬂ_nmm ¥ especificacionss ticnicas, la E.S.E. Hospital Cepartamental San Antonio
fig sconomico del contrata, ha
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