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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

NORTE, TERRITORIO DE PAZ

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Juventud: Motor del desarrollo social y económico.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Apuesta 3: Fortalecimiento del Subsistema de Participación Juvenil y liderazgo institucional.

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

CUCUTA PERSEVETANTE. SEGURA Y PRODUCTIVA

PILAR PROGRAMÁTICO 3. COMPROMISO SOCIAL CON LA INCLUSIÓN Y LOS DERECHOS DE LA GENTE
Componente 4: Juventud líder de la transformación

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa 1. Ciudadanía juvenil cucuteña. Capacidad participativa

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Bajo nivel de participación Ciudadana de los Jóvenes del municipio de San José de Cúcuta

La limitada participación de los Jóvenes en el municipio de Cúcuta, se debe a los escasos procesos de participación juvenil en espacios
comunitarios, sociales, culturales, políticos y educativos, la baja motivación de los jóvenes en temas de participación social y la limitada
cobertura en la atención de jóvenes, lo que genera escenarios sociales, culturales, políticos, productivos sin participación y diálogos juveniles, 
disminución de la competitiva en el municipio, problemas sociales como consumo de psicoactivas sustancias, criminalidad juvenil y limitada 
cobertura en la atención de jóvenes.
Los Jóvenes de nuestro Municipio carecen de actividades que fortalezcan las capacidades y habilidades, la promoción de su participación e 
incidencia en la vida política, social, económica, ambiental y cultural, en condiciones de equidad y justicia.
El municipio a través de la Secretaría de Educación Municipal busca incidir en la garantía de derechos plenos de los y las jóvenes en los
ámbitos civil o personal, social y público para el establecimiento de nuevas relaciones intergeneracionales que les permita desde su
perspectiva aportar a la transformación social y cultural del Municipio, construyendo un relato compartido basado en la definición de puntos 
de encuentro para el desarrollo de iniciativas de impacto en los jóvenes y teniendo como fin la identificación de problemáticas que atañen a 
los jóvenes y la generación de propuestas de solución.

Según la proyección del DANE para 2024, la población joven en Cúcuta corresponde al 24.45 % del total de la ciudad, representada por
100.553 hombres y 98.638 mujeres Siendo un porcentaje considerable de los habitantes del municipio, y de acuerdo con el SIMAT, junio de 
2024 hay 35.267 jóvenes estudiando en las 62 I.E del municipio de Cúcuta. Los jóvenes del municipio no se han apropiado de la ley de
juventud 1622 de 2013 y por lo tanto no se involucran en profundidad del subsistema de participación de las juventudes establecido en el
capítulo 2.
Muestra del bajo nivel de participación ciudadana de los jóvenes se evidencia en el porcentaje de jóvenes habilitados para votar que
efectivamente ejercieron el sufragio en la elección de sus representantes ante el CMJ-Consejo Municipal de Juventudes en el año 2021, cuyo 
índice de participación fue de solo el 10.72%, evidenciando que solo 1 de cada 10 jóvenes del municipio de San José de Cúcuta ejercita sus 
derechos políticos en el marco del subsistema de participación de juventud.
En cuanto al subsistema de participación juvenil, la encuesta Voces Resilientes refleja que instancias como la Comisión de Concertación y
Decisión (5%) y el Consejo Municipal de Juventud (19,8%) tienen bajo reconocimiento por los jóvenes.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Desmotivación de los jóvenes en temas de participación
social

 1.1 La ausencia de líderes juveniles visibles y exitosos que promuevan la participación
ciudadana puede contribuir a la falta de motivación entre los jóvenes.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Escasa Cohesión social del movimiento juvenil Cucuteño 1.1 Desigualdades en la educación, el empleo, la salud y la vivienda
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: SAN JOSÉ DE CÚCUTA - NORTE DE 
SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Velar por el 
cumplimiento de los derechos de la juventud
 

Financiera, técnica y legal.

Actor: Otro

Entidad: Secretaria de Educación Municipal

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas:  Mejorar las condiciones 
actuales de los jóvenes en sus municipios, propiciar 
espacios de participación activa de jóvenes
 

Financiera, técnica y legal.

Actor: Otro

Entidad: Jóvenes

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Contribuir a la 
eliminación de los problemas sociales que se 
puedan presentar y mejorar su participación en 
escenarios sociales, culturales, políticos, 
productivos.
 

Participación del programa y veeduría.

Actor: Otro

Entidad: PMJ-Plataforma Municipal de Juventudes

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Impulsar la 
conformación de procesos y prácticas organizativas 
de las y los jóvenes para la defensa de sus 
intereses colectivos, Diseñar y ejecutar agendas 
municipales de juventud
 

Participación del programa y veeduría.

Actor: Otro

Entidad: CMJ-Consejo Municipal de Juventud

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Propiciar la interlocución
y concertación entre las juventudes y la
administración, contribuir a la formulación e
implementación de políticas, planes y programas
para la materialización de los DDHH
 

Participar y Ejercer Veeduría y control social sobre el programa Ciudadanía Juvenil Cucuteña Capacidad
Participativa.
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El municipio de Cúcuta a través de la Secretaría de Educación Municipal, aportan financiera, técnica y legalmente para velar por el
cumplimiento de los derechos de la juventud, mediante el mejoramiento de las condiciones actuales de los jóvenes en sus municipios,
propiciando espacios de participación activa y los jóvenes buscan eliminar los problemas sociales que se puedan presentar y mejorar su
participación en escenarios de sociales, culturales, políticos, productivos y educativos.

02 -  Análisis de los participantes

Actor: Otro

Entidad: CCDJ-Comisión de Concertación y 
decisión de Juventud

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: articulación entre las
instancias de participación de la juventud y los
programas sociales de la administración municipal
para fortalecimiento de los procesos y prácticas
organizativas de la juventud.
 

Participación del programa y veeduría.

Actor: Otro

Entidad: JAC-Juntas de Acción Comunal

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Promover la
participación de las y los jóvenes en el ámbito
comunitario y el acceso de estos a derechos y
servicios.
 

Participación del programa y veeduría.

Actor: Otro

Entidad: Red de Personeros y Contralores 
Estudiantiles 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Promover procesos de
participación y veeduría ciudadana en contextos
escolares. 
 

Participación del programa y veeduría.

Actor: Otro

Entidad: OBC-Organizaciones de Base 
Comunitaria Juveniles

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Promover desde
diferentes enfoques de acción la participación
comunitaria y social de las juventudes en beneficio
de sus intereses comunes. 
 

Participación del programa y veeduría. 
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: San José De Cúcuta
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

199.191

Fuente de la información

DANE-Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas según proyecciones de población a nivel municipal. periodo 2020 - 2035.

Ubicación general Localización específica

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: San José De Cúcuta
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

3.000

Fuente de la información

Subsecretaría Desarrollo de la Juventud

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 1.500 SIMAT, junio 2024

Femenino 1.500 SIMAT, junio 2024

Etapa del ciclo de 
vida

Juventud 14 – 26 
años

3.000 SIMAT, junio 2024

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Desmotivación de los jóvenes en temas de 
participación
social

Aumentar la participación de los Jóvenes en el municipio de Cúcuta en las instancias del subsistema de 
participación de juventud.

Causa indirecta 1.1 

La ausencia de líderes juveniles visibles 
y exitosos que promuevan la 
participación
ciudadana puede contribuir a la falta de 
motivación entre los jóvenes.

Fomentar el aumento de líderes juveniles visibles y exitosos que promuevan la participación ciudadana y 
puedan contribuir a la falta de motivación entre los jóvenes.

Objetivo general – Propósito

Promover espacios de participación ciudadana de los Jóvenes en el municipio de Cúcuta.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Porcentajes de jóvenes habilitados para 
votar que ejercen el voto en las elecciones al 
concejo municipal de juventudes.

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 20

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Datos Oficiales de la Registraduría nacional del estado civil

Problema central

Bajo nivel de participación Ciudadana de los Jóvenes del municipio de San José de Cúcuta

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio de San José De 
Cúcuta

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Porcentajes de jóvenes habilitados para votar que ejercen el voto en las elecciones al concejo municipal de juventudes.

Medido a través de

Número

Descripción

Espacios de Participación formales y no formales Promovidos que contribuyan al incremento del Porcentajes de jóvenes habilitados para 
votar que ejercen el voto en las elecciones al concejo municipal de juventudes.

Descripción de la Demanda

Juventud del municipio de San José de Cúcuta

Descripción de la Oferta

Número de espacios de participación juvenil promovidos por la entidad territorial

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 8,00 -8,00

2025 8,00 8,00 0,00

2026 8,00 8,00 0,00

2027 8,00 8,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio 
de San José De Cúcuta
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Análisis técnico de la alternativa

Para aumentar la participación de los jóvenes, se programa la realización de 8 espacios de promoción de la participación juvenil los cuales 
permitirán fortalecer instancias formales y no formales de participación juvenil y la concreción de agendas de incidencia juvenil, una vez 
finalizado dará lugar al desarrollo de conclusiones en medios digitales para difundir la experiencia.
Entre las instancias los espacios de participación juvenil a promover se cuentan: Apoyo a las Sesiones Ordinarias del CMJ-Consejo Municipal 
de Juventud, Asamblea de la PMJ-Plataforma Municipal de Juventudes, Asamblea Juvenil de San José de Cúcuta, Encuentro de la Red de 
Personeros y Contralores Estudiantiles, Encuentro de la Red de Jóvenes Rurales, Encuentro de jóvenes comunales, Encuentro del Sistema 
Nacional de la Juventud y Fortalecimiento de una Organización de Base Comunitaria Juvenil. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio de San José De Cúcuta
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: San José De Cúcuta
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio de San José De Cúcuta

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Otros
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Aumentar la participación de los Jóvenes en el municipio de Cúcuta en las instancias del subsistema de participación de juventud.

Producto Actividad:

1.1 Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto 
principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de iniciativas

Cantidad: 8,0000

Costo: $ 80.000.000,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Apoyo para el desarrollo de procesos y fortalecimiento del Concejo 
Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de Juventudes, y demás instancias 
formales y no formales de participación de la juventud del municipio de San José 
de Cúcuta.

Costo: $ 80.000.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 80.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 80.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio de San José De Cúcuta
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Actividad   1.1.1 Apoyo para el desarrollo de procesos y fortalecimiento del Concejo Municipal de 
Juventud, Plataforma Municipal de Juventudes, y demás instancias formales y no formales de 
participación de la juventud del municipio de San José de Cúcuta.

Periodo Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $80.000.000,00

Total $80.000.000,00

Periodo Total

0 $80.000.000,00

Total

Alternativa: Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio de San José De Cúcuta

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Personal no idóneo para el 

manejo de espacios de 
participación juvenil.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Poca participación y asistencia de los 
jóvenes

Disposición del personal idóneo

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario Ejecución de espacios de 
participación fuera de los plazos 
establecidos.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Disminución de la cantidad de espacios 
de participación juveniles

Seguir cronograma de ejecución

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Operacionales Incumplimiento en la 
programación de actividades

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Desmotivación generalizada al interior 
de esta población

Programación y revisión de la 
logística requerida para el desarrollo 
de las agendas de trabajo

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio de San José De Cúcuta
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Espacios de participación ciudadana juvenil promovidos

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Numero de jóvenes beneficiados

Descripción Valor Unitario: Recursos asignados para el fortalecimiento de los espacios de participación

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 8,00 $6.000.000,00 $48.000.000,00

1 8,00 $2.000.000,00 $16.000.000,00

2 8,00 $2.200.000,00 $17.600.000,00

3 8,00 $2.500.000,00 $20.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $48.000.000,00 $48.000.000,00

1 $16.000.000,00 $16.000.000,00

2 $17.600.000,00 $17.600.000,00

3 $20.000.000,00 $20.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio de San José De Cúcuta

Página 15 de 22

Preparación / Ingresos y beneficios

SERVICIO DE PROMOCIÓN A ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA JUVENIL EN EL MUNICIPIO DE  SAN JOSÉ 
DE CÚCUTA

Impreso el 31/07/2024 4:46:33 p. m.



01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $38.400.000,0 $0,0 $0,0 $64.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-25.600.000,0

1 $12.800.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.800.000,0

2 $14.080.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $14.080.000,0

3 $16.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $16.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Servicio de promoción a espacios de participación ciudadana juvenil en el municipio de San José De Cúcuta

$10.348.909,25 29,63 % $1,16 $21.333,33 $64.000.000,00 $3.194.383,97

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción a la participación 
ciudadana     (Producto principal del 
proyecto) 

$8.000.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Espacios de participación promovidos  

Medido a través de: Número de iniciativas

Meta total: 8,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 8,0000

Periodo Meta por periodo

1. Aumentar la participación de los Jóvenes en el municipio de Cúcuta en las instancias del subsistema de participación de juventud.

Indicadores de producto

Página 18 de 22

Programación / Indicadores de producto

SERVICIO DE PROMOCIÓN A ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA JUVENIL EN EL MUNICIPIO DE  SAN JOSÉ 
DE CÚCUTA

Impreso el 31/07/2024 4:46:34 p. m.



01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Informes de seguimiento realizados

Medido a través de: Número

Código: 1000G664

Fórmula: Sumatoria de informes realizados

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: SECRETARIA DE EDUCACION - SUBSECRETARIA PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

Total: 1
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión SAN JOSÉ DE 
CÚCUTA

Municipios Propios 0 $80.000.000,00

Total $80.000.000,00

Total Inversión $80.000.000,00

Total $80.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Promover espacios de participación ciudadana de 
los Jóvenes en el municipio de Cúcuta.

Porcentajes de jóvenes 
habilitados para votar 
que ejercen el voto en 
las elecciones al concejo 
municipal de juventudes.

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Datos Oficiales de la 
Registraduría nacional del 
estado civil

 Personal idóneo
para el manejo
de espacios de
participación
juvenil.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de promoción a la participación 

ciudadana     (Producto principal del proyecto) 
Espacios de 
participación 
promovidos  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Secretaría de Educación

 Ejecución de
espacios de
participación en
los plazos
establecidos.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Apoyo para el desarrollo de procesos y 
fortalecimiento del Concejo Municipal de 
Juventud, Plataforma Municipal de Juventudes, y 
demás instancias formales y no formales de 
participación de la juventud del municipio de San 
José de Cúcuta.(*)

Nombre: Informes de 
seguimiento realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Cumplimiento en
la programación
de actividades

(*) Actividades con ruta crítica
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