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ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: “HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED
VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA”

INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece: “La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los
documentos del proceso”, en este sentido el Instituto Nacional de Vias realiza el presente estudio con el
objeto de adelantar la contratacién para “habilitar y/o brindar transitabilidad en la red vial a cargo del
INVIAS, a traves del sistema de monto agotable en las vias a cargo de la Direccion Territorial
Magdalena”.

1. ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Vias es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Transporte y tiene como objetivo la
ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo
nacional, aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de Colombia
en los Ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura
vial, portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccidn en uno de los principales
impulsadores de la actividad econdémica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la
destinacion de recursos publicos y la contratacion de obras publicas constituye uno de los principales
ejes de desarrollo de la competitividad de la nacidn, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de
los mecanismos mas importantes de conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la
produccidn econdmica nacional y los centros de consumo y/o los centros de exportacion.

Las vias objeto de intervencidon del contrato resultante de esta Invitacion Publica se describen en el
numeral 1.1 DEFINICION DE LA NECESIDAD de los ESTUDIOS PREVIOS, en el cual se describe el
estado de las mismas.
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2. ASPECTOS ECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad, desempefian un papel fundamental en el desarrollo
nacional, aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacion de las politicas publicas de Colombia
en los Ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura
vial, portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccibn en uno de los principales
impulsadores de la actividad econémica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la
destinacion de recursos publicos y la contratacion de obras publicas, constituye uno de los principales
ejes de desarrollo de la competitividad de la nacién, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de
los mecanismos mas importantes de conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la
produccion econdmica nacional y los centros de consumo y/o los centros de exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades més importantes en el proceso de
desarrollo de infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de personas
juridicas y naturales cuya actividad econémica se encuentra relacionada con la atencién, redundando asi
en la generacién de empleo en las regiones e impulsando la economia de las mismas ejerciendo un
efecto dinamizador de los procesos productivos y de comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario
identificar los bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente
analisis expondra herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar
aspectos decisivos para el proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

eAgencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

sAsobancaria - www.asobancaria.com

eSuperintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
eColombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

eDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

oSIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

eCamara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

2.1 PRODUCTOS DEL SECTOR DE CONSTRUCCION

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano
como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de
construccion; mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria
civil, como la construccién de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias. En la construccién de obras


http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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civiles de infraestructura, la inversion se determina principalmente por proyectos infraestructura vial y
transporte, ademas de los sectores de comunicacién y energia.

2.2 AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil — AEROCIVIL

2.3 GREMIOS Y ASOCIACIONES

Camara Colombiana de la Construccién (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

2.4 CIFRAS SECTOR CONSTRUCCION

En el tercer trimestre de 2018, el Producto Interno Bruto, crecié 2,7% respecto al mismo periodo de 2017.
Las actividades que mas contribuyeron a esta dinamica fueron:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién;
actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales que crecié 4,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida que crecié 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Industrias manufactureras que crecio 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, crecié 0,2%. Esta variacion se explica por la siguiente dinadmica:
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencién de la salud humana y servicios sociales crecié 1,2%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crecié 0,7%.

Industrias manufactureras que crecio 1,1%.

Durante lo corrido de 2018, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue de 2,5%, respecto al mismo
periodo del afio anterior. Las actividades que explican este comportamiento son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencién de la salud humana y servicios sociales creci6 5,2%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crecié 3,1%.

Industrias manufactureras que creci6 1,5%.

2.5 CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccion comienza desde los servicios
asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion
de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las
actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de
materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de materiales para
el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. *

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la
mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua,
puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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3. PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en
el mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversion de
la entidad altera de una manera positiva o negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios
del subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con
fundamento en las necesidades de atencion de la Infraestructura y de acuerdo a los precios de mercado
correspondientes al momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los
proponentes interesados realizan su propuesta econdmica con fundamento en el andlisis que los mismos
realicen sobre la posible optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del
tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la misma.

Los datos Histéricos del presupuesto de la entidad muestran incrementos positivos exceptuando los afios
2014 y 2015 los cuales impactaron la demanda de bienes y servicios del sector:
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CRECIMIENTO % DEL | PARTICIPACION % DEL
o CRECIMIENTO % |PRESUPUESTO DE|PRESUPUESTO  DEL
DEL PIB INVERSION DEL | INVIAS CON RESPECTO
INVIAS AL PIB
2011 5,9% 12 0,3
2012 4,0% 59 0,5
2013 4,0% 35 0,7
2014 4,6% 5.3 0,5
2015 3,2% -16 0,3

Cuadro 3 — Participacion % del presupuesto del INVIAS con respecto al PIB Nacional.
*Valores porcentuales.

En cuanto a la tendencia de crecimiento Econdmico Durante la Vigencia 2015 se mantuvo una
expectativa de crecimiento a nivel nacional que oscila entre el 4.0% al 4.5 %, lo que conlleva a que
existan cambios en los ciclos de produccién que afecten el crecimiento de la construccion de obras
civiles.

4. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, estéa conformado por la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley
1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de
2012 6 Caodigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041
de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el
Sistema de Informacion Empresarial — PIE, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a
vigilancia, control e inspeccién por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de
la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2019.

6. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE
PUEDEN OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE
PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo a cifras publicadas por la Superintendencia de Sociedades, se tiene que en relacién con las
empresas que se encuentran clasificadas en el codigo CllU V4a.C F4290, las cuales se catalogan como
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Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion,
presentan el siguiente desarrollo financiero durante los Ultimos afos.

6.1 TAMANO DE EMPRESAS

De acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 644 empresas
de todo el sector de infraestructura de transporte, 250 son grandes, 343 son medianas y 49 son
pequefas.

En la Grafica 3, que refleja la informacién de las empresas del grupo 1 que reportaron bajo norma
internacional, se observa que las 79 empresas catalogadas como grandes, tuvieron una participacion del
85% sobre el total de los ingresos10 percibidos por la operaciéon en el 2017.

A continuacién se presenta el total de activos e ingresos operacionales por tamafio empresaria Grupo Il

Grafica 3. Total activos e ingresos operacionales y por tamafio empresarial

(Grupo 1)
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Cifras en miles de millones de pesos

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

Por su parte, en la Gréfica 4, que refleja la informacién de las empresas del grupo 2 que reportaron bajo
norma internacional, se evidencia que las empresas identificadas como grandes tienen una participacion
del 68% en el total de los ingresos operacionales generados por esa muestra, mientras que las medianas
participan con el 30% y las mas pequefias y micro aportan el 2%.

A continuacion se presenta el total de activos e ingresos operacionales por tamafio empresarial Grupo 2:
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Grafica 4. Total activos e ingresos operacionales por tamafo empresarial
(Grupo 2)
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Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros

7. ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el analisis, se procedi6 a revisar la informaciéon contenida en el Portal Informacion
Empresarial —PIE, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccién, con
informacion financieros e indicadores reportadas en los Ultimos cinco afios con corte a 31 de diciembre
del afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2017, por parte de las sociedades dedicadas sector
Construccion; Sector Construccion de Obras Civiles y Actividad: cédigo ClIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta las recomendaciones presentadas en el
documento denominado “Mesa de Trabajo Sobre Pymes de Ingenieria” de Noviembre 25 del 2015 con las
conclusiones originadas de seis (6) sesiones de trabajo con la participacion de la Camara Colombiana de
la Infraestructura — CCI, la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio de Transporte, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, estas se ajustan a lo
estipulado en la guia de Colombia Compra Eficiente.

Por ultimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas en el Ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2017, por parte de los proponentes que
participaron en procesos de seleccion adjudicados en el 2018 similares al que se esta adelantando.

7.1 ESTADOS FINANCIEROS

El subsector de constructores conformado por 101 empresas de la muestra, presenté durante el afio
2017, un incremento en los activos, pasivos y el patrimonio. El activo se incrementd 4,1%. El pasivo

aumento 2,9% de 2016 a 2017. Por su parte, el patrimonio aumento 5,8% frente al afio 2016.

A continuacion se presenta las principales cuentas del estado de situacion financiera:
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Grafica 7. Principales cuentas del estado de situacion financiera

20.180
19.380

< 2016 2017
‘ I Actvos [ Pasivos [ Patrimonio
Cifras en miles de millones de pesos
Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

a) ACTIVO

El crecimiento que se refleja en el activo, se da por la variacion 4,1%, al pasar de $19,380 billones en
2016 a $20,180 billones en 2017.

b) PASIVO

El crecimiento que se refleja en el pasivo, se da por la variacién 1,2%, al pasar de $11,510 billones en
2016 a $11,850 billones en 2017.

¢) PATRIMONIO
Por su parte el patrimonio aument6 5,8% en comparacion con el afio 2016.
d) INGRESOS COSTOS Y GASTOS DEL ESTADO DE RESULTADOS

Como se observa en la Tabla 3, los ingresos operacionales disminuyeron 7,4%. Los costos de ventas y
los gastos de administracién también disminuyeron. Por su parte, los otros gastos aumentaron en 5%.

A continuacion se presenta los ingresos y gastos del estado de resultado:
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Tabla 3. Ingresos, costos y gastos del estado de resultados

Cifras en miles de

Cuenta millones de $ 22)’:;-(20{;:{7
2016 2017
Ingresos operacionales*? 10.350 9.580 -7,4%
Costos de Ventas 7.900 7.530 -4,7%
Gastos de Administracion 820 720 -12,2%
Otros gastos 400 420 5%

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros.

A continuacidn se presenta las ganancias y pérdidas:

Grafica 8. Ganancias y pérdidas
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Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

La Gréfica 8 muestra la utilidad neta de las empresas del subsector de construccion para los dos afios.
De la grafica se observa que la utilidad neta disminuy6 un 24% entre 2016 y 2017.
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Como se puede observar en la Gréfica 9, todos los margenes fueron positivos y muestran una
disminucién de 2016 a 2017.

Griafica 9. Margenes

Bruto 0,15 0,18
Operacional 0.07@ 00,10
Antes de impuestos 0,07® @0,09

Neto | 0,03@@0,04

0 .05 A 15 2
® 2016 ®@2017

Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros
La Tabla 4 muestra los principales indicadores para las empresas constructoras del grupo 1. En esta
puede observarse una disminucion de 3 puntos porcentuales en el margen UAI. También se tiene una
disminucién de 3 puntos porcentuales en la rentabilidad del patrimonio y de 2 puntos porcentuales en la
rentabilidad del activo.

Tabla 4. Indicadores Financieros

, Ano
Indicador

2016 2017
Margen UAI 9% 6%
Rotacion de activos 0,53 0,47
Apalancamiento 2,46 2,42
Rentabilidad del patrimonio (ROE) 11% 8%
Rentabilidad del activo (ROA) 5% 3%

Fuente: Supersociedades. Célculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros.

Nota: Margen UAI= UAI/ Ingreso operacional; Rotacion de activos totales= Ingreso operacional/
Activo total; Apalancamiento= Total Activo / Total Patrimonio; Rentabilidad del patrimonio =
margen UAI*Rotacién de activos*apalancamiento; Rentabilidad del Activo = margen
UAI*rotacién de Activos.
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7.2 CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos
en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de
iliquidez. Esta se obtiene mediante la operacién de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos
corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el
Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a
la relacion del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucién (n) del proceso que se esta
evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de
ejecucidn, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

7.3 INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacion:

Capital de
Trabajo
Neto
(Millones $)

$4.876.088 [ $3.620.271 [ $ 3.979.978 | $ 4.523.587 | $ 5.135.435

Como se observa en el cuadro anterior el promedio del capital de trabajo de los tltimos cinco afios (2013-
2017) es $4.427.071.80

7.4 INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacion:

Razoén

Corriente 1,41 1,7 1,39 1,69 1,71
(Veces)
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De la informacion reportada de los Gltimos cinco afios (2013-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 1.58 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 611 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
andlisis del Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

REQUISITOS FINANCIEROS I

A continuacién se presentan unos valores de referencia donde el 80% de las
empresas constructoras cumplen con los requisitos financieros.

Aino 2016 2017 Promedio*

Indice de liquidez 1,28 1,31 1,30
indice de endeudamiento 71,25% 70,79% 71,02%
Razdn de cobertura 1,4 1,02 121
ROE 4,27% 2,95% 3,6%

ROA 1,61% 1,05% 1,3%
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El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de liquidez >= 1.31

De la informacion reportada de los dltimos dos afios (2016-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 1.30 veces.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 186 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2018,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2017, se obtuvo un promedio de:

LIQUIDEZ 1.89

LIQUIDEZ
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ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones que impliqguen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la empresa
porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes
con el efectivo que produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razon
corriente no es mas que la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus
compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el
sector de la construccion ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto la razon
corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo largo de los dltimos cinco afios.

7.5 INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacion:

Razon de
Endeudamiento

58,99% 55,50% 64,25% 57,25% 56,36%

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO
66%
64%
62%
60%

58%
56%
54%
52%
50%

2013 2014 2015 2016 2017

De la informacion reportada de los ultimos cinco afios (2013-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 58.47%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 611 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
andlisis del Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO
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El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de endeudamiento <=

NUMERO DE EMPRESAS

70,79%

De la informacién reportada de los Ultimos cinco afios (2016-2017), se observa que el promedio de dicho

indice es del 70.79%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo
plazo del proponente con relacion a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporciéon en que el
proponente este financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y
nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros.
Se puede observar que en relacion con el sector de la construccion, el grado de endeudamiento refleja
una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe
alto grado de dependencia por parte de las empresas constructoras, en cuanto a los recursos de terceros

para financiarse.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 186 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2018,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2017, se obtuvo un promedio de:

ENDEUDAMIENTO 53%
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7.6 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacion:

Razén de
Coberturade|5,5 5,5 2,3 3,7 3,4
Intereses

RAZON COBERTURA DE INTERESES

6,0 55
50
4,0

3,0

2,0

1,0

2013 2014 2015 2016 2017

De la informacién reportada de los ultimos cinco afios (2013-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 4.08 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 611 empresas constructoras, la Cadmara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
andlisis del Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:



. . i CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2
INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA
IP-MC-DT-MAG-001-2021 PAGINA 18 | DE 28

INDICE COBERTURA DE INTERESES it

100 |
] M Empresas
" -+~ Frecuencia Acumulada

125
80r

100
60
75

PORCENTAJE

40

20r I
0—-.
4.2 0

El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de cobertura de intereses >= 1.02

50

30
20
,V_,‘,.,.,_”,.,,,,, 10 %
l.l-._--«-F"‘0

S
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
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De la informacidn reportada de los ultimos cinco afios (2016-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 1.02 veces.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la
empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se
produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el PIE por parte de las empresas del sector
de la construccion, permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este
sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando
de esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas
atender sus compromisos financieros en forma adecuada.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 186 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2018,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2017, se obtuvo un promedio de:

COBERTURA DE

INTERESES 3.67
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7.7 PATRIMONIO:

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacion:

PATRIMONIO $ $ $
| (MILLONES $) 5.325.832 7.435.152 8.123.660
PATRIMONIO
9.000.000 8.123.660
8.000.000 7.435.152
7.000.000

6.000.000 5.325.8
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000

2015 2016 2017

De la informacion reportada de los ultimos tres afios (2015-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del $ 6.961.548.

ANALISIS

El Patrimonio lo conforman el conjunto de bienes y derechos, menos las obligaciones pertenecientes a la
empresa y que constituyen los medios econémicos y financieros a través de los cuales ésta puede
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cumplir con sus fines. El Patrimonio es garantia comun de los terceros, este permite a la entidad medir el
riesgo posible de las empresas en la adquisicion de futuros compromisos en desarrollo del objeto del
negocio. (Nuevas Adjudicaciones, Nuevos Contratos).

Siendo que el Patrimonio es lo que realmente poseen los socios, es importante para la entidad analizar el
Patrimonio de los futuros contratistas ante posibles eventos negativos financieros en la ejecucion de los
contratos.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el
Patrimonio Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener un Patrimonio por encima a una
proporcién del Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

8. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el célculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente
para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra
Publica,. En el numeral 6.1.5 se encuentran los requisitos para los respectivos célculos.

9. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la construcciéon y teniendo en
cuenta que para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las
firmas que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el
contrato, se procede a realizar el analisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del
Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la
construccion en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacion
con este aspecto.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Sistema de Informacién
Empresarial — SIE, en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion;
Sector: Construccion de Obras Civiles y Actividad: 4290: construccion de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la
Céamara Colombiana de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por dltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas con corte a 31 de diciembre de 2017, por parte de los proponentes que participaron en
procesos de seleccidn similares al que se esta adelantando.

10. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacion:
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Retorno
sobre el
Patrimonio
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De la informacion reportada de los ultimos cinco afios (2013-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 8.65%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 611 empresas constructoras, la Cdmara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
andlisis del Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:
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El 80% de las empresas constructoras tienen un ROE >= 2,95%

De la informacion reportada de los ultimos dos afios (2016-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 2.95%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 186 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2018,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2017, se obtuvo un promedio de:

ROE 13%

11. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacioén:



. . i CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2
INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA
IP-MC-DT-MAG-001-2021 PAGINA 23 | DE 28

Rentabilidad

sobre oS |4 149y 6,68% 1,45% 2,60% 2,10%
Activos

(ROA)

RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO
10,00% 9,13%
9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%

3,00%

2,00%
1,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

La informacién reportada de los Ultimos cinco afios (2013-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 4.39%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 611 empresas constructoras, la CAmara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
andlisis del Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:
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El 80% de las empresas constructoras tienen un ROA >= 1.05%

De la informacion reportada de los dltimos dos afios (2016-2017), se observa que el promedio de dicho
indice es del 1.05%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomé como muestra 186 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2018,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2017, se obtuvo un promedio de:

ROA 6%

12. CRONOGRAMAS DE EJECUCION
Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccion,

el mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al
avance de las obras que conforman el contrato.

13. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacion de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en
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desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio
unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores
unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de condiciones y con férmulas
comunmente utilizadas en este tipo de contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices
de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE, a continuacion se presenta el analisis del mercado en este sentido:

El indice de Precios al Productor (IPP) mide la evolucién de los precios de un conjunto de bienes
representativos en su primer nivel de venta. Durante el mes de diciembre de 2018 el IPP de produccion
nacional fue de -0.17% respecto al mes anterior.

indice de Precios del Productor (IPP)
Diciembre 2018

Gréfico 1. Variacién anual de los indices del IPP
Diciembre 2018
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Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el caiculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
indice.

Figura — Variacion IPP Materiales de Construccion (*)3
Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcién de que los insumos utilizados para la
ejecucioén de los proyectos sean ajustados por la variacién (aumento o disminucién), y para el caso del

asfalto sdlido del listado de precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los
precios del petréleo en Colombia, mediante certificacién o lista oficial.

14. ANALISIS DE LA DEMANDA.

14.1 EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Total invitaciones publicas de minima cuantia adelantados entre el afio 2017 y el 2019 para la
contratacion de obras de emergencia por el sistema de monto agotable: tres (3)

3(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines
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Numero de ofertas recibidas:

Afo 2017: 9
Afo 2018: 3
Ano 2019: 6
Total: 18

Valor adjudicado entre los afios de 2017 a 2019: $ 177.395.468

A continuacién detallamos los procesos de seleccion para la contratacion de obras de emergencia por el
sistema de monto agotable, que se llevaron a cabo en los afios 2017, 2018 y 2019:

DEL

CONTRATO

MODALIDAD DE

CONTRATISTA
SELECCION

PROCESO
ENTIDAD

No.

OBJETO

VALOR

ADICIONES

VALOR
TOTAL
ACUMULADO

358-2017

Digno
Publica

IP-DT-MAG-001-
2017
INVIAS-DTMAG
Pedro

Navarro Castilla
Invitacion

de Minima Cuantia

La atencion de
obras de
emergencia por el
sistema de monto
agotable en
carreteras a cargo
de la  Direccion
Territorial

Magdalena

$50.400.783

$25.000.000

$75.400.783

564-2018

Rafael
Publica

IP-DT-MAG-001-
2018
INVIAS-DTMAG
Toledo Vergara

de Minima Cuantia

Alberto
Invitacion

Atencién de obras
de emergencia por
el sistema de monto
agotable en
carreteras a cargo
de la  Direccion
Territorial
Magdalena, para la
vigencia 2018

$69.188.250

$34.500.000

$103.688.250
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14.2 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones
similares a la que se estd adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de
contratacion contenidas en la Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y las demas normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

14.3 PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS
Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo
del INVIAS, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

14.4 OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2018, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central se obtuvo
una participacion promedio de 60 proponentes, para un total de 28 procesos de Licitacion de obras.

En la Direccién Territorial Magdalena entre el afio 2017 y el afio 2019, para los procesos de
seleccién de invitacién publica de minima cuantia para la contratacion de obras de emergencia
por el sistema de monto agotable, se obtuvo un promedio de 6 participantes por proceso, para un
total de 18 proponentes para los tres procesos realizados.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos
del INVIAS parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a
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la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian
mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.
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