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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA PARA LA EJECUCION DE UN
CONTRATO CUYO OBJETO ES: “PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS PARA LA ELABORACION,
PERSONALIZACION, IMPRESION Y ENTREGA DE ESPECIES VENALES CON EL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS TECNICAS ESTABLECIDAS POR EL MINISTERIO DE
TRANSPORTE”

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto
de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector, publicada en la pagina de Colombia compra
eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE
ARJONA BOLIVAR, realiza el estudio de sector al proceso de contratacion bajo la modalidad de contratacion
minima cuantia que tendra por objeto la: “PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS PARA LA
ELABORACION, PERSONALIZACION, IMPRESION Y ENTREGA DE ESPECIES VENALES CON EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS TECNICAS ESTABLECIDAS POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE”

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2, la estructura de
los estudios del sector, deberan comprender las siguientes areas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2)
Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Arjona, Bolivar, procedera a abordar las condiciones generales
del mercado, el andlisis del escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el
presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES.

Conforme la normatividad Constitucional y legal vigente, corresponde al Municipio, como entidad fundamental
de la division politico — administrativa, propender por el cumplimiento de los fines estatales en el nivel
territorial, dentro de sus limites territoriales.

Es asi como el articulo primero de nuestra Constituciéon Politica establece que: "Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general". De igual forma, el
articulo segundo de la Carta Superior dispone que: "Son fines esenciales del estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion politica de Colombia, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo"

En el caso concreto, corresponde al Municipio de Arjona, Bolivar propender por el bienestar de la poblacion
asentada en su territorio y ademas garantizar a dicha poblacion la efectividad de sus derechos.

El Municipio de Arjona, Bolivar como entidad descentralizada territorialmente, cuenta con autonomia para
adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el Plan de Desarrollo y el
correspondiente plan de inversiones municipal, para de esta manera cumplir con los fines que la Constitucién
Politica le sefiala al Estado, tal como lo disponen los articulos 2 de la Carta Superior y 3 de la ley 80 de 1.993.

La entidad territorial debe observar y cumplir con los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia: "ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

El articulo 311 de la Constitucion Politica colombiana establece que: “Al municipio como entidad fundamental
de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que la contratacion estatal debe orientarse al
cumplimiento de los fines del Estado, a la adecuada prestacion de los servicios publicos y a la efectividad de
los derechos e intereses de los ciudadanos. En este sentido, la contratacion de los estudios y disefios
constituye un instrumento fundamental para la adecuada estructuracion de proyectos de inversion en
infraestructura, permitiendo definir soluciones sostenibles, eficientes y acordes con las condiciones técnicas,
sociales y ambientales del territorio.

En este contexto encontramos que, la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Arjona, Bolivar fue

creada mediante Acuerdos municipales numeros 012 de 2004 y 001 de 2006, siendo clasificado por el
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Ministerio de Transporte como Organismo de Transito Municipal Categoria Clase A, segln lo expresado en la
Resolucion 004223 de septiembre 20 de 2006 y en tal virtud, tiene a su cargo la administracion integral de los
procesos misionales relacionados con el registro de vehiculos automotores, el registro y control de
conductores y licencias de conduccién, la gestién de tramites y su liquidacién, el proceso contravencional
(comparendos, fotomultas y resoluciones sancionatorias), el cobro coactivo de obligaciones derivadas de
infracciones de transito, y la atencion de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS) presentadas por
los ciudadanos, conforme lo establecido en la ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones".

Entre el municipio de Arjona, Bolivar y la EMPRESA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOLIVAR S.A.S.-
SEM se celebré el Convenio de Asociacién No. 00160111701 de enero de 2017 que tiene como objeto unir
esfuerzos para apoyar la prestacion integral de los servicios de transito y transporte en el municipio de Arjona,
Bolivar.

Cabe resaltar que el Personero municipal de Arjona, Bolivar impetr6 Accion Popular contra el Municipio de
Arjona y la ETTBOLIVAR, para proteger la moralidad administrativa, defensa del patrimonio publico y
transparencia en la gestién documental, que pretende la suspension del del convenio de asociacion celebrado
entre el municipio de Arjona, Bolivar y la EMPRESA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOLIVAR S.A.S.-
SEM, invocando como sustento y fundamento de tal pretension el hecho que la sociedad de economia mixta
de marras fue creada con base en un Acuerdo Municipal que luego fue declarado invalido por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa; circunstancia esta no obstante la cual, la aludida sociedad y el convenio
continuaron funcionando durante afos; y, actualmente; situacion que en criterio del referido agente del
Ministerio Publico continuaba afectando la moralidad administrativa, la defensa del patrimonio publico y la
transparencia en la gestién publica del Municipio de Arjona, Bolivar.

El conocimiento de la demanda de Accién Popular interpuesta por el Personero municipal de Arjona, Bolivar,
correspondi6 al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de la Ciudad de Cartagena de Indias y dentro de la
misma, el accionante solicité el decreto de medida cautelar de suspension provisional durante el tramite
procesal, de la ejecucion del Convenio de Asociacién No. 00160111701 de enero de 2017, celebrado entre el
municipio de Arjona, Bolivar y la EMPRESA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOLIVAR S.A.S.-SEM,
solicitud que fue resuelta mediante auto 342 de fecha 29 de mayo de 2026, proferido por del despacho judicial
de conocimiento, dentro del tramite procesal judicial con nimero de radicacion nimero 13-001-33-33-008-
2026-00138-00, disponiendo lo siguiente:

“PRIMERO: DECRETASE como medidas cautelares dentro del asunto de marras, las siguientes:

A). Suspender provisionalmente durante el trdmite de la accion popular, la ejecucion del Convenio de
Asociacion No. 00160111701 de enero de 2017, suscrito entre MUNICIPIO DE ARJONA vy la
EMPRESA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOLIVAR S.A.S.-SEM.

B) Ordénese al Ministerio de Transporte, RUNT y SIMIT bloquear durante el tramite de la accion
popular, el acceso total de la EMPRESA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOLIVAR S.AS.-
SEM., a las plataformas virtuales para interactuar en consultas y tramites adscritos a la operacion del
servicio, en aras de evitar que la demandada siga operando de facto.

C). Ordénese al MUNICIPIO DE ARJONA que retome toda la operacion del servicio que en estos
momentos esta a cargo de la EMPRESA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOLIVAR S.A.S.-
SEM, en virtud de las obligaciones del Convenio de Asociacion.

D) Ordénese al MUNICIPIO DE ARJONA llevar a cabo todas las gestiones administrativas, logisticas
y técnicas ante el Ministerio de Transporte, RUNT, SIMIT, DITRA y demés entidades que se haga
necesario, en procura que la transicion de funciones y empalme con la EMPRESA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE BOLIVAR S.A.S.-SEM sea fluida, rapida y no genere ninguna afectacion a los
derechos de los usuarios del servicio”

Ahora bien, en este contexto encontramos que, el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 —Cadigo Nacional de
Transito Terrestre— define a los organismos de transito como las unidades administrativas municipales,
distritales o departamentales encargadas de organizar y dirigir lo relacionado con el transito y transporte en
su respectiva jurisdiccion. Por su parte, el articulo 7 de la misma ley, modificado por el articulo 58 de la Ley
2197 de 2022, dispone que las autoridades de transito deben velar por la seguridad de las personas y los
bienes en las vias publicas y privadas abiertas al publico, ejerciendo funciones regulatorias y sancionatorias,
y orientando sus acciones a la prevencion y a la adecuada prestacion del servicio publico de transito.

Dentro de las funciones asignadas a los organismos de transito se encuentra la expedicion de las
denominadas especies venales, entendidas como aquellos documentos oficiales que habilitan a los
ciudadanos para ejercer el derecho fundamental a la libre circulacion, tales como la licencia de conduccién, la
licencia de transito, las tarjetas de operacién y la placa Unica nacional para vehiculos automotores,
motocicletas, remolques y semirremolques.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-318 de 2010, sobre la particular sefala: “(...)
“Bajo de denominacion de especies venales se agrupan una serie de tramites que se encuentran

establecidos en el Codigo Nacional de Transito Terrestre, tales como la licencia de transito, la
licencia de conduccién o la placa Unica nacional de vehiculos y de motos, tramites que son
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delegados por el Ministerio de Transporte en los organismos de transito de las entidades
territoriales, siendo éste el que regula el suministro de series y rangos, y también lo relativo a la
actualizacion de inventarios y registros nacionales, el reporte de la informacion y de los controles
que se ejercen sobre las mencionadas especies venales, a la vez que percibe algunos valores por
tal concepto (...)".

Asi mismo, en el referido pronunciamiento, también sefiala que:

‘El tramite y expedicién de las especies venales constituye un desarrollo directo del derecho
fundamental a la circulacién consagrado en el articulo 24 de la Constitucién Politica, y que su
expedicién hace parte de un servicio publico esencial, cuya prestacién debe garantizarse de manera
continua por parte de los organismos de transito de las entidades territoriales. Asi mismo, sefiald
que la interrupcién de estos trAmites afecta no solo los derechos de los usuarios, sino también el
principio _de continuidad del servicio publico y la autonomia administrativa de las entidades
territoriales’.

Por su parte, la seccién primera del Consejo de Estado en Sentencia del 30 de octubre de 2008, dispone:

“(...) Las especies venales de transito son las cosas o instrumentos que el Estado vende o pone a
disposicién de los ciudadanos por valores o montos que corresponden a tasas que se generan por
la elaboracién, la puesta a disposicion de los interesados y los tramites que se surten ante los
organismos de transito competentes a fin de obtener cualquiera de ellas y la correspondiente
autorizacion para desarrollar la actividad de transito o transporte de que se trate, y cuya propiedad
esta en cabeza de la Nacion, independientemente de que parte de su recaudo pase ser de los entes
territoriales que por efecto de la delegacion o descentralizacion queden a cargo de los tramites
respectivos (...)".

Es necesario sefialar que, conforme a la jurisprudencia en cita, las especies venales son instrumentos, cosas
o tramites que le permiten a los ciudadanos el desarrollo de actividades de transito o de transporte.
Adicionalmente, su elaboracion y puesta en disposicion estd sujeta al cobro de tasas (montos o valores),
siendo éstas propiedad de la Nacion. En consecuencia y conforme a lo expresado tanto en el marco
normativo como jurisprudencial, s6lo son sujetos de denominarse especies venales, aquellos tramites,
instrumentos o0 cosas que indique expresamente tanto la jurisprudencia, como las disposiciones de orden
legal o reglamentacién vigentes.

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Transporte ha delegado en los organismos de transito del orden
municipal la funcion de adquirir, elaborar, expedir y controlar las especies venales, conforme a lo dispuesto
en la Resolucion 1888 de 1994 y demas normas concordantes, entre ellas las Resoluciones 4181 de 2008,
5292 de 2009, 12379 de 2012 y las disposiciones técnicas que regulan la elaboracién, seguridad, trazabilidad
y control de dichos documentos.

Para el cumplimiento de estas funciones, los organismos de transito deben contar de manera permanente
con los insumos, equipos y elementos técnicos necesarios para la impresion, elaboracion y expedicion de las
especies venales, tales como laminas preimpresas, sustratos, cintas, material de laminacion, dispositivos
biométricos, impresoras homologadas y placas vehiculares que cumplan con los estandares técnicos y de
seguridad establecidos por el Ministerio de Transporte y el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

En el caso del Municipio de Arjona, la Secretaria de Transito y Transporte debe garantizar la expedicion
continua de documentos tales como licencias de conduccion, licencias de transito, tarjetas de operacién y
placas vehiculares, los cuales tienen el caracter de documentos publicos. En razén de su naturaleza, estos
servicios revisten un caracter esencial, por lo que su interrupcion afectaria de manera directa a los usuarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria la celebracion de un contrato de suministro de especies
venales para la impresion de licencias de conduccion, licencias de transito, tarjetas de operacion y placas
Unicas para vehiculos automotores, que requiera la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de
Arjona, con el fin de garantizar la continuidad, eficiencia, calidad y oportunidad en la prestacién del servicio
publico de transito.

Resulta pertinente anotar que, por disposicion de la Resolucién No. 20223040045295 del 04 de agosto de
2022 expedida por el Ministerio de Trasporte en su Articulo 6.3.4.3., para la ejecucion del contrato que la
administracion municipal pretende celebrar, solo es posible Contratar o convenir Unicamente con las
empresas autorizadas por la Subdireccion de Transito del Ministerio de Transporte para proveer las tarjetas
preimpresas y/o laminas de seguridad y proteccién de las especies venales Licencia de Conduccion, Licencia
de Transito, Tarjeta de Registro de Remolques y Semirremolques, Tarjeta de Maquinaria Agricola, Industrial y
de Construccion Autopropulsadas, Tarjeta de Operacién de los vehiculos destinados a la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros y Mixto, segun corresponda.

Con fundamento en la anterior exposicion, argumentacion y sustentacion, el Municipio de Arjona, Bolivar, a
través de la Secretaria de Transito y Transporte, considera oportuno y conveniente llevar a cabo un proceso
de contratacion a través del cual se seleccione a un contratista que ejecute el contrato que tendra como
objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS PARA LA ELABORACION, PERSONALIZACION,
IMPRESION Y ENTREGA DE ESPECIES VENALES CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y
CARACTERISTICAS TECNICAS ESTABLECIDAS POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE” .
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El Municipio de Arjona, Bolivar, en desarrollo del proceso de seleccion contractual dara aplicacion a los
principios que rigen la contratacién publica, en especial los de transparencia y seleccién objetiva. Asi mismo,
atendera los requisitos minimos exigidos para la satisfaccion de la necesidad que ha sido identificada a través
del presente estudio previo.

La Contratacion propuesta se encuentra incluida dentro en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y

servicios del Municipio de Arjona, Bolivar, de la vigencia 2026. Asi mismo, la contratacién propuesta se
encuentra en consonancia con el plan de accion municipal.

2. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Las actividades objeto del contrato esta codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el
(tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion:

CLASIFICACION CODIGOS UNSPSC DEL PROCESO DE CONTRATACION

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
14000000 (Materiales y 14110000 (Productos 14111800 (Papeles | 14111816 (Tarjetas de huellas
productos de Papel) de Papel) de uso comercial) digitales de solicitante)
25000000 (Vehiculos 25181700
Comerciales, Militares y | 25180000 (Carrocerias (Remolques para 25181710 (Placas de
Particulares, Accesorios y remolques) productos y matricula de trailer)
y Componentes) materiales)
55000000 (Publicaciones 55121800 55121802 (Tarjetas o bandas
impresas, publicaciones 55120000 (Etiquetado (Documento de de identificacién o productos
electronicas y y accesorio) identificacion) similares)
accesorios)

Identificado el segmento de la contratacion en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales del
sector en que se adelantar la contratacion, identificando su entorno comercial, econémico, actores, y otras
variables relevantes.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de
cada uno de ellos.

La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o
sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematogréaficas y programas de television
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacién superior privada

16. Salud humana privada

17. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

CeNoORrWNE

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
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2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.
2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las actividades de construccion
de autopistas y carreteras, construccion, revestimiento y pavimentacion de infraestructura, a continuacion se
presenta su participacion en la economia nacional, tomando como fuente de informacion el Boletin Técnico
Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre de 2026pr publicado por el DANE, el cual evidencia que la economia
colombiana present6 un crecimiento del 2,2 % en el primer trimestre de 2026 respecto al mismo periodo del
afio anterior. Asi mismo, se toma como referencia el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor
(IPC) y el Boletin Técnico de los Principales Indicadores del Mercado Laboral publicados por el DANE, como
variables macroecondmicas relevantes para el andlisis sectorial y econdmico del proceso contractual.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026%

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econamica calendario
Anual Trimestral
2026™ -1/ zo026"™-1 y/
20259 1 20257 v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.4 08
Explotacidn de minas y canteras -, 0,8
Incustrias manufactureras 2.9 2.3
Suminintro de electricidad, gas, vapor y alre acondicionado” 2.6 o.a
Construcalon -5.4 ~4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 2.9 (S
INfornMmacion y comunicaciones 1.3 L]
Activicdades financieras v de seguros 2.8 2.2
Activicdades inmaobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,2 0,5
Administracion publica, defensa, ecducacion y salud® 8,7 1.3
Actividades artisticas, de entreatanimiento y recreacidn y otras
actividades de servicios® 3,2 1.4
Valor agregado bruto 2.2 0.6
IMmpuestos maenos subvenciones sobre los productos 2,9 0,9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: LDAMNE, P _T
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie
efecto estacional y
original
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026™-1/ 2026™-1/
20251 2025™-1v
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 8.2 -5.3
Construccion de carreteras y vias de ferrocarnl’ 0.6 -3.0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 56 5.6
obras de ingenieria civit® > Z
Construccion -5.4 -4.6

Fuente: DANE, PIB_T

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 0,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion decrece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econodmicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 3,0%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

2.1.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.

Indice de Precios ol Consumidorn. 1PC

Savsks ZO2% - 202

Fasmentan DAL 100
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En el mes de junio de 2026, el IPC registrd una variacién de 0,39% en comparacién con mayo de 2026.

Junio 2025 - 2026
2025 2026
Dvisiones de Gasto Reso(%) Vasiacién (%) o";:::x‘” Variacién () Wm

Alrrenios y bebrdas no scohdkcas 15,05 008 001 067 013
Alojamiento, agua, electricidad, gas y oos combussbles 012 001 000 052 016
Betudas dcondhcas y tabaco k) 02 000 050 001
Prerdas de vestr y calzado 1% 0,16 0,00 043 001
Sod "M 036 001 09 001
Restzurantes y heteles 943 042 006 0% 006
TOTAL 10000 0,10 0,10 039 039
Blenes y servicios dversos 5% 02 0,01 0% 0,02
:‘:" A phrh GHRCO ¥ PO 6 Cmberv il ot ol o 020 00 02 001
Recreacién y cultura in 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 1208 02 0,08 001 000
Educachn 44 001 000 000 000
rformacion y comuncacion LY 012 0.00 002 0,00
Fuente: DANE, IPC

Seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%).
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion
(0,00%) y por altimo, Informacién y comunicacién ( 0,02%).

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes
Junio 2026

Subclase Variacién (%) Wmﬁ:‘“
Arriendo imputado 0,36 005
Papas 085 0,04
Cebolla 1318 003
Arriendo efectivo 0,36 003
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 040 003
Bectricidad 091 003
Carne de res y derivados 14 003
Servicios relacionados con ks copropiedad 177 002
Frutas frescas 131 0,02
Gas 119 001
Fuente: DANE, IPC.

En junio de 2026 en comparacion con mayo de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo (0,36%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res 'y
derivados (1,14%), servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: platanos (-8,35%), transporte de pasajeros y
equipaje en avion (-10,51%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion
realizados durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJIONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

Variacion y contribucidn anual por divisiones de gasto.

Junio 2025 - 2026
2025 2026
Divsicres de Gasto Peso (%) Vaiakn(¥)  CoibucenRrios  Vascdn(X)  Conrbuckn Pibs
Rurcertuales Rorcentuales
Alimentos y bebidas no akohdicas 1505 40 0% 855 2
Restaurantes y hotelos T 0 08 843 on
Educacén 4t 560 023 59 024
e e 419 27 o1 550 022
hogar
Sad 171 an 006 491 008
TOTAL 100,00 a7 a7 an A
Transporte 129 8 059 450 080
Benes y servicos Gversos 5% 285 015 39 021
Bebidas abohsicas y tabaco 170 a2 006 391 007
Alojaierlo, aua, dlecticdad, gas  ctros combustbles 112 1% 106 166 14
formacién y conuricacin @ 084 Y a2 008
Recreacitn y cultra am 087 003 29 000
Prendas da vestir y calzado 398 153 005 239 0.07
Fuente: DANE, IPC.

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%),
Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,59%) y por
Ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%),
Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (3,66%), Informacion y comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por
ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

Los mayores aportes a la variaciéon en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las divisiones de
Alimentos y bebidas no alcohélicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos porcentuales a la
variacion total.

IPC Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio
Junio 2026
- Contrbucin Puntos
Subclases Variacion (%) borcariueles

Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 6,73 0,52
Transporte urbano 10,33 049
Arriendo imputado 3.00 0,38
Frutas frescas 2363 030
Arriendo efectivo 310 029
Carne de res y derivados 912 022
Servicios relacionados con &8 copropiedad 12,89 0,16
Papas 50,26 0,18
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 590 0.14
Servicio doméstico 12,86 013
Fuente: DANE, IPC.

En junio de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al
acumulado del primer semestre fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(6,73%), transporte urbano (10,33%), arriendo imputado (3,00%), frutas frescas (23,63%), arriendo efectivo
(3,10%), carne de res y derivados (9,12%), servicios relacionados con la copropiedad (12,89%), papas
(50,26%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,90%) y servicio doméstico
(12,86%). Con contribucion negativa a la variacién se ubicd: vehiculo particular nuevo o usado (-1,42%),
dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar
(-17,92%), platanos (-5,46%), carne de cerdo y derivados (-3,39%) y legumbres secas (-6,37%).
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2.1.3. OTROS INDICADORES ECONOMICOS

A continuacion, se detallan los principales indicadores econémicos en Colombia de la vigencia 2026:

$ 3.204,5] v $ 3.692,72 "
$259% -0.80% O8ON2026 $2681 -072% 04/0N/202¢
$ 11.576,00 0 $16.291,00 2
+$ 200,00 +1,76% nay. 2026 +$ 400,00 +252% may. 2026
SALARIO MINIMO DESEMPLEO NACIONAL

$ 1.750.905,00 2 9,20% "
+§ 32790500 +2304% 2024 1.70%  1560% Wb 2020

2.1.4. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal
colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por
los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica
mediante reglamentacion general. A continuacién, se muestra el comportamiento de la Tasa representativa
del Mercado en el periodo comprendido entre el periodo 2020 a 2026:

Tasa de Cambio Representativa del Mercado -TRM

Promedic ponderado por monto de las operaciones do compra y venta de ddlares de los stados Unidos de Amidrica a carmnbeo de moneda
legal colombsana, pactaden pars cumplitmiento en ambas monedas ol mismo dia de su negociacidn, electuadas por los Intermedianos del
mercado camblario segun reglamentacian expedids por ol Banco de la Repibiiica

Infarmacdn omtificada o 310072026

estadishico

LU A
n-"m.-nu w)re

$3.213,97
01/09/2026 010972026 9 s
Proceso .

t 1t -
1 Comficacion e ry merntacd s
. rl Bk * T| Colenducs " Documentacon ABERT
- e &7 1 e -~
hed "0 L)

La estabilidad financiera se entiende como una situacion en la cual el sistema financiero (establecimientos,
mercados e infraestructuras) cumple con tres caracteristicas:
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Evalla y administra los riesgos financieros de una manera apropiada;

e Facilita el desempefio de la economia y la asignacion eficiente de los recursos;
Estd en capacidad de absorber, disipar y mitigar de manera auténoma la materializacién de los
riesgos que pueda surgir como resultado de eventos adversos.

La estabilidad del sistema financiero es un elemento clave para el Banco de la Republica, pues sin ella se
compromete el desempefio de la economia y, por tanto, el logro del objetivo constitucional de mantener una
inflacion baja y estable. Naturalmente, alcanzar la estabilidad financiera depende de la accién coordinada de
multiples autoridades, asi como del comportamiento de las entidades que conforman el sistema financiero.

El Banco de la Republica, en su caracter de autoridad crediticia de la economia colombiana, promueve el
logro de la estabilidad financiera a través de tres estrategias, que persiguen cada una de las tres
caracteristicas:

La publicaciéon de informes periédicos, ejercicios de stress test y trabajos de investigacion con el objetivo de
informar a los participantes en los mercados financieros y al publico, ademas de promover el debate publico
sobre las tendencias y los riesgos que atafien al sistema financiero; el uso de politicas de caracter macro-
prudencial para mitigar la aparicién desajustes financieros que impliquen una asignacion ineficiente de los
recursos; El mantenimiento de un sistema de pagos eficiente y la provision de operaciones para regular la
liquidez de la economia y facilitar el normal funcionamiento del sistema de pagos, asi como de apoyo de
Ultima instancia a los establecimientos de crédito.

2.1.5. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento constante en
valores absolutos durante los dltimos 10 afios, pasando de $616.000 en 2014 a $1.300.000 en 2024. Sin
embargo, la relacién entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mas variable.

En general, los incrementos han superado la inflacion en al menos un punto porcentual, aunque con algunas
excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger el poder
adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones politicas que
inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MINIMOS CON VARIACIONES
Auxilio de Normatividad
Afo Salario minimo Variacion SM$ | Variacion S.M.
mensual S.M % Transporte Decreto

2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5,81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7,67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7,83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
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2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002

2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001

2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000

2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999

1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de diciembre de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
1988 25.637 5.127 25,00% - 2545 de diciembre de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de diciembre de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de diciembre de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de enero de 1985

1984 11.298 - 0,00% - 3506 de diciembre de 1983

El monto del salario minimo para el afio 2026 qued6 en $ 1'750.905 de pesos (Un millén setecientos cincuenta
mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos (un salario minimo y un auxilio de
transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), decretado por el gobierno nacional después que no hubiera
acuerdo entre las partes en la mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a $471.17 ddlares
estadounidenses ($539.52 dodlares si se incluye el subsidio de transporte). Este valor se establecié por la
presidencia de la republica luego de evaluar las posiciones de los representantes de los sindicatos, gremios
de empresarios y pensionados, en cumplimiento con el mandato de la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millon cuatrocientos veintitrés mil
quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un aumento de +$327.405
pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, junto con un incremento del 24.55% en el
subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En total, el incremento combinado que percibiran los empleados que
devengan un salario minimo con subsidio de transporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500
pesos adicionales respecto al afio anterior.

Esta decision representa un ajuste significativo en términos reales, situando la remuneracion bésica total
(salario + transporte) en la cifra redonda de los dos millones de pesos.

El ajuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Afio 2026 $22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Afio $21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $ 1,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $ 58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $ 7,959
(6 AM.a9P.M.)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $ 8,338
(6 A.M. a 9 P.M.) - Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $ 10,744
(9 P.M. a 6 A.M.) +35% noct.
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Hora Nocturna - 42 horas/semana $ 11,256
(9 P.M. a 6 A.M.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio

Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $9,948
(6 AM. a9 P.M.) +25% extra

Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $ 10,422
(6 AM. a9 P.M.) +25% extra - Desde el 15 de Julio

Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $ 13,928
(9 P.M. a6 AM.) +75% extra

Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(9 P.M. a 6 A.M.) +75% extra - Desde el 15 de Julio

Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 horas/semana $ 15,917
(6 A.M. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra

Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 horas/semana $ 16,675
(6 A.M. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra - Desde el 15 de

Julio

Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 horas/semana $ 19,897
(9 P.M. a 6 A.M.) +75% Fest. +75% extra

Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 horas/semana $ 20,844
(9 P.M. a 6 AM.) +75% Fest. +75% extra - Desde el 15 de

Julio

Subsidio de transporte Anual $ 2,989,140
12 meses

Subsidio de transporte Mensual $ 249,095
30 dias

Subsidio de transporte Diario $8,303.17
1 dia

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa realizar la
identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones,
bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en
comun caracteristicas de composicion, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicién e incrementar
la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas:

a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos
de negociacion;

b) Entender de manera integral y con vision estratégica el comportamiento de las compras de la entidad.

c) Identificar oportunidades de agregacién de demanda para la obtencién de mejores condiciones econémicas
y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio previo y en el
presente andlisis del sector la administracion municipal de Arjona; Bolivar, requiere adelantar un proceso de
contratacion para seleccionar a un contratista que ejecute un contrato cuyo objeto es: “PRESTACION DE
SERVICIOS TECNICOS PARA LA ELABORACION, PERSONALIZACION, IMPRESION Y ENTREGA DE
ESPECIES VENALES CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS TECNICAS
ESTABLECIDAS POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE”

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente procesos
de contratacién, a partir del cual se brindara una visién completa del espectro de compras de la entidad, asf
las cosas, se utilizara como herramienta el codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el
cual comporta una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios a partir estandares acordados por la
industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versiéon implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el arbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:
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Ahora bien, al realizar el analisis dinamico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE ARJONA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacion entre variables e identificando la
relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la
demanda de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del
contratacion de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor concentracion del gasto
lo configura la categoria “8011 — servicios de Recursos humano”. El gasto impactado de la entidad se observa
en la siguiente grafica:

CATEGORIA CONTRACTUALCON MAYORIMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE ARJONA DEL PERIODO 2020-2026

S 7.000.000.000

3 $ 6.000.000.000
S $5.000.000.000 o
8 $ 4.000.000.000 o
W S 3.000.000.000 <
S S 2.000.000.000 -
3 S 1.000.000.000
S0 e
CATEGORIA
CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020-2026
Categoria Valor de las compras % Participacion
Servicios de recursos humanos $ 6.645.978.726 24,24
Servicios de Construccion Pesada $ 6.099.688.880 22,25
Servicios comunitarios y sociales $4.137.049.780 15,09
Servicios de mantenimiento y reparaciones de
construcciones e instalaciones $ 2.973.652.605 10,85
Servicios de Asesoria de gestion $1.424.412.719 5,2
Servicios integrales de salud $ 845.971.974 3,09
Transporte de Pasajeros $ 548.150.031 2,00
Formacién Profesional $ 393.672.994 1,44
Comercializacion y distribucién $ 335.565.200 1,22
Software $ 181.943.000 0,66
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El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Arjona, la
categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en la entidad, con un 24,24% de
participacion, otro hallazgo relevante es que, tres (3) categorias de compra representan el 61,58 % del gasto
de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en
las cuales se deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Ahora bien, para el caso particular de las categorias 14111800 (Papeles de uso comercial), 25181700
(Remolques para productos y materiales) y 55121800 (Documento de identificacién), encontramos que el
Municipio de Arjona, no ha llevado a cabo contrataciones en este sentido, razén por la cual el andlisis de la
demanda deberé realizarse atendiendo las contrataciones llevadas a cabo por otras entidades de derecho
publico.

En las dltimas vigencias en el pais se han comprometido $ 23.626.329.643.934 en recursos dirigidos a las
categorias 14111800 (Papeles de uso comercial), 25181700 (Remolques para productos y materiales) y
55121800 (Documento de identificacion).

Valor Total

: o = --...I-

Aho
Afo ® ® " » L L L o N ° Fusnis & X

9;’43 a8 2019 2020 2021 2022 pairi] 202 205 2026
enec §91.791.417.641 §79273.01 521,142 §131.364303.197 S167£25628703 $260465214148 §591.
febreso $63729.890501 $98613.947.888 A §139.512008505 $166583.901.904 $3350302292307 S2705431.9%4
mazo 7 $69371.615.048 $82623.611,566 854 $10 721841 SI04F0LE72655  $67583080077  $3.06343457¢
aonl $50054331870 $4B.0B6.D02347 358074374227 §68.728468603 §66387618297  SST20ATHIELL $5138501.139
mayo $30578764808 $76113.8953%5 $58967 32 §107456473929 588946246501  $3156567.089
Junio $§26207.005063 $223 4T $64060502760 §31.868.236349
Juie $27546.583201 §31448024465 §38838.909208 S§34151.810905 §617 343 091616  §4820549533¢4 363400183430
agosto $17932816043 $22110.148927 §56673.015864 34 $47589318313  §1514290542
septiembre $18304702084 §36 70138 347122931458  S28678.236537 ¥ 7331 $62897678556 - 539444391322
ociubre §98287.578536 $72709323004 $85450.226.102 §172.124,166686 §39.530552808 $615301.504560  $57.641.516.086
roviempee $60.762853972 $155.744382.257 §36006.903384 §$328202.046414 5803532731138 $194166534375  $85.737.567.545

$215530601215 $158.093239.657 §3B812512251 $633.229714344 $373.086565.783 $165887.505570 $128787397.108

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Asi mismo, las contrataciones asociadas por vigencias en las categorias estudiadas, refleja que la mayoria de
estas contrataciones se llevaron a cabo durante la vigencia 2022, como refleja la siguiente tabla:

Contratos Tots!
Cantidad de contratos - Mensual 15923 Cantidad de contratos -

Adc ® v . | _FONS B 0 Q225 @ Foemtz @ "o

Cantidad de contratos
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Fuente: Herramienta anélisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacion de las categorias estudiadas se da a través de la modalidad de contratacion
directa tal como se observa en la siguiente imagen:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion

3 °
£ &
i ®
=
5 o
2
S
<]
> o

Maodabidad nensra

Fuente: Herramienta anélisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Al realizar la revision del instrumento de analisis de la demanda, para la categoria estudiada, sobre la cual
versa el presente analisis del sector, y limitando la busqueda a las especificaciones del objeto contractual que
se pretende contratar, encontramos los siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESO EN LA PLATAFORMA DE SECOP Il, OTRAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

iTEM DESCRIPCION

Proceso No. ITTA-SASI-001-2026

Objeto  ADQUISICION DE INSUMOS DE ESPECIES VENALES Y MATERIALES NECESARIOS PARA
LA OPERACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y SEGURIDAD VIAL DEL ITTA DE ACACIAS,
1 LIDERADA DESDE EL INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Entidad INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ACACIAS

Modalidad Seleccién abreviada subasta inversa

Valor $230.000.000

Plazo 9 MESES

Proceso No. SAMC-08-2026

Objeto CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LOS INSUMOS DE ESPECIES VENALES Y
MATERIALES NECESARIOS PARA LA ELABORACION DE LAS LICENCIAS DE CONDUCCION Y
2 LICENCIAS DE TRANSITO PARA ATENDER LOS TRAMITES DE

LOS USUARIOS DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL TOLIMA

Entidad ESPINAL-TOLIMA

Modalidad SELECCION ABREVIADA

Valor $300.0000

Plazo El plazo del presente contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2026, o hasta agotar el

presupuesto oficial.

Proceso No. SI-03-2026 (Presentacién de oferta)

Objeto  SUMINISTRAR ESPECIES VENALES (PLACAS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES DE
3 SERVICIO PUBLICO, PARTICULAR Y MOTOCICLETAS) Y PRESTAR EL SERVICIO DE IMPRESION Y
LAMINADO REGLAMENTARIO PARA LA PERSONALIZACION REQUERIDAS POR EL MUNICIPIO.
Entidad MUNICIPIO DE MARINILLA

Modalidad SELECCION ABREVIADA
Valor $300.0000
Plazo El plazo del presente contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2026, o hasta agotar el

presupuesto oficial.

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a partir de la
categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las dinamicas que afectan los
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudioso de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente, revela que para las
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categorias estudiadas, se han celebrado en Colombia, un total de 21.825, contratos durante las vigencias
fiscales 2024 a 2026, identificAndose un aproximado de 902 proveedores para este tipo de servicios.

GASTO MENSUAL VIGENCIAS 2018-2026
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Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con los proveedores de
servicios en esta categoria del gasto se concentra en la contratacion directa del total de la contratacion en el
departamento de Bolivar.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$101.35 mim
$100 il M Modalidad de Seleccién
o ® Concurso da Méritos
<
) @ Contratacion directa
E
& @ Licitacian abra pablica
L
) ® Licitacion Publica
2 550 milM £42.9 mil M @ Licitacion Pablica Acuerdo
..g ® Minima cuantia
o $27.04 mil M
® Régimen Especial
® Seleccion Abreviada de M
® Selecclon abreviada subast
L0 mil M
Competitiva Directa Especial
Modalidad general

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdirecciéon de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Ahora bien, segun la base de datos del Informe Econdmico y Financiero de la Superintendencia de
Sociedades, donde se evalla la informaciéon del Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultado
Integral, y el Flujo de Efectivo, segin Norma Internacional de Informacién Financiera-NIIF, de una muestra de
9.000 empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades, se toma muestra de empresas del sector
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comercio con las actividades 1811-Actividades de Impresidn; 2599- Fabricacion de otros productos
elaborados de metal n.c.p; 2013-Fabricacion de Plasticos en formas primarias, que pueden suministrar
especies venales con destino a proveer sustratos para los organismos de transito de pais, obteniendo de tal
muestra los siguientes indices financieros y organizacionales.

Actividades 1811-Actividades de Impresion; 2599- Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p;

INFORME ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

2013-Fabricacion de Plasticos en formas primarias

INDICE CENTABILIDAD RENTABILI
DE LIQUIDE INDICE DE DAD
RAZON RCI(UO/ SOBRE EL
NIT SOCIAL z ENDEUDAMIE al) PATRIMONIO(UO SOBRE
(ACIPC) NTO (PT/AT) puta ACTIVOS
(UOJAT)
CROWN NO REPORTA
830021 | - OMBIANA 0,578456765 | 4509825 0,697810118 0,294157134
253 ¥, 906
GREIF NO REPORTA
860023 | - omBIA 0,298041095 | 9027730 0,296665932 0,208247293
525 o 486
860041 | GRAFICAS NO REPORTA 1,565301
oL SRAFICES, 0,442041265 oo 0,128878751 0,071909025
860067 | MULTIALAMB | _NO REPORTA 0,53869976 | 3,208292 0389296856 0,17958273
998 RESSAS. NO REPORTA 923 3
PLASTICOS NO REPORTA
900121 | L5TRMOSA 0654917889 | 2223010 0,462508528 0,159603419
262 TRV 596
901121 | CANPACK NO REPORTA 1,834907
ol | (S 0,652568148 iy 0,488419009 0,169692321
800072 ALEA 6,504030
HERRRAJES 1,860138 044 0670981378 | © 1,048618711 0,345015084
260 R 918
MALLAS Y
GAVIONES DE
SANTADER
SOCIEDAD
800104 POR 5,020723
o ACOR Es 0,071601 929 0,668300689 & 0,616536788 0,204504828
SIMPLIFICAD
AS
MALLASAN
SAS
800182 | COROPLAST 7,007017
o 1P 0,960027 921 0,564745366 o 0,996220916 0,43360977
800237 SAVIV
9237 | PUBLICIDAD 6,046730 223 0,344088901 0 0,254641159 0,167021963
Y CIA SAS
830033 | ACOBARRAS 8.617275
oo SR 1,104786 853 0,768553279 - 1,002826774 0,440403018
FRANA
830069 | |\ TERNATIO 2,326666 46 0451147969 | ©056031 0,682019357 0,37432771
306 181
NAL SAS
INDUSTRIAS
830125 | METALICAS
0 A 2,409553 072 0,438054719 0 0,461571156 0,259377733
SAS
COLOMBIANA
830126 | DE ENVASES 59,30262
0126 | DEENVASES | 2,515806 154 0375474332 20 1,221267428 0,762712857
S SA
860003 | SILCA SOUTH 4.813874 0,17989861
0003 | SCASCUTH | 1,378749 002 0,628496549 138 0,484245332 e
860008 | IINTERGRAFI
o, LERCHR 1,555287 203 0,546382116 0 0,083643117 0,44619811
860512 | TECNINGENI 14,32233
0% iy 3,417521 074 0282383273 o2 0,294395923 0,211263439
GRAPAS Y
890203 | PUNTILLAS 5,309970
203 | pLiTLLAs 1,203443 293 0,667552269 e 0,943104399 0,313532918
SA.
ENV
METALPLAST
9024%20 DE 2,638841 174 0,310506533 12‘5’2524 0,498887582 0,343979728
COLOMBIA
LTDA
SERVIPROCE
900029 SOS 15,40405
0029 | DU & | 2146860 972 0,124586739 P 0,06223131 0,054478114
S SAS
900073 Cl 3.143636
T | NDUSYRIAS 1,630777 076 0567546763 e 0,154033782 0,066612408
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FERROGALV
AN LTDA
900209 MAPLE OIL 24,59768
000 TOOLS SAS 1,260300 222 0,734980886 81 2,778576913 0,736375991
900443 INALCRIBAS 19,17829
253 SAS 2,828580 217 0,768011197 272 0,395107606 0,09166054
COMPONENT
900492 ES 4,012467
297 COSMETICO 0,218591 29 4,8010321 964 -0,05499746 0,209047112
S SAS
CARBONATO
SY
906024994 COMPgESTO 4,623752 064 0,415098974 10’?3874 0,189773122 0,110998494
ESPECIALES
SAS
900711 | SUPERNOVA 10,94099
139 E SAS 1,588409 492 0,606149064 359 0,374175061 0,147369198
900948 PELLETCO 1,520614 0,47532438 4,281561 0,612168771 0,32119002

Ahora bien, por disposicion de la Resolucién No. 20223040045295 del 04 de agosto de 2022 expedida por el
Ministerio de Trasporte en su Articulo 6.3.4.3., para la ejecucion del contrato que la administracion municipal
pretende celebrar, solo es posible contratar o convenir Unicamente con las empresas autorizadas por la
Subdireccion de Transito del Ministerio de Transporte para proveer las tarjetas preimpresas y/o laminas de
seguridad y proteccion de las especies venales Licencia de Conduccion, Licencia de Transito, Tarjeta de
Registro de Remolques y Semirremolques, Tarjeta de Maquinaria Agricola, Industrial y de Construccion
Autopropulsadas, Tarjeta de Operacion de los vehiculos destinados a la prestacion del Servicio Pablico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros y Mixto, segun corresponda; Por lo que una vez revisada la
base de datos del Registro Unico nacional de trénsito se evidencia que existen a nivel nacional estos
proveedores autorizados dentro del mercado local y nacional

EMPRESA RESOLUCION AUTORIZADO

Resolucion de autorizacion 20223040067655 de 10

COSMOCOLOR COLOMBIA de noviembre del 2022.

SERVICIOS INTEGRALES ID SYSTEM Resolucion No. 20223040038305 de 01 de julio de

S.A.S 2022

INTEXUS S.A.S Resolucion de autorizacion No. 20233040005295 de
14 de febrero de 2023

PT. BURA BARUTAMA Resolucion de autorizacion No. 20233040022955 de
06 de junio de 2023

HOGIER GARTNER Y CIA S.A. Resolucion No. 20233040004475 del 08 de febrero
de 2023

VALID SOLUCOES E SERVICIOS DE
SEGURANCA EM MEIOS DE

PEGAMENTO E IDENTIFICACAO S.A., Resolucion 20233040009395 del 07 de marzo del
representada en Colombia por VALID 2023

SUCURSAL COLOMBIA

INVERSION COMERCIAL Y Resoluciéon No. 20233040051205 de 2023
SERVICIOS S.A.S.

MUVA S.A.S Resolucion No. 20243040000645 de 2024
DONGGUAN SHUNKXIN 0T

TECHNOLOGY CO LTD. Resolucion No. 20243040039015 de 2024

S.A.S.

IDENTIFICAMOS DE COLOMBIA S.A.S Resolucion No. 20253040050295 del 05-122025

5. APLICACION DE REGLAS DE RELACIONADAS CON EL EMPRENDIMIENTO, APOYO A LAS
MIPYMES Y SISTEMAS DE PREFERENCIAS.

5.1. ESTUDIO DE LA OFERTA DE LAS EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES, APLICACION
DE POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES Y OTRAS MEDIDAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del Decreto 1860 de
2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacion de la referencia es susceptible de ser limitado
a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacion es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL
DOLARES (US$125.000) 0 QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto,
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente para el afio 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley 2069 de
2020, establece que las entidades estatales “Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que
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podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten
su participacion en el Proceso de Contratacién.”, procederemos abordar en el presente estudio el analisis de
bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamafio empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2, del
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, sefiala en su articulo
2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacion del tamafio empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se tendra como criterio exclusivo
los _ingresos _por actividades ordinarias __anuales de la respectiva _empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el
tamano _empresarial variard dependiendo del sector econdémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la clasificacion del
tamafio empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo anterior, estableciéndose como
rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econdmico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Superior a 204.995 UVT e

Manufacturero Inferior 0 33.?' & | Superiora23.563UVTe | inferior oigual a 1.736.565
: : inferior o igual a 204.995 UVT.
UVT.
Aof Inferior o igual a ; Superior a 131.951 UVT e
Servicios Superior a 32.988 UVT e |, . .
32.988 UVT. inferior o igual a 131.951 inferior o igual a 483.034 UVT.
UVT.
_ Inferior o igual a Superior a 431.196 UVT e
Comercio 44.769 UVT. Superior a 44.769 e inferior 0 inferior o |gu€1/ITa 2.160.692
igual a 431.196 UVT. UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales
mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores econémicos descritos
anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $52.374, en este
sentido, para determinar el tamafio empresarial se tendrd en cuenta los siguientes rangos de ingresos
definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO
} Ingresos iguales o Ingresos iguales o Ingresos iguales o
Microempresas inferiores a inferiores a inferiores a
$1.234.088.562 $1.728.237.252 $2.344.731.606
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Pequefias empresas $1.234.08_8.562 y $1.728.23_7.252 y $2.344.73_1.606 y
menores o iguales a menores o iguales a menores o iguales a
$10.736.408.130 $6.910.801.674 $22.583.459.304
Ingresos mayores a Ingresos mayores que Ingresos mayores que
Medianas empresas $10.736.4(_)8.130 y $6.910.80_1.674 y $22.583.4E_’>9.304 y
menores o iguales a menores o iguales a menores o iguales a
$90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Grandes empresas
2 $90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucion del 12,6% en la creacién de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del
62% en las empresas grandes.

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJIONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentr6 en el
segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamafio

Tamaio 20241 20251 Variacién % Contribucién
| Microempresa 170213 173450 19% 19%
l Pequena 500 437 12,6% 0,0%
Mediana 20 7 -15,0% 0,0%
l Grande 8 3 -62.5% 0,0%
Total 170.741 173907 1,9% 19%

Fuente RUES - Registro Unico Empresanial y Social

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que
representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefias, 11 a
medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano
Tamano 20241 20251 Variadén% Contribucién
Microempresa 44453 44441 0,0% -0,03%
I Pequeiia & 401 48% -0,04%
Mediana n 14 273% 0.01%
l Grande 7 3 -S7,1% -0,01%
Total 44,892 44.859 -0,1% -0,1%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresanal y Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de
2024. Este incremento se debié principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de
125.760 a 129.009. La constitucion de empresas pequefias pasé de 79 a 36 en el primer semestre de 2025,
las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion

- Microempresa 125760 129.009 26% 258%
Pequeiia 79 3% 544% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0.00%

l Grande 1] 0 100,0% 0,00%
Total 125849 T129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas en los sectores de
comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en
el nimero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registro
una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una
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disminucion en la creacién de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparaciéon con
el primer semestre del afio anterior.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econamico
" Comerdio 64500 | 66626 33% 12%
' Servicios 73857 75269 15% 08%
 Agricultura 2932 340 16.0% 03%
{ Resto A 73% 02%
- Extraccién 461 472 24% 0,0%
{ ndustria 70w | 16498 3% 03%
' Construccion 7486 | 6869 82% 04%
Fuente RUES - Regetra Unwo Empresanial y S0ca

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un
empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector
de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

Grafico 3. Subsectonns econdmicas Con Mayar creacion de empresas empleadorss

Fuente: RUES - Registro Unka Empresanal v Soclal

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como
el principal motor de la creacién de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un
crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al
crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de
servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de
8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecidé un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577
nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,

respectivamente.
Tabla 5. Empresas croacdas por subsectores econdamicos
baecto ond o 2024-1 Z2025-1 Variacién % Contribucidn
: w.“” m""v"' MENoT; reparacion B4 500 66626 2% | 1,49
. Otras actividades de servicios 2571 9324 8.H% 0.5%
 Alojamiento y servicios de comida 28946 29577 2,2% 0,4%
. ng deria, caza, siivicultura y pesca 2932 3400 16.0% 03%
oA o TS 1% JAAS Q0% 0.2%
Actividades
' de atendcién de ta salud humana y de 2 en7 2887 7.4% 0.19%
| Educadén 1567 1.630 0% 0.0%
ény 2456 1490 1,0% 0.0
: Actividades financieras y de segureos 1465 1476 0.8%: 0,0%:
‘ Explotacion de minas v Ganteras 23] arn 2.4% 0,0
: do gan, vapor y alre 25 275 &% 0.0%
] Actividades de lox hogares 24 22 0% o.0m%
" m' lefensa "":‘“' (3 La 1, 2% Q0%
Distribucidn de agus; idn v i
de aguas stidn do v 877 as? 23% 0,0%
- Actividades prof < i AL 1093 10907 0.2% 0.0%
Tt i ¥ 21645 31600 1.29% 0,0%
g te y abm 4400 4416 -2,2% ©1%
Actividades administrativos
' de servicios yde & O 1B72 1,89 -0,1%
X eras 7.037 'e 498 3,2% 0.3%:
' Canstruccién 7 4B [T -8,2% 0,4%
| No dasificado wh %9 HO.59% 0.0%
Actividades tidade
w-tan-‘f"hhl' 4 o 0 0.0% 0.0%
Total 70941 173.907 1,9% 1,9%
Fuente: RULS — Regetro Unco Empresstial y Sociel
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En contraparte, el sector construccion presenté la mayor caida, con una reduccién del 8,2%, al pasar de 7.486
a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucion negativa de -0,4 puntos porcentuales al
crecimiento total. Le siguio el subsector de industrias manufactureras, que paso6 de 17.037 a 16.498 unidades,
con una variacion de -3,2% y una contribucién de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de
servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en
2024, mientras que el subsector de transporte y almacenamiento redujo su nimero de nuevas empresas en
un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos
porcentuales cada uno.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostrd un crecimiento
moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja una recuperacion
de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con una inflacion
controlada: en junio de 2025 la variacion anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2%
registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa de
interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se
confirma la expectativa de la estabilizaciéon en el comportamiento de los precios de la economia, con la
convergencia de la inflacién a su rango meta.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada una de
las secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU).

Empresas activas por afio y actividad economica

Seccion 2022 2023 2024

Transporte y Almacenamiento [ 1.685 1.785 1.896
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado | 79 7 74
Otras clasificaciones 18 19 17
Otras Actividades de Servicios ‘ 1210 1251 1330
Informacién y Comunicaciones 811 796 858
Industrias Manufactureras ’ 3123 3076 3.522
Explotacion de Minas y Canteras 117 74 140
Educacion ‘ 224 266 298
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 307 281 322
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento

ambiental

Construccion 2494 2566 2.852

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de
vehiculos Automotores y Motocicletas

Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad Social 14 13 15
de Afiliacion Obligatoria

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas I 2489 2612 2.887
Actividades Inmobiliarias 2043 2142 2255
Actividades Financieras y de Seguros 558 533 576

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 2327 2612 2781
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de ‘ 4 5 3
Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares
Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso

Propio.

Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 902 942 1.058
Social

Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion \ 746 736 845
Actividad No Homologada CIIU Rev4 7 1

Total 39.960 39.960 45.453

Teniendo claro lo anterior, encontramos que el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los
procesos de contratacion las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, dispondran en las condiciones que sefiale el reglamento, de mecanismos que
fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision de obras, bienes, servicios y mano de obra
locales o departamentales, siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual y de los grupos marginados o discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias
limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al
lugar de ejecucidn de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las condiciones técnicas y
econdémicas requeridas en la contratacion y que previo a la apertura del proceso respectivo se haya
manifestado el interés del nimero plural de MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el
Gobierno Nacional.

La ley 2069 de 2020, establece el marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar
equidad. Dicho marco delinea un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades socioeconémicas de
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cada region; Es asi como el articulo 33 de la referida norma reza:

ARTICULO 33. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS. Modifiquese el articulo12de la Ley590de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 12. Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas. Con el
fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

1. Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion.

2. Desarrollaran programas de aplicacion de la normativa del Sistema de Compra publica,
en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participacion de las
MIPYMES en las compras publicas, los incentivos y el Secop.

3. Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto, la participacion de
micro, pequefias y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que
aquellas demanden.

4. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley,
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequefias y medianas empresas, el
cumplimento de los requisitos y tramites relativos a pedidos, recepcion de bienes o
servicios, condiciones de pago y acceso a la informacion, por medios idéneos, sobre sus
programas de inversion y de gasto.

5. Preferiran en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a
las MIPYMES nacionales.

6. Promoveran la division del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos que faciliten la
participacion de las MIPYMES en el Proceso de Contratacion.

7. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, crearan un sistema de indicadores con el fin de
evaluar anualmente la efectividad de la inclusién de las MIPYMES al mercado de
compras publicas. A partir de esta evaluacién, el Gobierno Nacional promovera las
mejoras que faciliten el acceso de éstas al mercado estatal a través de la implementacién
de ajustes normativos, nuevas herramientas, incentivos e instrumentos financieros.

8. En los dos primeros meses de cada afio las entidades estatales definidas en este articulo
deberan remitir informacién a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la adopcién de las medidas
establecidas en la presente disposicion durante el afio inmediatamente anterior, lo cual
servird como insumo para la evaluacién anual de qué trata el presente numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo por
parte de los servidores publicos constituird causal de mala conducta.”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021, establece: “Limitaciones territoriales. De
conformidad con el paragrafo 1 del articulo12de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato. Cada MiPymes debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere
el siguiente articulo”.

Teniendo en cuenta el analisis de la oferta expuesto precedentemente, encontramos que no es viable la
limitacion territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal como se expuso
precedentemente, la presencia de proveedores habilitados para la prestacion de servicios que se
pretenden contratar es escasa, por lo cual dicha limitacion afectaria la pluralidad de oferentes,
restringiendo de facto un gran nimero de proponentes que pueden presentar oferta dentro del proceso de
seleccion contractual de marras.

Asi las cosas, atendiendo las anteriores consideraciones facticas y juridicas, en el proceso de contrataciéon
de la referencia se aplicara la limitacién a MiPymes Nacionales, en caso de existir alguna solicitud en este
sentido.

Por otra parte, se incorporaran en la invitacién publica, factores habilitantes diferenciales en materia de
experiencia, a efectos de incentivar la participacion de MiPymes en el proceso de seleccion contractual de
la referencia.

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#590
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#11
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12

ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJIONA BOLIVAR
NIT: 8B90480254-]

5.2. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LA APLICACION DE MEDIDAS DENTRO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS.

En el marco del presente documento de Analisis del sector, se considera fundamental incorporar la nocion de
transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en condicién de Discapacidad. Este enfoque permite
comprender su ciclo de vida y los diversos entornos en los que se desarrollan, lo cual resulta clave para
abordar de manera integral su inclusion laboral. En consecuencia, se presenta a continuacion una gréafica que
ilustra dicha perspectiva, seguida del analisis normativo y los resultados disponibles en cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada en el &mbito laboral
y, de forma especifica, en la contratacion publica— depende en gran medida del funcionamiento articulado de
los demas entornos de desarrollo de las PcD. Tal como se expondra en el presente acapite, estos factores
condicionan las posibilidades reales de participacion laboral y, por ende, la eficacia de las medidas afirmativas
gue se proponen:

Fuente: ANCP-CCE, 2024.

La grafica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigacion, se ha denominado la “ruta de la
inclusién”, entendida como el conjunto de etapas que una PcD debe transitar para lograr el reconocimiento de
su condicién y el acceso efectivo a los distintos ambitos de desarrollo: salud, educacion, empleo y
contratacion publica. Esta ruta permite visualizar de forma secuencial e interrelacionada los factores
institucionales, normativos y sociales que inciden en la inclusion plena de esta poblacion.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo publico esencial para el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, asi como para el adecuado funcionamiento de la sociedad
colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con cifras y datos estadisticos actualizados sobre la
situacion de las PcD en el pais. Estos insumos resultan fundamentales para caracterizar el estado actual de
esta poblacion, identificar las principales brechas que requieren atencién prioritaria y sustentar, con base en
evidencia, las medidas afirmativas que se proponen en el marco normativo. La misma Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) establece en el articulo 31 la
exigencia de que los Estados Parte recopilen datos estadisticos y de investigacién, de manera que sirvan de
insumo para formular e implementar las politicas publicas dirigidas a la atencién de sus necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacién de PcD con base en la
informacién publica producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE; Es
importante sefialar que, desde el afio 2010, la funcién de medicion de esta poblacion fue transferida al
Ministerio de Salud y Proteccion Social. No obstante, el DANE ha continuado desarrollando esfuerzos para
recolectar y difundir informacién estadistica relacionada con la discapacidad, reconociendo su valor
estratégico para el fortalecimiento de la gestién pablica en los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblaciéon de 5 afios y mas en Colombia
(1,76 millones de personas) se auto percibieron con niveles de severidad 1 o 2 en alguna de las actividades
basicas diarias, lo cual, segun lo descrito anteriormente por el GW, se considera como discapacidad. Sin
embargo, la ENUT, GEIH y la ECV, se identifican entre 2,07 y 3,1 millones de personas con discapacidad, lo
gue representa entre el 4,5% y el 6% de la poblacion. La diferencia entre estimaciones del CNPV y las
encuestas puede deberse a varios aspectos, como que el CNPV incluia una pregunta filtro que pudo haber
excluido un grupo poblacional que respondia las demas preguntas o que las preguntas fueron formuladas al
jefe del hogar y no al informante directo.

Sobre los datos que reflejan la situacién de las PcD, lo presentado a continuacion corresponde a los obtenidos
en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la herramienta utilizada por el DANE con mayores
elementos de medicién de la discapacidad en Colombia:
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Poblacién con discapacidad por zona geogréaficay género
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Total naclonal 46657 2,647 56 1202 as.4 1445 546

Cabecern 35869 2008 &8 858 433 T 56.7
Contros poblados

Yy furst Slaperse 10 989 572 52 L 83,2 268 6.8

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en la
ECV de 2020.

Como se observo atras, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de PcD que
representan el 5,6% de las personas de 5 afios y mas. De ellas el 54,6% son mujeres y el 45,4% son
hombres. Dependiendo de la zona geogréfica, prevalece la discapacidad en mujeres y hombres de manera
diferente. En las Cabeceras las mujeres representan el 56,7% del total de PcD, y en los Centros poblados y
rural disperso los hombres superan la representacion con el 53,2%.

Poblacién con discapacidad por departamentos de Colombia
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Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en la
ECV de 2020

Los departamentos que registraron mayor numero de PcD son: Quindio, Norte de Santander, Narifio y Huila,
que constituyen el 8,5% de la poblacidn total. En Quindio, Norte de Santander y Narifio la mayoria de PcD son
mujeres con el 10,9%, 10,4% y 9,6%, respectivamente. En Huila la mayoria son hombres con un 8,5%.
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Poblacién con discapacidad en edad laboral (15 a 59 afios)

Personas con discapacidad
(15 a 59 afos): 1.303.000 de
46.858.000(Censo 2020)

= Mujeres Hombres

2,
%~ 685.200;53%
j

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la
discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

618.100;47%

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identificé que el grupo poblacional que se
encuentra entre los grupos etarios de 15 afios a 59 afos, representaron el 49% de la poblacion total de
discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblaciéon de 46°858.000 total nacional), por cuanto es el grupo
poblacional que eventualmente representaria en mayor proporcidbn a quienes impactarian las medidas
adoptadas por el proyecto normativo, constituyendo la fuerza laboral mas representativa, sin que se descarten
casos en los que PcD que superen el rango de los 59 afios también puedan llegar a cumplir con las
condiciones para el acceso al mercado de compras y contratacion publica.

Nivel educativo de la poblacién con discapacidad

Personas con discapacidad de 5 afios y
mas 2.647.000

- 53.000
Superior —— 373 000
—— 4G 000
BASICA PIIMAani e )50 ()0

Ve
100006

0 400.000 800.000 1.200.000

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la
discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a la inclusién educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la poblaciéon con discapacidad,
el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o Postgrado, que constituyen en total 867.000 PcD, lo
cual supondria que, para este grupo poblacional, resultaria mas factible la vinculacion laboral por cuenta de
las habilidades y capacidades intelectuales exigidas por el mercado. En todo caso la mayoria de poblacion
con discapacidad esté en el nivel educativo basica primaria.

Por otro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcion porcentual (34,6%) a los
niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en comparacion a los hombres (30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacién, desde preescolar hasta postgrado para las PcD se comporta
asi: Los hombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres: 85,6% que equivale a 1,233.000
personas, conservandose asi la diferencia en favor de las mujeres en el acceso a la educacion en sus
diferentes niveles.

Inclusion laboral de las personas con discapacidad
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Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en la
ECV de 2020.

En relacion con la inclusion laboral de las PcD, en una poblacién de PcD de 1.303.000 de 46.858.000 (Censo
2020), el 31,2% de los hombres en situacion de discapacidad trabajo la semana pasada, frente al 16,9% de
las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos porcentuales. Estas cifras en relaciéon con las personas sin
discapacidad, refleja que estos son incluidos en una proporcion del doble frente a las PcD. Lo mismo ocurre
con las personas en busqueda de empleo, esto es, las personas sin discapacidad buscando empleo son el
doble de las PcD; y sobre la diferencia entre hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3 puntos porcentuales,
es decir, los hombres se encuentran mas desempleados que las mujeres, a pesar de que los hombres tienen
mayor inclusion laboral que las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la informacion obrante en los Boletines técnicos encontramos que de acuerdo con
la informacién suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021 existen 1,9 millones de personas con
discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra representa el 5,1% de la poblacion en edad de trabajar; es decir,
personas con 15 afios 0 méas. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral de Colombia son personas con
discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con discapacidad y con edad para trabajar, el 21,9%
participo en la fuerza laboral entre abril y diciembre de 2021, en contraste con la participacion del 63,3% de
las personas sin discapacidad. Este dato refleja de manera concreta la brecha que existe entre las PcD y las
personas sin discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacion con discapacidad, de acuerdo con la
metodologia de identificacion y estimacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH redisefiada, ya
tiene resultados a partir del 2022. En ese sentido, este se convierte en el instrumento mas relevante para
evaluar la inclusion laboral de las personas con discapacidad. La metodologia tiene como objetivo general el
de proveer informacién estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como
de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se
resalta que la metodologia acoge los lineamientos del Grupo de Washington sobre estadistica de
discapacidad, basados en una lista corta de actividades bésicas diarias y cuatro niveles de severidad en la
dificultad para realizarlas. Ademas, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los dos
mayores niveles de dificultad (1 y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al tltimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que refleja los indicadores
de mercado laboral de la poblacién con y sin discapacidad durante el trimestre movil febrero — abril 2026, la
tasa global de participacion (TGP) de la poblaciéon con discapacidad fue de 22,5%, en comparacion con la
TGP de la poblacion sin discapacidad de 67,2%, lo que significa una diferencia negativa de 44,7 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entre la poblacion
con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y para la segunda de 61,2%. Por
otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada por una
tasa de 11,9% para la poblacion con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
Ia poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

Total nacional

TGP 225 672 447
TO0 198 612 414
TO 119 89 30

En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacion ocupada con y sin discapacidad,
encontramos que la poblaciéon ocupada con y sin discapacidad segun ramas de actividad para el el trimestre
movil febrero — abril 2026, las ramas de actividad donde mas se concentrd la poblacién ocupada con
discapacidad fueron Comercio y reparacion de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (17,4%).
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Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segun ramas de actividad
Total nacional
Trimestre mévil febrero - abril 2026

Pobilacan (mn G apar sdad Posbh a1 wan Bind s pa sdad

Ramas de activided

Do 17 1basd vaen
Totsl
~
Fotisoan o upads @ 100 nm we
Camercic y paracon te vebaiuion ¥ 27 4048 170
Agreuusa g A e y pes n A 1 1w
At da0es ST SYTTEtErWITRETIO TRCTRECON
4 %7 2007 LR
CU M A Uwvedadet e Mnar
INGu2ns Manta ten “ 94 i wr
At y WOt 30 (Omuda 9 L A 1763 A
Conttrucctn 30 Al 1670 18
ASrervsly a00n putics y detera. educacen
’ ’ b (1] BAL 1))

AEO0n Se e welad humang
Onran roman * * . 10 ia

AL vetates profesonahe, (vt Ve Teeas y

b, (V3] 10 b |
WO BATY O
Trampons y Mmaiemamerts ) \ un LAY
Fuente: DANL GEM
NO: G108 expandhdos COon proyecoones de potAacon slaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Nots Ouas ramas® e3td conformads por Suminutro de slectricidad gat agus vy gestion de desechod, Explotacon de

mnas y conteras, Informacon y comumcaciones. Actiwmdades financiores y O seguros y Actwdadies inmobediar

ROt por aproemacon de decmmales ¥ 1o N0 OsiOn O B Categors «No iIMommas, 18 suma de B4 poblaciones y
CutrDuCones pusde Gifery Ol 10LE

NOta datos ordenados de mayor & mencr segun b datnbuoon porcentua de 1a PObRACON con discapacxiad

Nota las ramas de actvidad econdmica estan defirncas con base en la Caticacion iIndustrial internacional Uniforme
O Rew 4 A Par?, £ documento se puede comsultr e o Bguente ondace

htps //wwe dane 9ovw covfiles/servnomencistura/cu/ O Rey 4 AC022 pt

En cuanto a la Poblacion ocupada con y sin discapacidad segun posicion ocupacional, se determina que el
Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que
presentaron mayor participacion de la poblaciéon ocupada con discapacidad en el trimestre mévil febrero — abril
2026, con 58,8% y 26,3%, respectivamente

Tabla 3. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin posicién ocupacional
Total nacional

Trimestre movil febreco - abeil 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad
Posicion ocupacional w Distribucion
)
Poblacien ocupada 429 100 23812 100
Trabajador por cusnta propia 52 565 9816 02
Obrero, ampieado partaular 13 263 10543 443
Trabajador famsdiar sin remuneracon 17 a1 &8 14
Empleado doméstico 15 15 s E8)
Jornalero o pedn 14 32 750 3
Patron 0 emplesdor n 8 651 7
Obrero. empleado del gobierno 7 5 B&7 7
Fuente: DANE. GETM
Nota datos expandidos con proyecciones oe poblacon slaboradas con Dase an Jos resuitados del CNPY 2078
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Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad (PcD) en la
contratacion publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado en el articulo 13 de la Constitucién
Politica de 19911, que impone al Estado el deber positivo de adoptar acciones afirmativas en favor de grupos
histéricamente excluidos. La Corte Constitucional ha sostenido que tales medidas buscan contrarrestar los
efectos de la discriminacién y que el Estado puede establecer tratamientos diferenciales a favor de estos
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grupos en aras de lograr una igualdad real y efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta Politica refuerzan este
mandato al ordenar politicas de integracion social y ubicacion laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representé un salto cualitativo en el marco juridico de proteccién de las PcD,
al definir a estas como "aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas";
Su articulo 13, en los numerales 1, 7 y 8, orden6 al Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacion adicional
en licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para empresas que vinculen PcD y para
empresas de PcD; un sistema de preferencias para empleadores de PcD en la adjudicacion; y un sistema de
preferencias en favor de las propias PcD como contratista. Este U(ltimo mandato fue especialmente
significativo porque introdujo el concepto de "sistema de preferencias”, que por definicion no puede reducirse
a una sola medida, sino que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actden en las distintas
fases del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se expidi6 el Decreto
392 de 2018. Sin embargo, como se reconoce en los considerandos del Decreto 0287 de 2026, dicha
regulacion presenté omisiones estructurales que frustraron la finalidad de la ley estatutaria, pues solo
contempld el 1% de puntaje para empleadores de PcD, sin incluir a las empresas de PcD, redujo el "sistema
de preferencias" a un Unico criterio de desempate y no previé medidas en planeacion, criterios habilitantes
diferenciales, condiciones especiales de ejecucion ni abordd la contratacion directa como escenario de
inclusién. En consecuencia, desde el punto de vista sustantivo, el Decreto 392 de 2018 reglament6 el numeral
1 de manera parcial y el numeral 7, dejando sin reglamentacién material el numeral 8, que era precisamente el
que ordenaba el sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratistas.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en decision de la Seccion
Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01), se expidid el Decreto 287 de
2026, el cual establece un Sistema Integral de Preferencias compuesto por cinco medidas afirmativas que
actlan en todas las fases del proceso contractual, planeacion, seleccion, adjudicacion y ejecucion, y que
benefician a dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y empresas de PcD y los empleadores de PcD.
Mediante la expedicion del mencionado decreto, en aplicacién directa de la Constitucion Politica y para que
exista una igualdad material para las personas con discapacidad, se pretendié subsanar la falta de acciones
afirmativas del Decreto 392 de 2018, en el que modificd los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.24.2.7. y
2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015.

Resulta pertinente indicar que, al verificarse las instrucciones impartidas por el Decreto 287 de 2026, en
materia de la aplicacién del sistema de preferencia en favor de las personas con discapacidad, las cuales
entraron en vigencia desde el 20 de marzo de 2026, le son aplicables dentro del sistema de preferencia a los
procesos tramitados bajo la modalidad de Minima Cuantia, la medida denominada “Condiciones Especiales
de Ejecucion”, establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
0287 de 2026.

Asi las cosas, y con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, se incorporard como obligacion del contratista priorizar la
contratacion de bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, con personas naturales con
discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios
definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de 2026; Para tal efecto, el contratista debera presentar
la documentacién correspondiente con cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la
existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podra
constituir causal de incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad aplicable.

6. ESTUDIO DEL MERCADO.

Para estimar el monto del presupuesto de la contratacion a la que se contrae el presente estudio, se tuvo en
cuenta las siguientes variables:

6.1. Impuestos, tasas, contribuciones y similares:

Para la estimacion del presupuesto de la contratacion se tuvo en cuenta la siguiente carga impositiva:

GRAVAMEN % DESCUENTO

Estampilla pro-hospital universitario: 1% del valor del contrato

Estampilla del adulto mayor 4 % del valor del contrato

Estampilla Pro-Universidad de Cartagena 1 % del valor del contrato.

Estampilla Pro-cultura(Depende de la cuantia de | 1 % del valor del contrato.

contrato)

Estampilla tasa pro-deporte 2,5% del valor del contrato.

Reteiva (si la empresa factura IVA ) 15% de IVA facturado

RETEICA Dependiente de la actividad
principal de la empresa.

Retencion de la fuente Conforme a las tablas expedidas
por la DIAN

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJIONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]1

Nota: Los gravamenes correspondientes se aplicaran antes de IVA.

Seran por cuenta del Contratista y se consideran incluidos como parte del precio todos los impuestos,
derechos, tasas y contribuciones que se originen en el desarrollo del contrato sean estos de caracter
Nacional, Departamental o Municipal, los cuales podran ser cancelados directamente por el contratista o
descontados por el MUNICIPIO, segun la naturaleza de la contribucion fiscal. La tarifa y los demas elementos
sustanciales del impuesto, tasa o contribucién seran las vigentes a la fecha de suscripcion del contrato
respectivo.

6.2. Cotizaciones

El municipio de Arjona, Bolivar, a través de la Secretaria de Transito y Transporte obtuvo las cotizaciones que
a continuacion se relacionan, las cuales permitieron establecer unos precios promedio de mercado para la
contratacién propuesta, mediante la comparacion de precios de servicios iguales y/o similares a los que
constituyen el alcance del objeto del contrato propuesto celebrar:

VALOR PROMEDIO 2026

Tarjeta de registro de remolquesy I 500

semirremolgues y tarjeta de registro de

Licencia Conduccién. || NN 2s.000
Licencia Transito. ||  NNEIGINGzGzGNGBEE >5.000
Unidad de placa para remolques
S WY R :3.000

Semirremolques

Unidad de placa para motocicletas, motocarro y/o _ 16.900
magquinaria agricola ’

Par de placas para vehiculos servicio publico, _45000

particular y/o antiguo

UNIDAD DE EMPRESA | EMPRESA VALOR
DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD 1 2 PROMEDIO

Par de placas para vehiculos
servicio publico, particular y/o
antiguo, elaboradas en
laminas de aluminio calibre Par 1
0.9 mm colaminadas en 46.000 44.000 45.000
pelicula Reflectiva certificada.
Segun ficha técnica MT-001
del Ministerio de Transporte.
Unidad de placa para
motocicletas, motocarro y/o
maguinaria agricola en lamina
de aluminio calibre 0.9 mm Unidad 1
colaminadas en pelicula 17.000 16.800 16.900
Reflectiva certificada. Segun
ficha técnica MT- 001 del
Ministerio de transporte.
Unidad de placa para
remolques y Semirremolques
elaborada en laminas de
aluminio calibre 0.9 mm Unidad 1
colaminadas en pelicula 42.000 44.000 43.000
Reflectiva certificada. Segun
ficha técnica MT-001 del
Ministerio de Transporte.

Licencia Transito. unidad 1 26.000 24.000 25 000

Licencia Conduccion. unidad 1

27.000 25.000 26.000
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Tarjeta de registro de
remolques y semirremolques
y tarjeta de registro de unidad 1
magquinaria agricola, industrial 26.000 24.000 25.000
y de construccion
autopropulsada.

UNIDAD VALOR
DESCRIPCION DE CANTIDAD MAXIMO A
MEDIDA OFERTAR

Par de placas para vehiculos servicio publico,
particular y/o antiguo, elaboradas en laminas de
aluminio calibre 0.9 mm colaminadas en pelicula Par 1
Reflectiva certificada. Segun ficha técnica MT-001 del
Ministerio de Transporte.

45.000

Unidad de placa para motocicletas, motocarro y/o
maquinaria agricola en lamina de aluminio calibre 0.9
mm colaminadas en pelicula Reflectiva certificada. Unidad 1
Segun ficha técnica MT- 001 del Ministerio de
transporte.

16.900

Unidad de placa para remolques y Semirremolques
elaborada en laminas de aluminio calibre 0.9 mm Unidad 1
colaminadas en pelicula Reflectiva certificada. Segin 43.000
ficha técnica MT-001 del Ministerio de Transporte.

Licencia Transito. unidad 1 25 000
Licencia Conduccion. unidad 1 26.000
Tarjeta de registro de remolques y semirremolques y

tarjeta de registro de maquinaria agricola, industrial y unidad 1 25 000

de construccion autopropulsada.

6.3. Valor del contrato

Las cantidades requeridas para satisfacer la necesidad depende del volumen de tramites que se
realicen por parte de los usuarios en el plazo contractual estimado y que conlleven a la expedicién
de una especie venal (dado que existen tramites que no requieren la expedicién de especies
venales como traslado de cuenta, certificado de tradicion, fecha cambio de seguro); por ende, las
cantidades son indeterminadas, pero determinables una vez se ejecute el contrato; sin embargo
para efectos del presente estudio y de manera informativa se proyecta las especies venales
requeridas de acuerdo con el comportamiento historico de expedicién de licencias de transito,
tarjetas de registro, licencias de conduccion expedidas en la presente anualidad (periodo enero a
junio del 2026) y de las placas entregadas en el mismo periodo, estableciendo un promedio
mensual y un margen de cumplimiento del 50%; para lo cual se tiene:

Licencias de conduccién

PROMEDIO | ESTIMADO

LICENCIA CONDUCCION enero a junio del 2026 CANT. MES CUMPLIMIENTO
TRAMITE CAMBIO DE LC POR CAMBIO DE

DOCUMENTO O DATOS 11 2

TRAMITE DUPLICADO LICENCIA CONDUCCION 101 17

Tramite expedicion licencia conduccion 1128 188 94
TRAMITE RECATEGORIZACION LICENCIA

CONDUCCION HACIA ABAJO 9 2 1
TRAMITE RECATEGORIZACION LICENCIA

CONDUCCION HACIA ARRIBA 76 13 6
Tramite refrendacion licencia conduccién 2078 346 173
TOTAL 3403 567 284

Fuente: plataforma RUNT

Licencias de transito

PROMEDIO | ESTIMADO
LICENCIA TRANSITO enero a junio del 2026 CANT. MES CUMPLIMIENTO
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TRAMITE CAMBIO COLOR 13 2 1
TRAMITE CAMBIO MOTOR 9 2

TRAMITE CAMBIO SERVICIO 5 1 0
TRAMITE DUPLICADO LICENCIA TRANSITO 221 37 18
TRAMITE INSCRIPCION ALERTA 2170 362 181
TRAMITE LEVANTAMIENTO ALERTA 398 66 33
TRAMITE MATRICULA INICIAL 8850 1475 738
Tramite modificacion acreedor prendario (acreedor) 8 1 1
TRAMITE RADICACION CUENTA 5 1 0
TRAMITE REGISTRO INICIAL RNMA 6 1 1
TRAMITE REGRABACION VEHICULO 3 1 0
TRAMITE TRANSFORMACION 5 1 0
TRAMITE TRASPASO 1639 273 137
TRAMITE TRASPASO INDETERMINADO 110 18 9
TOTAL 13442 2240 1120

Fuente: plataforma RUNT

Placas vehiculares

PROMEDIO | ESTIMADO
PLACAS VEHICULARES enero a junio del 2026 CANT. MES CUMPLIMIENTO
TRAMITE CAMBIO SERVICIO RNA 5 1 0
TRAMITE DUPLICADO PLACA RNA 46 8 4
TRAMITE MATRICULA INICIAL RNA 8850 1475 738
TRAMITE RADICACION CUENTA RNA 5 1 0
TRAMITE REGISTRO INICIAL RNMA 6 1 1
TOTAL 8912 1485 743

Fuente: plataforma RUNT

Para un total de cantidades estimadas de la siguiente manera:

ESTIMADO MENSUAL

Tarjeta de registro

Licencia Conduccion.

Unidad de placa para Ry SR

Licencia Transito. [

Unidad de placa para motocicletas

Par de placas para vehiculos

0 200 400 600 800 1000 1200
UNIDAD

DESCRIPCION DE Ii/lsgl\lll\gﬁis
MEDIDA

Par de placas para vehiculos servicio publico, particular y/o
antiguo, elaboradas en laminas de aluminio calibre 0.9 mm
colaminadas en pelicula Reflectiva certificada. Segun ficha
técnica MT-001 del Ministerio de Transporte.

Par 4
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Unidad de placa para motocicletas, motocarro y/o
magquinaria agricola en lamina de aluminio calibre 0.9 mm
colaminadas en pelicula Reflectiva certificada. Segun ficha
técnica MT- 001 del Ministerio de transporte.

Unidad de placa para remolques y Semirremolques
elaborada en laminas de aluminio calibre 0.9 mm
colaminadas en pelicula Reflectiva certificada. Segun ficha
técnica MT-001 del Ministerio de Transporte.

Unidad 738

Unidad 1

1119
284

Licencia Transito. unidad

Licencia Conduccion. unidad

Tarjeta de registro de remolques y semirremolques y tarjeta
de registro de maquinaria agricola, industrial y de
construccion autopropulsada.

Fuente: Municipio de Arjona

unidad 1

El valor de la especie venal se establece tomando como base cotizaciones obtenidas por el
Municipio para las diferentes especies venales requeridas (licencia de conduccion, licencia de
transito, tarjeta de registro remolques y semirremolques, placa vehiculos, placa carros, placa
remolque y semirremolque); allegandose cotizaciones por parte de dos (02) de las empresas
autorizadas por el Ministerio de Transporte para el suministro de insumos y especies venales;
promediado estos precios para ser aplicados al estimativo de cantidades requeridas para cada
especie venal durante una vigencia del contrato (01 meses); obteniéndose asi el valor estimado
del valor a contratar y que corresponde al estimativo de lo que percibiria el contratista por labor
realizada y el impuesto al valor agregado-IVA calculado que se cobraria al usuario de la siguiente
manera:

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

VALOR
MAXIMO A
OFERTAR

VALOR
MAXIMO
MENSUAL

Par de placas para vehiculos
servicio publico, particular y/o
antiguo, elaboradas en laminas
de aluminio calibre 0.9 mm
colaminadas en pelicula
Reflectiva certificada. Segun
ficha técnica MT-001 del
Ministerio de Transporte.
Unidad de placa para
motocicletas, motocarro y/o
maquinaria agricola en lamina
de aluminio calibre 0.9 mm
colaminadas en pelicula
Reflectiva certificada. Segun
ficha técnica MT- 001 del
Ministerio de transporte.

Unidad de placa para remolques
y Semirremolques elaborada en
laminas de aluminio calibre 0.9
mm colaminadas en pelicula
Reflectiva certificada. Segun
ficha técnica MT-001 del
Ministerio de Transporte.
Licencia Transito.

Licencia Conduccion.

Tarjeta de registro de remolques
y semirremolques Yy tarjeta de
registro de maquinaria agricola,
industrial y de construccién
autopropulsada.

Par 4 45.000 195.000

Unidad 738 16.900 12.472.200

Unidad 1 43.000 43.000

1119
284

25.000
26.000

27.975.000
7.384.000

unidad
unidad

unidad 1 25.000 25.000

Fuente: Municipio de Arjona
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Para efectos fiscales y de legalizacion del proceso de contratacion este se constituye por un valor
de CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 48.094.200) INCLUIDO EL IVA PAGADO POR EL USUARIO.

El valor estimado incluye todos los costos y obligaciones asociadas al contrato, de los cuales el
contratista debera enterarse (incluyendo IVA), el valor presentado en la propuesta se entendera
que incluye todos costos y obligaciones que acarrea el contrato, ninguna propuesta debe ser
presentada por un valor superior al presupuesto oficial.

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten
el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos
como con las actividades a desarrollar en la ejecucién contractual.

Los oferentes deben conocer detenidamente el sitio destinado para la ejecucion de las actividades, debera
obtener la informacién suficiente sobre las variables como por ejemplo las condiciones locales de trabajo,
transporte, personal y las posibles dificultades que se puedan presentar. El Municipio no aceptara
reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entendera que todos los proponentes, para efectos de la
presentacion de su propuesta, conocen plenamente el sitio, sus caracteristicas, accesos, entorno socio -
econdémico, condiciones climatoldgicas, geoldgicas y geotécnicas, y que han tenido en cuenta este
conocimiento para la elaboracion de la propuesta.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual; dar claridad en las reglas
de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de controversias
judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150
de 2007 incluyé la obligacion de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente a
la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el establecimiento de
condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad
de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdémicas y litigiosas
frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un
adecuado ejercicio de planeacion y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por la
entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de
colaboracion con la administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y
especialidad para la realizacion de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacion anticipada de
las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se entiendan
incorporadas dentro de la ecuacion contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

4

*,

*

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros.

L)

7
L4

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

X3

»* Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

X3

%

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

X3

»* Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdémica del contrato.
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** Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

+* Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones
de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

+* Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz
y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacion, se debe realizar el analisis de la probabilidad
de la ocurrencia, la cual sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

BAJA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos
similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
prever que ocurra remotamente

MEDIA La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del riesgo; o

BAJA cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es inusual

MEDIA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la ejecucién

ALTA de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra

ALTA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos que
se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la
naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O
IMPACTO

BAJA Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas
del cinco (5%) del valor del contrato.

MEDIA BAJA Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el valor del
contrato entre el cinco %5 vy el
quince (15%)

MEDIA ALTA Obstruye la ejecucién del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre el
quince (15%) y el treinta
(30%).

ALTA Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
valor del contrato en mas del treinta (30%), imposibilitando la consecucion del objeto
contractual.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

TIPO DE
RIESGO

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

DESCRIPCION

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
MUNICIPIO

BAJA
BAJA

CONTRATISTA

ALTA
ALTA

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJIONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]1

Retrasos en la

ejecucion de las X
- 0
actmdadgs por X 15% X 100%
motivos
previsibles.

Interrupcion de la
ejecucion del contrato
por parte del personal
dispuesto a causa de X
incumplimientos en el X 15% X 100%

. 0

pago de salarios y

honorarios por parte
de la entidad
contratista

OPERACIONAL

Lluvias e inundaciones
en las fechas donde se
tengan previstas

DE LA actividades X X X X
NATURALEZA enmarca?as dentro del 1% 50% 50%
alcance

del objeto contractual.

Son los derivados de
los cambios de las
politicas

gubernamentales y de X X X
cambios en las X 1% 50% 50%
condiciones sociales
gue tengan impacto en
la ejecucion  del
contrato.

SOCIALES O
POLITICOS

Ejemplo: Cambios en
la voluntad
participativa de la
poblacién objetivo.

Aumento
desproporcionado
del costo del délar a

RIESGOS causa de factores y ) )

ECONOMICOS externos, lo cual 2 15% 50% 50%
genera un mayor

costo en los
insumos que son
importados.

Pérdida de rentabilidad
del negocio juridico, a
causa de factores no

RIESGO contemplados por el X
FINANCIERO contratistadal momento X 15% X100%
e
Ofertar.

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v" Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera
consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o
eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

v" Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del
riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir
obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacion de la obra principal en dicho
terreno.

v" Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor
costo).

v" Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en los casos en los
cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo
cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos
que no son evitados o transferidos son retenidos como regla general.
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v" Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia
del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos de tasa de interés,
tasa de cambio o precios de los commodities, es utilizar derivados financieros.

7.1 ANALISIS QUE SOPORTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con el andlisis de
riesgo del numeral anterior, se exigira al contratista la constitucion de garantia Unica a favor de entidades
estatales que ampare, como minimo:

e Cumplimiento del contrato: por un valor no inferior al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con vigencia igual a su plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas.

e Calidad del servicio: por un valor no inferior al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucién y seis (6) meses mas.

e Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del personal a cargo del
contratista: por el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, con vigencia igual a su
plazo y tres (3) afios mas.

El presente documento se firma en el municipio de Arjona, Bolivar, a los siete (7) dias del mes de septiembre
de dos mil veintiséis (2026).

ORIGINAL FIRMADO

MIBER DAVID BELTRAN EALO
Secretario de Transito y Transporte
Municipio de Arjona, Bolivar

Proyectd: SEC- Asesor Juridico Externo
Revis6: JRBM — Servicios Juridicos Beltran & Beltran S.A.S
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