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ANALISIS DEL SECTOR

La SECRETARIA DE HABITAT E INFRAESTRUCTURA, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, realiza el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE TULUA Y LAS EMPRESAS MUNICIPALES
DE TULUA - EMTULUA E.S.P., PARA LA GESTION, EJECUCION Y DESARROLLO DE
LAS OBRAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y CAPACITACIONES ENMARCADOS EN EL
PROGRAMA 'ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO' DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027
“PARA SER FELICES” DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA Y AL MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
MUNICIPIO DE TULUA.

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES
2.1. ASPECTOS LEGALES

Para el analisis de la informacion se siguen los lineamientos de la version 2, de la «Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector», del quince (15) de agosto de 2025, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y
de guia mencionada, en los Procesos de Contratacion directa, el analisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que

llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones de desarrollar
dicho objeto.

La constitucién Politica de Colombia en el articulo 113 establece que: «Son Ramas del
Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademéas de los érganos que las
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las deméas
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funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones Separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines».

De igual forma, la carta magna en el articulo 209 precisa que: «La funcién administrativa
esta al servicio de Jos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones, indicando que, las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado».

Indica a su vez en el articulo 288 que: «La ley orgénica de ordenamiento territorial
establecera la distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.
Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran gjercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley».

De igual modo, el articulo 6 de la ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principic de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia

en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

El articulo 95 de la norma en comento indica que: «Asociacion entre entidades publicas,
precisando que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin d4nimo de lucro».

De la misma manera, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y
responsabilidad que rigen la contratacién publica, la ley 1150 de 2007, en su articulo 2,
numeral 4, prevé dentro de las modalidades de seleccion, la contratacion directa, y como
causal de la misma los contratos interadministrativos.

Al mismo tiempo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015, dispone: «Convenios
O contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
entidades estatales es la contratacién directa; Yy en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decretoy.

En el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4. del decreto 1082 de 2015, determina que en
los casos de esta contratacion se debe expedir un acto administrativo de justificacion.
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De este modo, con relacién a los contratos interadministrativos, la sala de lo contencioso
administrativo del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejo Ponente Mauricio Fajardo
Goémez Rad. 66001-23-31-000-1998-00261-01 (17860) precisé:

«(...) se puede seiialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen
como caracteristicas principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en
los términos del Cddigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones
patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia contractual; (iij) son contratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde
la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera
detallada flos disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los
contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacion, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y,
por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Cadigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comtn a través de la realizacion
de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la
cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de
controversias contractuales».

Es por esto, que la Constitucion Politica consagra en el Articulo 2 los FINES DEL
ESTADO, al disponer. “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

En concordancia con lo anterior, el Articulo 4 de la Constitucion Politica establece que “la
constitucién es norma de normas”. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion
y la Ley y otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de
los Nacionales y Extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las Leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades”.

De igual forma, el capitulo 5, articulo 209, referente a la funcién administrativa, dispone
que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion de la delegacién y la
desconcentracion de funciones. (...)".
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Asi mismo, conforme a lo previsto en los Articulos 315, numeral 3 de la Constitucion
Politica y 91, literal D, numeral 1 de la Ley 136 de 1994, corresponde a la
Administraciéon Municipal velar por la proteccion de la vida y de los demas bienes de Ia
comunidad, adoptando las medidas preventivas necesarias para evitar situaciones que
puedan poner en riesgo la vida y la salud de las personas.

Por su parte, el Articulo 366 de la Constitucién Politica de Colombia establece Ia
prioridad del gasto publico social en los siguientes términos: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de la vida de la poblacién son finalidades sociales del estado.
sera objeto fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los
planes y presupuestos de la nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

En el mismo sentido, la Ley 489 de 1998 dispone en el articulo 3.- PRINCIPIOS DE LA
FUNCION ADMINISTRATIVA, que: “La funcién administrativa se desarrollaréd conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con sus
naturaleza y régimen.

PARAGRAFO.- Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o

reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular”.

De igual manera, el ARTICULO 4°. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,
establece: “La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas
encargadas de manera permanente o transitoria del gjercicio de funciones administrativas
deben ejercerlas consultando el interés general’.

A su vez, el ARTICULO 6°. PRINCIPIO DE COORDINACION, dispone: “En virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar

Carrera 26 No. 24 - 08, Edificio de Empresas Municipales, 3° piso, teléfono: (602)2339727
Codigo postal: 763022 www.tulua.gov.co - correo electrénico: infraestructura@tulua.gov.co
- facebook.com/alcaldiadetulua - x.com/alcaldiadetulua

©.

icontac

SCCEREIE4ED



i

ALCALDIA DE TULUA

— s
TUOLLUA
SECRETARIA DE HABITAT E INFRAESTRUCTURA 6

la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales”.

En cuanto a la naturaleza juridica de las entidades descentralizadas, el ARTICULO 68.
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, sefiala: “Son entidades descentralizadas del orden
nacional los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas
entidades creadas por la Ley o con su autorizacion cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacién de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y la suprema direccion del érgano de la
administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucion
Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura
organica y en sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por
mandato de la Constitucidn Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos
establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1.- De conformidad con el inciso segundo del Articulo 210 de la
Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales, sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades del orden territorial.

Asi mismo, el ARTICULO 107. CONVENIOS PARA LA EJECUCION DE PLANES Y
PROGRAMAS, establece: “Con la periodicidad que determinen las normas
reglamentarias, la Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios con las
entidades descentralizadas del correspondiente nivel administrativo, para la ejecuciéon de
los planes y programas que se adopten conforme a las normas sobre planeaciéon. En
dichos convenios se determinaran los compromisos y obligaciones de las entidades
encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes de informacién e instrumentos de control
para garantizar la eficiencia y la eficacia de la gestion. Estos convenios se entenderan
perfeccionados con la firma del representante legal de la Nacién, o de la entidad territorial
y de la respectiva entidad o empresa y podran ejecutarse una vez acreditada, si a ello
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hubiere lugar, la certificacién de registro de disponibilidad presupuestal. Ademas de las
clausulas usuales segin su naturaleza, podra pactarse clausula de caducidad para los
supuestos de incumplimiento por parte de la entidad descentralizada o empresa industrial
y comercial del Estado”.

Por su parte, la Ley 1551 de 2012 establece:
Articulo 29. ALCALDES FUNCIONES
Literal d. EN RELACION CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Numeral 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Econémico, Social y con el presupuesto, observando
las normas juridicas aplicables.

Numeral 13. Entre otras funciones define que el alcalde debe coordinar las actividades y
servicios de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas
especiales del Municipio.

Literal f. CON RELACION CON LA PROSPERIDAD INTEGRAL DE SU REGION:

Numeral 1. “Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el desarrollo local a través de figuras de integracion y asociacién
que armonicen sus planes de desarrollo con las demas entidades territoriales, generando
economias de escala que promuevan la competitividad”.

Numeral 2. “Impulsar el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y

la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de Ia
poblacion”.

Finalmente, el numeral 10° del Articulo 3° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que: “En virtud del
principio de coordinacion, las entidades concertaran sus actividades con las otras

instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos de los particulares”.

Los Articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 disponen que las entidades estatales
podran asociarse con el prop6sito de cooperar en el ejercicio de funciones administrativas
o prestar conjuntamente los servicios a su cargo, mediante la celebracién de contratos o
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convenios interadministrativos, cualquiera que sea su objeto. Asi mismo, autorizan la
transferencia del ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades que
desarrollen funciones afines o complementarias.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion”, se elabora el presente estudio junto con los documentos requeridos para
la celebracién del convenio.

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos,
dispone que la modalidad de seleccion aplicable a la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa y, en consecuencia, le resulta aplicable lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo decreto.

Asi mismo, establece que cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal
haga parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales.

Por su parte, el Decreto No. 24-200-024.021 del 12 de enero de 2021, correspondiente
al Manual de Contratacion del Municipio de Tulua, contempla en su Capitulo IV los
documentos que deben integrar la etapa precontractual para la celebracion de convenios
interadministrativos.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo,
y la Resolucién 1450 de 2013, mediante la cual se establece la metodologia para la
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con
recursos de los presupuestos territoriales, el Municipio de Tulua cuenta con el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion, dependencia adscrita al Area de Inversion Publica,
cuya funcion consiste en consolidar la informacién relacionada con el ciclo de vida de los
proyectos y brindar asistencia técnica a las dependencias municipales en los
componentes metodoldgicos, procedimentales, de capacitacion y fortalecimiento para la
planificacién, ejecucién y seguimiento de la inversion publica.

La Administracién Municipal de Tulua desarrolla su gestién al servicio de los intereses
generales de la comunidad, orientando su actuacioén bajo los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad, sin perjuicio
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de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la funcién
administrativa y el ejercicio de los servidores publicos.

En ese mismo sentido, la mision institucional del Municipio contempla: "Servir, Construir,
Avanzar y consolidar a Tulua como Municipio moderno, acogedor, innovador,
seguro, equitativo, con vocaciéon humana, educado, deportivo, saludable y con
oportunidades para todos, de la gente para la gente en paz y feliz, que brinde
mejores condiciones y calidad de vida para sus habitantes, partiendo para ello de
los principios de democracia, buen gobierno, unidad en torno al bien comun,
respeto por todos y por todo, cero tolerancia a la corrupcién, administracién agil,
eficiente, eficaz y transparente e inclusién de todos, que promueva el desarrollo
humano integral bajo los pilares del desarrollo social, desarrollo econdémico,
infraestructura y competitividad, transformacién del campo y crecimiento verde”.

En este contexto, el fortalecimiento de la infraestructura municipal constituye un elemento
esencial para atender las necesidades de la poblacion tuluefia y contribuir al desarrollo
integral del territorio, mediante la ejecucién de obras de interés general que mejoren las
condiciones de prestacién de los servicios publicos y favorezcan el bienestar colectivo.

Con fundamento en lo anterior, la Administracién Municipal formula y desarrolla proyectos
orientados a brindar soluciones efectivas a ias problematicas sociales que afectan a las
comunidades, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos y metas definidos en el Plan
de Desarrollo Municipal.

La visién del Plan de Desarrollo 2024-2027 "PARA SER FELICES", aprobado mediante
el Acuerdo No. 01 del 13 de abril de 2024, se orienta al fortalecimiento de los &mbitos
social, educativo y econémico, buscando alcanzar resultados concretos que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacién, generar mayores oportunidades y contribuir al
bienestar general mediante la atencién de las necesidades basicas insatisfechas.

2.2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Dentro de ese marco estratégico, el Municipio de Tulua requiere adelantar inversiones
que permitan fortalecer la infraestructura de agua potable y saneamiento basico, con el
propositoc de mejorar la prestacion de estos servicios publicos esenciales. En
consecuencia, el Plan de Desarrollo contempla en la Linea Estratégica 3.
Infraestructura para el habitat y el buen vivir, el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
incluyendo el Programa Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y
saneamiento basico, el cual constituye el soporte programatico del presente convenio.
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En ese orden de ideas, Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P. es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal, prestadora de servicios
publicos domiciliarios, regida por la Ley 142 de 1994 y cuyo objeto, conforme al Acuerdo
Municipal No. 23 de 2004, modificatorio del Acuerdo Municipal No. 175 de 1995,
corresponde a la gestiéon de los servicios publicos domiciliarios y sus actividades
complementarias.

En su calidad de entidad descentralizada, EMTULUA E.S.P. ejerce competencias dentro
de la jurisdiccion del Municipio de Tulua en materia de agua potable y saneamiento
basico, desarrollando sus funciones institucionales con el propésito de ampliar la
cobertura y mejorar la prestacion de estos servicios tanto en la zona urbana como rural.
Su mision esta orientada al fortalecimiento del desarrollo sostenible mediante la ejecucion
de acciones que contribuyan al desarrollo social comunitario en el municipio de Tulua,
Valle del Cauca.

Adicionalmente, EMTULUA E.S.P. cuenta con la capacidad técnica, operativa y la
experiencia necesaria para la ejecucion de convenios interadministrativos, circunstancia
demostrada a través del desarrollo de proyectos de alto impacto relacionados con:

PTAR — Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
PTAP — Planta de Tratamiento de Agua Potable.
Obras de acueducto.

Obras de alcantarillado.

En atencion a las competencias asignadas por el Municipio de Tulua a EMTULUA E.S.P.
para la identificacion, planeacién, programacion, ejecucion y seguimiento de proyectos de
agua potable y saneamiento basico, se hace necesaria la celebracién de un convenio
interadministrativo que permita adelantar proyectos enmarcados en el Programa
"Acceso de la poblaciéon a los servicios de agua potable y saneamiento basico",
orientados al fortalecimiento de la infraestructura y al mejoramiento de la prestacion de
estos servicios publicos, en cumplimiento de la Linea Estratégica 3. Infraestructura
para el habitat y el buen vivir, la Linea Estratégica 4. Medio Ambiente y Calidad de
Vida y las metas previstas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "PARA SER
FELICES", aprobado mediante el Acuerdo No. 01 del 13 de abril de 2024.

Lo anterior encuentra sustento en que corresponde a los municipios ejecutar directamente
0 a través de terceros las actividades relacionadas con la construccién, operacion,
ampliacién, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura destinada a la prestacion
de los servicios publicos. Para tal efecto, la Nacién, mediante el Sistema General de
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Participaciones, regulado por la Ley 715 de 2001, transfiere recursos destinados a
financiar dichas competencias.

Dentro del Sistema General de Participaciones se encuentran los recursos de
participacion para propdsito general destinados al sector de agua potable y saneamiento
basico, los cuales pueden ser utilizados para financiar inversiones en infraestructura y
para atender los subsidios dirigidos a los estratos definidos por la ley como beneficiarios.

En consecuencia, se proyecta la celebracién de un convenio interadministrativo el cual
tiene como objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE TULUA Y LAS EMPRESAS
MUNICIPALES DE TULUA - EMTULUA E.S.P., PARA LA GESTION, EJECUCION Y
DESARROLLO DE LAS OBRAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y CAPACITACIONES
ENMARCADOS EN EL PROGRAMA "ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO' DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2024-2027 “PARA SER FELICES” DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA Y AL MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
MUNICIPIO DE TULUA", con el propésito de garantizar una prestacion eficiente, continua
y de calidad de los servicios publicos domiciliarios, promoviendo el acceso equitativo a los
mismos, especialmente para la poblacién en condicién de vulnerabilidad, y contribuyendo
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Para el logro de este propésito, el Municipio ha identificado la necesidad de garantizar el
adecuado funcionamiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado existentes, asi
como ejecutar nuevas obras donde estos no se encuentren disponibles, realizar
reposiciones, ampliaciones y mejoramientos de la infraestructura que presenta
deficiencias o resulta insuficiente para atender la demanda actual, especialmente en la
zona rural, donde en mlultiples sectores el servicio aun depende de estructuras
artesanales construidas por la comunidad, situacion que compromete la continuidad,

cobertura y calidad del servicio, ademas de representar riesgos para la salud de los
usuarios.

Durante la vigencia 2024-2027, EMTULUA E.S.P. identifico y consolidé las principales
necesidades existentes en la zona rural relacionadas con proyectos de agua potable y
saneamiento basico, cuya ejecucién se financia con recursos propios y del Sistema
General de Participaciones. En atencién a ello, a continuacién, se relacionan los
proyectos que seran objeto de ejecucion en desarrollo del presente convenio:
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BPIN PROYECTO

ESTUDIOS Y DISENOS EN EL COMPONENTE DE AGUA
2024768340042 POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL MUNICIPIO DE
TULUA

La formulacién y elaboraciéon de estudios y disefios constituye una etapa fundamental
para la adecuada planificacién y ejecucion de los proyectos de agua potable y
saneamiento basico, toda vez que permite garantizar que las soluciones propuestas
cumplan con los estandares de calidad, las especificaciones técnicas y la normatividad
vigente, contribuyendo a la prestacion eficiente, continua y segura de estos servicios
publicos esenciales.

A través de los estudios y disefios se busca asegurar que los sistemas de abastecimiento
de agua potable y saneamiento basico respondan a las condiciones técnicas, operativas y
sanitarias requeridas, permitiendo el desarrollo de infraestructuras funcionales,
sostenibles y de larga vida util, que faciliten su adecuada operacién, mantenimiento y
continuidad en beneficio de la comunidad.

De igual manera, los estudios y disefios permiten identificar la alternativa técnica,
ambiental, social y econdmicamente mas conveniente para cada intervencion,
optimizando el uso de los recursos financieros, fisicos y humanos destinados a la
ejecucion de los proyectos.

Asi mismo, mediante su elaboracién es posible evaluar de manera anticipada los
impactos ambientales y sociales derivados de las obras proyectadas, con el fin de definir
e implementar las medidas preventivas, de mitigacion, correccion o compensacion que

resulten necesarias para proteger el entorno y salvaguardar el bienestar de la poblacion
beneficiaria.

Igualmente, los estudios previos constituyen un requisito indispensable para dar
cumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias y técnicas aplicables al sector de
agua potable y saneamiento basico, garantizando la viabilidad técnica, juridica, ambiental
y financiera de los proyectos y reduciendo los riesgos asociados a su ejecucién.

En consecuencia, la elaboracion de estudios y disefios resulta indispensable para
asegurar que los proyectos enmarcados en el Programa "Acceso de la poblaciéon a los
servicios de agua potable y saneamiento basico" del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 "Para Ser Felices" se desarrollen bajo criterios de eficiencia, sostenibilidad y

anjera 26 No. 24 - 08, Edificio de Empresas Municipales, 3° piso, teléfono: (602)2339727
Cadigo postal: 763022 www.tulua.gov.co - correo electrénico: infraestructura@tulua.gov.co
- facebook.com/alcaldiadetulua - x.com/alcaldiadetulua




SECRETARIA DE HABITAT E INFRAESTRUCTURA 13

calidad, contribuyendo al fortalecimiento de la infraestructura y al mejoramiento de la

prestacion de los servicios plblicos de agua potable y saneamiento basico en el municipio
de Tulua.

En desarrollo del presente proyecto, los estudios que se ejecutaran corresponden a los
siguientes:

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACION INTEGRAL DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE LA MARINA, DEL CUAL SE ABASTECE EL
CORREGIMIENTO DE EL PICACHO, MUNICIPIO DE TULUA.

El area objeto del estudio corresponde al sistema de abastecimiento de agua potable que
presta servicio al corregimiento de El Picacho, municipio de Tulug, el cual es abastecido
por el sistema de acueducto del corregimiento de La Marina, administrado por la Junta
Administradora del Acueducto de La Marina.

El crecimiento poblacional, el incremento de la actividad turistica y recreativa, el deterioro
de la infraestructura existente y la ausencia de procesos de optimizacion han generado
limitaciones en la capacidad hidraulica y operativa del sistema, afectando la continuidad,
presion y eficiencia en la prestacion del servicio de agua potable.

En consecuencia, se hace necesario realizar los ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
OPTIMIZACION INTEGRAL DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO
DE LA MARINA, DEL CUAL SE ABASTECE EL CORREGIMIENTO DE EL PICACHO,
MUNICIPIO DE TULUA | los cuales permitiran evaluar integralmente los componentes del
sistema de captacion, conduccion, tratamiento, almacenamiento y distribucién, verificar su
capacidad para atender la demanda actual y futura, y definir la mejor alternativa técnica
para garantizar un servicio eficiente, continuo y sostenible, de conformidad con el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2017 y
demas normatividad vigente.

Los objetivos principales del proyecto son los siguientes:
Los objetivos principales del proyecto son los siguientes:

e Realizar el diagnostico técnico, hidraulico y operativo del sistema de acueducto del
corregimiento de la Marina que abastece al corregimiento de El Picacho.

e Evaluar la capacidad de captacién, conduccién, tratamiento, almacenamiento y
distribucion frente a la demanda actual y proyectada.

e [dentificar las obras de optimizacién, rehabilitacién, ampliacién o reposicion
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requeridas para garantizar la prestacién eficiente del servicio.

e Formular la alternativa técnica, econdmica, ambiental y socialmente mas
conveniente para la optimizacion integral del sistema de acueducto.

e Elaborar los estudios y disefios, especificaciones técnicas, cantidades de obra,
analisis de precios unitarios, presupuesto, cronograma y demas documentos
necesarios para la futura ejecucion de las obras.

e Identificar los permisos, tramites y requerimientos prediales y ambientales
necesarios para el desarrollo del proyecto (si aplica).

e Contar con un proyecto técnicamente estructurado que permita gestionar recursos
para la ejecucion de las obras de optimizacién del sistema de acueducto y
fortalecer la prestacion del servicio de agua potable en el corregimiento de El
Picacho.

ESTUDIOS Y DISENOS DEL TANQUE DE ALMACENAMIENTO, DESARENADOR Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL CORREGIMIENTO DE MONTELORO,
MUNICIPIO DE TULUA.

El area objeto del estudio corresponde al sistema de acueducto del corregimiento de
Monteloro, municipio de Tulua, el cual abastece de agua potable a la comunidad rural
mediante una infraestructura conformada por las obras de captacion, conduccion,
desarenado, almacenamiento y demas componentes necesarios para la prestaciéon del
servicio.

Como consecuencia de los eventos climaticos ocurridos en los ultimos afios, el sistema ha
sufrido afectaciones que comprometen su estabilidad y funcionamiento, evidenciandose la
pérdida del desarenador, dafios en la linea de conduccion y condiciones de inestabilidad
geotécnica en el sitio donde se encuentra el tanque principal de almacenamiento,
generando riesgos para la continuidad, calidad y seguridad del servicio de agua potable.

Adicionalmente, Empresas Municipales de Tulua E.S.P. Cuenta con estudios y disefios
elaborados en el afio 2020 para la construccién de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable (PTAP) del corregimiento de Monteloro. Sin embargo, dichos estudios contemplan
la localizacién de esta infraestructura en el mismo sector donde actualmente se
evidencian procesos activos de inestabilidad geotécnica, por lo que resulta indispensable
evaluar su viabilidad técnica frente a las condiciones actuales del terreno y del sistema de
acueducto, determinando la necesidad de actualizar, complementar o replantear la
localizacién del tanque de almacenamiento, del desarenador y de la futura PTAP,
garantizando la seguridad de la infraestructura y la sostenibilidad de la inversion.
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En consecuencia, se hace necesario realizar los ESTUDIOS Y DISENOS DEL TANQUE
DE ALMACENAMIENTO, DESARENADOR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL
CORREGIMIENTO DE MONTELORO, MUNICIPIO DE TULUA, con el fin de evaluar
integralmente las condiciones actuales del sistema, definir la alternativa técnica mas
conveniente para la reposicién y optimizacion de la infraestructura afectada y garantizar
una solucidn segura, eficiente y sostenible, de conformidad con el Reglamento Técnico
del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2017 y demas normatividad
vigente.

Los objetivos principales del proyecto son los siguientes:

® Realizar el diagnéstico técnico, hidraulico, estructural y geotécnico de la
infraestructura existente.

e Evaluar las condiciones actuales del tanque de almacenamiento, del desarenador
y de las obras complementarias del sistema de acueducto.

e Definir la alternativa técnica mas conveniente para la construccién, reubicacion o
reposicion de las estructuras requeridas.

e Elaborar los estudios y disefios, memorias de calculo, especificaciones técnicas,
cantidades de obra, presupuesto y demas documentos necesarios para la futura
ejecucion del proyecto.

e ldentificar los permisos, trdmites y requerimientos técnicos, ambientales y
prediales que resulten aplicables para el desarrollo de las obras.

e Contar con un proyecto técnicamente estructurado que permita gestionar recursos
para la ejecucién de las obras y fortalecer la prestacién del servicio de agua
potable en el corregimiento de Monteloro.

La formulacion de estos estudios y disefios constituye el soporte técnico para la
estructuracion del proyecto de inversién, permitiendo seleccionar la alternativa mas
eficiente desde los puntos de vista técnico, econémico, ambiental y social, optimizando el
uso de los recursos publicos y reduciendo los riesgos durante la gjecucion de las obras.

Con la ejecucion del proyecto, Empresas Municipales de Tulua E.S.P. dispondra de un
proyecto con disefios a nivel de detalle que permitirda gestionar recursos para la
construccion del tanque de almacenamiento, el desarenador y las obras complementarias,
contribuyendo al fortalecimiento del sistema de acueducto, la reduccidn de la
vuinerabilidad frente a eventos naturales y el mejoramiento de la prestacién del servicio
de agua potable para la comunidad del corregimiento de Monteloro.

BPIN | PROYECTO ]
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OPTIMIZACION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL

2024768340043 MUNICIPIO DE TULUA

El mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) constituye
una actividad fundamental para garantizar su adecuado funcionamiento, optimizar su
desempeno operativo y asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente. Para
ello, es indispensable desarrollar actividades de mantenimiento preventivo, orientadas a la
inspeccion periddica, limpieza, ajuste y conservacion de los equipos e infraestructura, con
el propésito de evitar fallas y prolongar la vida util de los sistemas. De igual forma, el
mantenimiento correctivo permite atender oportunamente las averias o dafios que se
presentan de manera imprevista, restableciendo las condiciones normales de operacién
de la planta.

No obstante, uno de los principales factores que afectan el funcionamiento de las PTAR
es el inadecuado uso por parte de la comunidad, debido al desconocimiento sobre su
correcta operacion. Con frecuencia, estos sistemas son utilizados como receptores de
residuos sélidos, ocasionando obstrucciones, colmatacién de las estructuras y
afectaciones en los procesos biolégicos e hidraulicos del tratamiento. Esta situacion
reduce la eficiencia operativa de las plantas, incrementa los riesgos de colapso y genera
impactos ambientales negativos, como la contaminacion de las fuentes hidricas y la
proliferacion de malos olores.

A esta problematica se suma que las juntas administradoras de los acueductos rurales, en
muchos casos, no cuentan con los recursos técnhicos, herramientas especializadas ni
personal capacitado para ejecutar de manera adecuada las labores de mantenimiento
requeridas. En consecuencia, se hace necesario brindar apoyo institucional para
garantizar la conservacion y funcionamiento de estas infraestructuras, evitando su
deterioro progresivo y asegurando la continuidad del servicio de saneamiento basico.

La ejecucion de actividades de mantenimiento en las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales permitira incrementar la eficiencia de los procesos de depuracioén, contribuir a
la proteccion de las fuentes hidricas receptoras, mejorar las condiciones sanitarias y
ambientales de las comunidades beneficiadas y fortalecer los indicadores de cobertura,
calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos de saneamiento basico, de
conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 142 de 1994. Asimismo,
favorecera la sostenibilidad de los sistemas y reducira su vulnerabilidad frente a factores
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ambientales y climéaticos.

En este contexto, el proyecto contempia el mantenimiento de quince (15) Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) ubicadas en los corregimientos de Tres
Esquinas, La Marina, La Iberia Derecha, La Iberia Centro, Barragan PTAR 1,
Barragan PTAR 2, Santa Lucia, San Rafael, Campoalegre, Picacho, La Palmera, Alta
Flor, La Moralia, Monteloro y Diadema, en el municipio de Tulua, Valle del Cauca, con
el propésito de garantizar su adecuada operacién, mejorar la eficiencia del tratamiento de
las aguas residuales y contribuir a la conservacion de los recursos hidricos y al bienestar
de la poblacién beneficiaria.

BPIN PROYECTO

OPTIMIZACION DE ACUEDUCTOS RURALES EN EL

2024768340044 MUNICIPIO DE TULUA

Las Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) son infraestructuras disefiadas para
transformar el agua cruda proveniente de fuentes superficiales o subterraneas en agua
apta para el consumo humano, mediante procesos fisicos, quimicos y, cuando
corresponda, biolégicos que permiten remover sdlidos suspendidos, materia organica,
microorganismos y demas contaminantes que puedan representar riesgos para la salud
publica. Su adecuada operacién y mantenimiento garantizan el cumplimiento de los
parametros de calidad establecidos en |la normatividad sanitaria vigente, contribuyen a la
reduccion del indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) y aseguran la prestacion
continua, eficiente y segura del servicio publico de acueducto.

El mantenimiento preventivo de las Plantas de Tratamiento de Agua Potable constituye
una actividad fundamental para conservar la capacidad operativa de sus diferentes
unidades, prolongar la vida util de la infraestructura, prevenir fallas en los procesos de
tratamiento y garantizar la continuidad del servicio. Estas actividades permiten preservar
las condiciones hidraulicas y sanitarias del sistema, optimizar la eficiencia de los procesos

de potabilizaciéon y minimizar el riesgo de interrupciones en el abastecimiento de agua
potable a las comunidades rurales.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTOS DE AGUA
POTABLE PTAP DE LA VEREDA EL DIAMANTE DEL CORREGIMIENTO DE MARINA,
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TULUA, VALLE DEL CAUCA.
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En la vereda El Diamante, corregimiento de La Marina, se construyé una Planta de
Tratamiento de Agua Potable (PTAP) para garantizar el abastecimiento de agua potable a
la comunidad. Aunque la infraestructura fue finalizada en el afio 2023, actualmente se
encuentra en proceso de entrega para su operacion por parte de la Junta Administradora
del Acueducto, por lo que es necesario preservar sus condiciones de funcionamiento
mientras culmina dicho proceso.

Las inspecciones técnicas realizadas evidenciaron la necesidad de ejecutar actividades
de mantenimiento preventivo sobre las unidades de tratamiento, lechos filtrantes,
estructuras hidraulicas y demas componentes de la planta, con el fin de garantizar su
adecuada operacion, mantener la calidad del agua suministrada y prevenir afectaciones
en la continuidad del servicio.

En consecuencia, se hace necesario adelantar el proceso cuyo objeto es el
"MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE (PTAP) DE LA VEREDA EL DIAMANTE DEL CORREGIMIENTO DE LA
MARINA, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TULUA, VALLE DEL CAUCA", con el
propésito de conservar la infraestructura en éptimas condiciones de funcionamiento,
proteger la inversion publica realizada y garantizar la prestacién continua y eficiente del
servicio de agua potable hasta que la infraestructura sea recibida formalmente por el
operador correspondiente.

Con la ejecucion de este convenio se contribuird a preservar las condiciones operativas
de la PTAP, garantizar la calidad del agua suministrada y asegurar la continuidad del
servicio de acueducto para la comunidad de la vereda El Diamante.

BPIN PROYECTO

CONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL

204iatanatar MUNICIPIO DE TULUA

La construccion de redes de alcantarillado sanitario constituye una de las principales
estrategias para garantizar el adecuado manejo y transporte de las aguas residuales
domesticas, contribuyendo a la proteccion de la salud publica, la conservacién de los
recursos naturales y el mejoramiento de las condiciones de saneamiento basico de las
comunidades. Estas infraestructuras permiten recolectar y conducir de manera segura las
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aguas residuales hacia los sistemas de tratamiento, evitando vertimientos directos al
suelo y a las fuentes hidricas, reduciendo la contaminaciéon ambiental y promoviendo un
desarrollo territorial sostenible.

Proyectos a ejecutar:

CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO FASE | DEL CORREGIMIENTO DE
TRES ESQUINAS, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TULUA, VALLE DEL CAUCA.

Con el fin de fortalecer la infraestructura de saneamiento basico en la zona rural del
municipio de Tulud, se ha priorizado la construccion de la red de alcantarillado sanitario
del corregimiento de Tres Esquinas, proyecto que hace parte de la planificacién para el
mejoramiento de la cobertura y la prestacién del servicio publico de alcantarillado en este
centro poblado rural.

Como resultado de los estudios y disefios elaborados para el sistema de alcantarillado del
corregimiento, se estructuré una solucion técnica integral que contempla las redes y obras
complementarias necesarias para garantizar el adecuado transporte de las aguas
residuales. No obstante, considerando la disponibilidad de recursos para inversion, se
hace necesario desarrollar el proyecto de manera progresiva, iniciando con la ejecucion
de un primer alcance constructivo que permita avanzar en la consolidacién del sistema Vi
atender de forma prioritaria las necesidades de la comunidad.

La ejecucion de estas obras permitira mejorar las condiciones sanitarias de la poblacién,
reducir los riesgos de contaminacién del suelo y de las fuentes hidricas ocasionados por
la disposicion inadecuada de las aguas residuales, optimizar la prestacién del servicio
publico de alcantarillade y fortalecer la infraestructura necesaria para acompafar el
crecimiento del corregimiento.

La construccién de este proyecto constituye una intervencién estratégica para el
desarrollo sostenible del corregimiento de Tres Esquinas y del municipio de Tulua, ya que
contribuira al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la proteccion del
medio ambiente y el fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento basico, en
cumplimiento de la Ley 142 de 1994, el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Bésico — RAS 2017 y demas normas aplicables.

CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO CORREGIMIENTO DE LA MARINA,
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TULUA, VALLE DEL CAUCA.
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Con el fin de fortalecer la infraestructura de saneamiento basico en la zona rural del
municipio de Tulua, se ha priorizado la construccion de la red de alcantarillado sanitario
del corregimiento de La Marina, proyecto que hace parte de la planificacion para mejorar
la cobertura y la prestacion del servicio publico de alcantarillado en este importante centro
poblado rural.

Como resultado de los estudios y disefios elaborados para el sistema de alcantarillado del
corregimiento, se definieron las obras necesarias para ampliar la cobertura del servicio,
optimizar el transporte de las aguas residuales y atender las necesidades actuales y
futuras de la comunidad, conforme a los criterios establecidos en el Reglamento Técnico
del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2017.

La ejecucion de estas obras permitira mejorar las condiciones sanitarias de la poblacion,
reducir los riesgos de contaminacion del suelo y de las fuentes hidricas ocasionados por
el manejo inadecuado de las aguas residuales, fortalecer la infraestructura existente y
garantizar una prestacion mas eficiente y continua del servicio publico de alcantarillado.

La construccién de este proyecto constituye una intervencion estratégica para el
desarrollo sostenible del corregimiento de La Marina y del municipio de Tulua, ya que
contribuira al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la proteccién del
medio ambiente y el fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento basico, en
cumplimiento de la Ley 142 de 1994, el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS 2017 y demas normas aplicables.

BPIN PROYECTO

CONSTRUCCION DE PLANTAS DE TRATAMIENTOS PARA

SEATREBADING AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE TULUA

La construccién y puesta en funcionamiento de plantas de tratamiento de aguas
residuales constituye una acciéon fundamental para garantizar la proteccion del medio
ambiente, la conservacion de los recursos hidricos y el mejoramiento de las condiciones
de salubridad y calidad de vida de las comunidades. Estas infraestructuras permiten
realizar el tratamiento adecuado de las aguas residuales generadas por los sectores
domeéstico, comercial e industrial, antes de su disposicién final en las fuentes hidricas
receptoras, contribuyendo al cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y al
desarrollo sostenible de los territorios.

En este sentido, se requiere adelantar el proyecto denominado:
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e CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE PROTECCION PARA LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) EN EL CORREGIMIENTO DE
NARINO, EN EL MUNICIPIO DE TULUA.

La construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR del
corregimiento de Narifio constituye un proyecto estratégico para el municipio de Tulua,
debido a que permitira mejorar las condiciones de saneamiento basico de la comunidad,
garantizar el tratamiento adecuado de las aguas residuales generadas en el corregimiento
y contribuir a la proteccion de los recursos naturales y de la acequia Mojahuevos.

El corregimiento de Narifio cuenta con aproximadamente mil doscientos once (1.211)
suscriptores, distribuidos en mil ciento sesenta (1.160) usuarios domésticos, siete (7)
usuarios industriales y cuarenta y cuatro (44) usuarios comerciales, atendiendo una
poblacién aproximada de cinco mil cien (5.100) habitantes, ademas de una poblacién
flotante cercana a dos mil (2.000) habitantes.

Debido a las condiciones de insuficiencia e inoperatividad presentadas histéricamente por
la PTAR existente, asi como a las afectaciones ambientales ocasionadas por el manejo
inadecuado de las aguas residuales, Empresas Municipales de Tulua E.S.P. - EMTULUA
E.S.P. adelant6 los estudios y disefios para la construccién de una nueva Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales en el corregimiento de Narifio.

Como resultado de dichos estudios y disefios, se definid una nueva infraestructura con
tecnologia de tratamiento anaerdbico, conformada por las diferentes unidades requeridas
para garantizar el tratamiento adecuado de las aguas residuales y mejorar la eficiencia
operativa del sistema. Actualmente, se encuentra en ejecucion la Fase 1, correspondiente
a la construccion de la nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR y sus
obras complementarias.

No obstante, con el propésito de garantizar la estabilidad, seguridad, funcionalidad y
sostenibilidad de la infraestructura que actualmente se encuentra en construccion, se
requiere avanzar con la ejecucion de la construccién de las obras de proteccion
necesarias para mitigar los riesgos identificados en el area de influencia de la PTAR.

En el costado sur de la nueva PTAR se localiza la acequia Mojahuevos, la cual discurre
aproximadamente entre seis (6) y ocho (8) metros de la infraestructura. Esta condicién
genera una situacioén de vulnerabilidad para las obras que actualmente se ejecutan en el
marco de la Fase 1, especialmente durante las temporadas de Illuvias y los eventos de
crecientes, debido al incremento de los niveles y caudales de Ia acequia como
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consecuencia de los aportes provenientes de las diferentes zonas de drenaje y de la
operacion de las estructuras hidraulicas existentes.

El aumento de los caudales y la velocidad del flujo puede generar procesos de erosion y
socavacion en la margen adyacente a la PTAR, comprometiendo la estabilidad del terreno
y afectando las estructuras civiles que conforman el sistema de tratamiento, tales como
cimentaciones, muros, losas, tanques y demas obras complementarias.

La ausencia de obras de proteccién incrementa el riesgo de pérdida de material en la
margen, inestabilidad del terreno, afectaciones estructurales y dafios en las unidades de
tratamiento que actualmente se construyen como parte de la Fase 1, pudiendo
comprometer la operacion futura de la PTAR y poner en riesgo la inversion publica
realizada. Asimismo, estas condiciones pueden afectar la seguridad de los operadores,
del personal encargado de las labores de mantenimiento y de las demas personas que
desarrollen actividades dentro de la infraestructura.

Considerando que se cuenta con los estudios y disefios técnicos requeridos para definir
las soluciones de ingenieria, resulta necesario ejecutar las obras de proteccion
correspondientes a las obras de proteccién, mediante la implementacion de las
estructuras hidraulicas, geotécnicas y estructurales definidas en los disefios aprobados.

La ejecucion de estas obras permitira controlar y mitigar los procesos de erosién y
socavacion, estabilizar la margen de la acequia Mojahuevos, reducir el riesgo de
afectacion por crecientes e inundaciones y proteger las estructuras que conforman la
nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, cuya construccidn se adelanta
actualmente en el marco de la Fase 1.

En consecuencia, se hace necesaria la ejecucidén del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE PROTECCION PARA LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) EN EL CORREGIMIENTO DE
NARINO, EN EL MUNICIPIO DE TULUA”, con el fin de proteger la infraestructura de la
PTAR que actualmente se encuentra en construccion como parte de la Fase 1, garantizar
su estabilidad fisica y estructural, prolongar su vida Util, proteger la inversion publica y
asegurar la operacion continua, segura y sostenible del sistema de tratamiento de aguas
residuales en beneficio de la comunidad del corregimiento de Narifio.

BPIN PROYECTO
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CAPACITACION PARA LOS VOCALES DE CONTROL EN LA
2024768340047 | PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE
TULUA

La participacién ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales del Estado Social
de Derecho, al permitir que la comunidad intervenga de manera organizada en los
asuntos de interés colectivo, promoviendo la defensa de sus derechos v el cumplimiento
de sus deberes. En este contexto, el control social se configura como el mecanismo
mediante el cual los ciudadanos participan activamente en el seguimiento, evaluacién y
vigilancia de las politicas publicas y de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, contribuyendo a su calidad, eficiencia, sostenibilidad y transparencia.

El ejercicio del control social fortalece la democracia participativa al propiciar una relaciéon
permanente entre la ciudadania, las entidades prestadoras y las autoridades
competentes, permitiendo que los usuarios expresen sus necesidades, formulen
propuestas y participen en la toma de decisiones relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos. Asimismo, constituye una herramienta eficaz para prevenir y denunciar
posibles irregularidades, promover la correcta administracién de los recursos publicos y
garantizar que las actuaciones de los prestadores se desarrollen conforme a la
normatividad vigente y en beneficio del interés general.

La Ley 142 de 1994, en sus articulos 62 y 65, establecié la creacion de los Comités de
Desarrollo y Control Social y la figura de los Vocales de Control, definiendo sus funciones,
competencias, requisitos e incompatibilidades, asi como las responsabilidades de las
autoridades municipales, departamentales y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en materia de promocién, organizacion, capacitacion, asesoria y apoyo
técnico para el adecuado ejercicio de estas instancias de participacion ciudadana.

En este sentido, resulta indispensable fortalecer las capacidades de los Vocales de
Control mediante procesos de capacitacion orientados al conocimiento del marco
normativo que regula los servicios publicos domiciliarios, el funcionamiento y
competencias de los Comités de Desarrollo y Control Social, los mecanismos de
participacion ciudadana y los procedimientos para la adecuada atencion y tramite de las
peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), con el propésito de que puedan
ejercer de manera efectiva sus funciones de representacién y vigilancia.

La estrategia esta dirigida a dieciocho (18) Vocales de Control debidamente
reconocidos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el municipio
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de Tulua, quienes integran los Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Lo anterior, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 689 de 2001, mediante el cual se desarrolla el
articulo 369 de la Constitucién Politica, estableciendo que en todos los municipios deben
existir Comités de Desarrollo y Control Social conformados por usuarios, suscriptores o
suscriptores potenciales de uno o varios servicios publicos domiciliarios, quienes
ejerceran sus funciones de manera honorifica, sin que ello genere el reconocimiento de
remuneracion u honorarios.

Mediante el fortalecimiento de estas instancias de participaciéon se busca consolidar una
cultura de corresponsabilidad entre la ciudadania y las entidades prestadoras,
promoviendo una gestion mas transparente, participativa y eficiente en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, en beneficio de la comunidad y del desarrollo
institucional del municipio.

BPIN PROYECTO

ASISTENCIA TECNICA A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS

2024768340048 DE ACUEDUCTOS RURALES

Las Juntas Administradoras de los Acueductos Rurales desempefian un papel
fundamental en la prestaciéon del servicio de abastecimiento de agua potable a las
comunidades de la zona rural del municipio de Tulud. Aunque presentan diferentes
niveles de organizacion, capacidad técnica y disponibilidad de recursos, todas contribuyen
de manera significativa a garantizar el acceso al servicio, complementando |la gestién del
Estado en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios.

No obstante, el diagnéstico realizado por Empresas Municipales de Tulua — EMTULUA
E.S.P. evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades de estas organizaciones
comunitarias, especialmente en los componentes técnico, operativo, administrativo y
ambiental. El propésito es mejorar la gestion integral de los sistemas de acueducto rural,
consolidando competencias que favorezcan la prestacion eficiente, continua y de calidad
del servicio, asi como la implementacion de procesos de mejora continua que incidan
positivamente en los indicadores de calidad del agua suministrada.

En articulacion con la Secretaria de Salud, se busca contribuir al mejoramiento del indice
de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA), indicador calculado por
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las autoridades sanitarias departamentales, distritales y municipales con base en los
resultados de laboratorio obtenidos de las muestras recolectadas en las redes de
distribucién. El seguimiento realizado ha permitido identificar debilidades en aspectos
como la dosificacion del cloro y la operacion de los sistemas de potabilizacién, situaciones

que pueden afectar la calidad, continuidad y seguridad del servicio prestado a la poblacion
rural.

En respuesta a esta problematica, se implementara un programa de asistencia técnica
basado en un plan de fortalecimiento teérico-practico, orientado al desarrollo de
capacidades en los ambitos técnico-operativo y administrativo. Esta estrategia permitira
mejorar la sostenibilidad de las Juntas Administradoras, optimizar la operacién de los
sistemas de acueducto y garantizar una prestacion del servicio mas eficiente, continua y
acorde con los estandares de calidad establecidos por la normatividad vigente.

El proceso de fortalecimiento estara dirigido a las Juntas Administradoras de los
Acueductos Rurales de ASDAL (Tres Esquinas), ASPAL (La Palmei‘a), ASDAL (Campo
Alegre), ACUANARINO, Bocas de Tulua, La Marina, Barragan, Santa Lucia, La
Moralia, San Rafael, Puerto Frazadas, Tiboli, Monteloro, El Diamante y Diadema,
promoviendo el fortalecimiento institucional y operativo de estas organizaciones
comunitarias, con el fin de mejorar la calidad del agua suministrada y garantizar un

servicio de acueducto mas eficiente y sostenible para las comunidades rurales del
municipio de Tulua.

2.3.1 COMPORTAMIENTO DEL MERCADO

El mercado de los convenios interadministrativos relacionados con proyectos de agua
potable en Colombia presenta una dinamica permanente, asociada a la necesidad de
ampliar la cobertura, mejorar la calidad y garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio de acueducto, especialmente en municipios y comunidades que presentan
deficiencias en sus sistemas de abastecimiento. En este tipo de proyectos intervienen
principalmente entidades del orden nacional, departamental y municipal, asi como
empresas de servicios publicos y entidades especializadas en la administracién y

ejecucion de recursos, mediante esquemas de cooperacion institucional y concurrencia de
recursos.

Dentro de este mercado, los convenios interadministrativos constituyen un mecanismo
recurrente para articular recursos, capacidades técnicas y responsabilidades
institucionales, permitiendo que las entidades territoriales puedan desarrollar proyectos
que, por su complejidad técnica o requerimientos financieros, requieren el apoyo de otras
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entidades publicas. Estos instrumentos se utilizan para adelantar diferentes etapas del
ciclo de los proyectos, incluyendo estudios y disefios, construccion, ampliacion,
optimizacion, rehabilitacion y puesta en funcionamiento de sistemas de acueducto y sus
componentes. La informacién publicada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
evidencia la suscripcion de convenios con municipios para proyectos tanto de estudios y
disefios como de ejecucién de infraestructura de agua potable.

En cuanto al tipo de proyectos, se observa una amplia variedad de intervenciones. Entre
ellas se encuentran la construccion y optimizacion de acueductos rurales, ampliacion de
sistemas de abastecimiento, construccién de redes de conduccidén e impulsion,
optimizacion de redes existentes, construccion o reubicaciéon de plantas de tratamiento de
agua potable y ejecucidbn de obras complementarias necesarias para garantizar la
prestacion adecuada del servicio. Por ejemplo, durante 2025 se registraron convenios
para la optimizacion del acueducto rural de la vereda San Vicente de Luzén, en Orito; la
reubicacién de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de Sibundoy; la construccion de
acueductos rurales en Policarpa y Morales; y la construccion de una linea de impulsion de
agua potable entre Cereté y Ciénaga de Oro.

También se evidencia que los convenios pueden estructurarse para atender fases
diferentes del proyecto, dependiendo del nivel de maduraciéon de la iniciativa. En algunos
casos se destinan recursos para la elaboracion de estudios, diagnédsticos y disefios,
mientras que en otros se cuenta con proyectos suficientemente estructurados para
avanzar directamente hacia la ejecucién de las obras. Esta situacién permite que el
mercado abarque desde actividades de planeacion y estructuracion hasta la
materializacion de infraestructura fisica. Como referencia, en 2025 se suscribieron
convenios para los estudios y disefios del sistema de abastecimiento de agua potable del
corregimiento Puerto Lopez, en Guaranda, Sucre, y para los estudios y disefios de

optimizacion del sistema de acueducto del corregimiento San Joaquin, en Candelaria,
Valle del Cauca.

En relacion con la estructura financiera, se observa una participacién importante de
recursos de apoyo financiero de la Nacion, los cuales son asignados a municipios y otras
entidades territoriales para la ejecucion de proyectos previamente identificados y
viabilizados. El esquema utilizado frecuentemente consiste en que la Nacién aporta o
administra recursos y el municipio acta como beneficiario y, en determinados casos,
como ejecutor del proyecto. También existen esquemas en los cuales entidades como

FINDETER participan en la administracion de recursos y en la asistencia técnica para la
ejecucion de los proyectos.
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Un aspecto relevante del comportamiento del mercado es la participacion de empresas de
servicios publicos y entidades especializadas como ejecutoras. Asi, no todos los
proyectos son ejecutados directamente por los municipios; en algunos casos se vinculan
empresas departamentales de servicios publicos o entidades con experiencia especifica
en el sector. Por ejemplo, el convenio para la construccién de la linea de impulsion de
agua potable de Ciénaga de Oro contempla al municipio como beneficiario y a Aguas de
Cérdoba S.A. E.S.P. como ejecutor. De igual manera, se han desarrollado esquemas con
FINDETER para la administracion de recursos y acompafiamiento técnico.

El comportamiento observado también evidencia que la demanda de este tipo de
proyectos es continua y territorialmente amplia, pues las necesidades de infraestructura
de agua potable se presentan tanto en zonas urbanas como rurales. Los proyectos
registrados comprenden municipios de departamentos como Putumayo, Sucre, Valle del
Cauca, Atlantico, Narifio, Cauca, Cérdoba y Chocd, entre otros, lo que demuestra que no
se trata de una actividad concentrada en una Unica regién del pais.

Adicionalmente, existe una tendencia hacia la ejecucién de proyectos integrales, en los
cuales no solamente se contempla la construccién de una infraestructura aislada, sino la
articulacién de diferentes componentes del sistema de abastecimiento, tales como
captacién, conduccién, tratamiento, almacenamiento, redes de distribucion y demas obras
complementarias. Esto responde a la necesidad de garantizar que las inversiones
realizadas permitan mejorar efectivamente las condiciones de prestacion del servicio y no
se limiten a intervenciones parciales.

En este contexto, el mercado presenta una participacion de entidades con capacidad
técnica, administrativa y financiera para estructurar y ejecutar proyectos de infraestructura
de agua potable, siendo recurrente la utilizaciéon de convenios interadministrativos como
instrumento para distribuir responsabilidades entre las entidades participantes. La
experiencia registrada por el Ministerio muestra que estos convenios pueden incorporar
actividades de asistencia técnica, administracién de recursos, estudios y disefios,
ejecucion de obras, seguimiento y demas acciones necesarias para alcanzar los objetivos
de los proyectos. Incluso se han desarrollado esquemas de asistencia técnica integral y
administracion de recursos para proyectos de rehabilitacién, recuperacion, construccion,
reconstrucciéon y mantenimiento de infraestructura de agua potable.

Por lo anterior, el comportamiento del mercado permite establecer que existe una oferta
institucional y una demanda permanente para la ejecucién de proyectos de agua potable
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mediante convenios interadministrativos, particularmente cuando las entidades
territoriales requieren complementar sus capacidades técnicas, administrativas o
financieras. La diversidad de proyectos identificados demuestra que este mecanismo es
utilizado para atender necesidades de construccién, ampliacién, optimizacion vy
rehabilitacién de sistemas de acueducto, asi como para desarrollar estudios y disefios
previos. En consecuencia, para la estructuracion de un convenio de esta naturaleza
resulta pertinente considerar el alcance técnico del proyecto, las competencias y
capacidades de las entidades participantes, la disponibilidad y fuente de los recursos, la
distribucion de responsabilidades, los mecanismos de ejecucion y seguimiento, y las
condiciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de la infraestructura y la
adecuada prestacion del servicio de agua potable.

2.3. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE TULUA Y LAS EMPRESAS
MUNICIPALES DE TULUA - EMTULUA E.S.P, PARA LA GESTION, EJECUCION Y
DESARROLLO DE LAS OBRAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y CAPACITACIONES
ENMARCADOS EN EL PROGRAMA 'ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO' DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2024-2027 “PARA SER FELICES” DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA Y AL MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
MUNICIPIO DE TULUA..” lo que facilita la comprensién de los conceptos esenciales para
quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 2. Definiciones

Termino/ Sigla Definicién
Documento tecnico donde la UAESP identifica las condiciones del mercado,
especificaciones, riesgos y dindmicas econdmicas para garantizar la
seleccion objetiva y eficiencia en la inversion de recursos plblicos segln el
Decreto 1082 de 2015.

La contratacion estatal es un procedimiento administrativo en el cual las
entidades del sector publico, como organismos gubernamentales,
instituciones educativas y entidades de salud, entre otras, realizan procesos

Contratacion Estatal de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras
publicas. Estos procesos estan sujetos a normativas legales y
reglamentarias que establecen los procedimientos y requisitos que deben
seguirse para garantizar la transparencia, la competencia y la eficiencia en

Analisis del sector
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la contratacién publica. Entre las leyes y regulaciones comunes que rigen la
contratacion estatal se encuentran el Estatuto General de Contratacion
Publica.

Garantia

Es el mecanismo para asegurar el cumplimiento de obligaciones. Las
clases de garantias son: (i) contratos de seguro, (i) fiducia mercantil de
garantia o (jii) garantias bancarias

Agua potable:

Agua apta para consumo humano y que cumple con los parametros fisicos,
quimicos y microbiologicos establecidos por la normativa vigente.

Sistema de acueducto

Conjunto de estructuras, equipos, redes y componentes destinados a la
captacion, aduccion, tratamiento, almacenamiento y distribucion de agua
potable.

Captacion

Infraestructura destinada a obtener agua de una fuente superficial o
subterranea para incorporarla al sistema de abastecimiento.

Aduccién

Componente encargado de transportar el agua desde la fuente de
abastecimiento hasta la planta de tratamiento o el punto correspondiente
del sistema.

Planta de tratamiento de
agua potable (PTAP)

Infraestructura donde se realizan procesos fisicos, quimicos y/o biolégicos
para convertir el agua cruda en agua apta para consumo humano.

Conduccién

Transporte del agua tratada desde la PTAP o sistema de almacenamiento
hasta los puntos de distribucion.

Red de distribucion

Conjunto de tuberias, accesorios y estructuras hidraulicas destinadas a
conducir y entregar agua potable a los usuarios.

Tanque de
almacenamiento

Estructura destinada a almacenar agua para garantizar la regulacion del
sistema y atender variaciones de demanda.

Caudal de disefio

Volumen de agua que debe transportar una estructura hidraulica por unidad
de tiempo, determinado de acuerdo con las condiciones y proyecciones del
proyecto.

Dotacion

Cantidad de agua asignada o requerida por habitante durante un periodo
determinado, generalmente expresada en litros por habitante por dia
(L/hab-dia).

Cobertura del servicio

Porcentaje de la poblacion o de los predios que cuentan con acceso al
servicio de acueducto.

Continuidad del servicio:

Tiempo durante el cual se garantiza la disponibilidad efectiva del servicio de
agua potable.

Poblacion de disefio

Poblacién proyectada para el horizonte de planificacién del proyecto y
utilizada para determinar las necesidades de infraestructura.

Horizonte de disefio:

Periodo futuro para el cual se dimensionan las obras y componentes del
sistema de acueducto.

Estudios vy disefios

Conjunto de analisis técnicos, hidraulicos, topograficos, geotécnicos,
ambientales, prediales y demas estudios requeridos para definir y
dimensionar el proyecto.

Supervisién

Seguimiento efectuado directamente por la entidad estatal para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Fuente: Elaboracién propia, informacién extraida por p&gina web
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2.4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado asociado a los convenios interadministrativos para la ejecucién de proyectos
de agua potable se encuentra relacionado con la planeacién, financiacion, estructuracion,
contratacion y ejecucion de proyectos de infraestructura destinados a garantizar el
abastecimiento y la prestaciéon adecuada del servicio de acueducto. En Colombia, estos
proyectos pueden comprender la construccién, ampliacién, rehabilitacion u optimizacion
de los diferentes componentes del sistema, desde la captacion de la fuente de
abastecimiento hasta la distribucion final a los usuarios.

La demanda de este tipo de proyectos se origina principalmente en las necesidades de
los municipios, distritos, departamentos, empresas de servicios publicos y demas
entidades competentes, que requieren desarrollar o mejorar infraestructura para aumentar
la cobertura, continuidad, calidad y capacidad del servicio de agua potable. La
identificacion y priorizacion de estas inversiones se articula con los instrumentos de
planeacién sectorial y territorial y con sistemas como el SINAS, destinado a apoyar la
planeacion, priorizacion, viabilizacion y seguimiento de proyectos de inversion en agua
potable y saneamiento basico.

Desde el punto de vista de la oferta, el mercado esta conformado por entidades publicas
con capacidad técnica, administrativa y financiera para participar en la ejecucién de
proyectos, asi como por empresas constructoras, firmas de consultoria, interventorias,
proveedores de materiales y equipos, operadores de servicios publicos y demas actores
especializados que intervienen en las diferentes etapas del ciclo del proyecto. La
capacidad requerida depende del alcance y complejidad de cada iniciativa,
particularmente de los componentes hidraulicos, estructurales, eléctricos, ambientales y
prediales involucrados.

Los proyectos de agua potable presentan una demanda técnica especializada, debido a
que su estructuracion requiere estudios y diseflos que permitan determinar las
condiciones de operacion y las necesidades de infraestructura. Entre los principales
componentes se encuentran los estudios topograficos, hidrologicos, geotécnicos, de
calidad del agua, disefios hidraulicos y estructurales, especificaciones técnicas,
presupuesto y analisis de alternativas.

En materia econdmica, la estructuracion del mercado debe considerar los costos directos
e indirectos asociados a la ejecucion del proyecto. Dentro de los costos directos pueden
encontrarse materiales, equipos, mano de obra, transporte y actividades de construccion:
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mientras que los costos indirectos pueden comprender administracién, imprevistos,
utiidad cuando corresponda, interventoria, supervision, permisos, licencias y demas
componentes necesarios. Para la formulacion de proyectos de inversion, el Ministerio de
Vivienda contempla como soportes de los costos los estudios de mercado, cotizaciones,
analisis de precios unitarios y precios de referencia del sector, entre otros mecanismos.

Un aspecto relevante del mercado es la existencia de diferentes fuentes de financiacion,
entre ellas recursos propios de las entidades territoriales, recursos del Sistema General
de Regalias, recursos de la Nacion, recursos de los Planes Departamentales de Aguay
otras fuentes de cofinanciacion. Los Planes Departamentales de Agua buscan
precisamente armonizar recursos y promover esquemas eficientes y sostenibles para la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

En el caso especifico de los convenios interadministrativos, el mercado no debe
analizarse Unicamente desde la perspectiva de proveedores y precios, sino también
desde la capacidad institucional de las entidades participantes. Estos convenios permiten
coordinar competencias, recursos y capacidades para alcanzar un propdsito publico
comun. La Agencia Nacional de Contratacién Publica ha sefialado que los convenios
interadministrativos corresponden a acuerdos entre entidades publicas orientados a
coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias para la realizaciéon de funciones
administrativas de interés comun.

Finalmente, el mercado de proyectos de agua potable debe considerar como factores
determinantes la disponibilidad de recursos, condiciones técnicas del territorio,
disponibilidad predial, permisos ambientales, capacidad institucional, precios de
materiales y equipos, condiciones de transporte, disponibilidad de mano de obra
especializada y sostenibilidad de la infraestructura. Asimismo, resulta fundamental
garantizar que las inversiones ejecutadas puedan ser operadas y mantenidas durante su
vida util, aspecto que debe estar respaldado mediante un esquema de sostenibilidad
técnica, financiera e institucional.

En conclusién, el mercado de los convenios interadministrativos de proyectos de agua
potable se caracteriza por la participacion coordinada de entidades publicas y actores
especializados, una demanda determinada por las necesidades de infraestructura y
cobertura del servicio, miultiples fuentes de financiacién y elevados reguerimientos
técnicos para la estructuracion y ejecucion de las obras. Su analisis debe permitir
establecer la oferta disponible, demanda existente. condiciones de costos, capacidad de
los posibles ejecutores, fuentes de financiacién, riesgos y condiciones técnicas del sector,
elementos necesarios para sustentar adecuadamente la estructuracion del convenio.

Carrera 26 No. 24 - 08, Edificio de Empresas Municipales, 3° piso, teléfono: (602)2339727
Cadigo postal: 763022 www.tulua.gov.co - correo electrénico: infraestructura@tulua.gov.co
- facebook.com/alcaldiadetulua - x.com/alcaldiadetulua

©

icontac




diile

ALCALDIA DETULUA

TULUA

SECRETARIA DE HABITAT E INFRAESTRUCTURA 32

Por otro lado, las actividades econdémicas son el conjunto de procesos para producir,
distribuir y consumir bienes y servicios, clasificadas en sectores como el primario
(agricultura, ganaderia, mineria), secundario (industria, construccién) y terciario
(comercio, servicios, turismo).

La actividad primaria de una entidad econémica es aquella que mas contribuye al valor
agregado de la entidad, segin se determine por el método descendente. Al aplicar el
método descendente, no es necesario que la principal actividad represente el cincuenta
por ciento (50%) o mas del valor agregado total de una entidad, o incluso que su valor
agregado exceda al de todas las demas actividades llevadas a cabo por la unidad,
aunque en la practica ocurra asi en la mayoria de los casos. Los productos resultantes de
una actividad principal pueden ser productos principales o subproductos.

Estos ultimos son productos que se generan necesariamente por la obtencién de los
productos principales (por ejemplo, el cuero de los animales sacrificados generado
durante el proceso de obtencién de carne).

Las actividades secundarias son todas las actividades independientes que generan
productos destinados en ultima instancia a terceros y que no son la actividad principal de
la entidad en cuestion. Las actividades secundarias generan necesariamente productos
secundarios. La mayoria de las entidades econémicas produce al menos un tipo de
producto secundario.

Las actividades primarias y secundarias no pueden llevarse a cabo sin el respaldo de
diversas actividades auxiliares como teneduria de libros, transporte, almacenamiento,
compras, promocion de ventas, limpieza, reparaciones, mantenimiento, seguridad, etc.
Todas las entidades economicas realizan al menos algunas de esas actividades.

Gréfico 1. Sectores de la economia.
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SECTORES

Fuente: Banrepcultural / La Enciclopedia

Ahora bien, dado el alcance del presente proceso contractual y conforme los criterios de
clasificacion del Cédigo Internacional Industrial Uniforme - CIIU y de la clasificacion de los
bienes, obras o servicios segin los cédigos de Naciones Unidas - UNSPSC; se
desprende que el sector econémico objeto de analisis se encuentra enmarcado de la
seccidn de la construccion. Esta seccién comprende las actividades corrientes y
especializadas de construccion de edificios y obras de ingenieria civil. En ella se incluyen
las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de
edificios y estructuras prefabricadas y también la construccién de obras de caracter
temporal.

El sector de la construccién ha sido clave para el desarrollo econémico del pais en los
ultimos afios debido a su gran dinamismo, y se constituye como uno de los sectores mas
importantes y de mayor incidencia por su estrecha vinculacién con la creacién de
infraestructuras basicas como: Puentes, carreteras, puertos, vias férreas, plantas de
energia eléctrica, hidroeléctricas y termoeléctricas, asi como sus correspondientes lineas
de transmisién y distribucion, presas, obras de irrigacion, construcciones industriales y
comerciales, instalaciones telefonicas y telegraficas, perforacién de pozos, plantas

petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificacion no residencial, entre
otras.

La importancia del sector de la construccion puede ser vista desde dos (2) dimensiones
fundamentales: El desarrollo econémico y el desarrollo social. Con relacion al desarrollo
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econdémico, es el sector con mayor impacto en la actividad econémica nacional, tal como
se refleja en la medicion peridédica que hace el DANE de quince (15) Indicadores
Econdmicos Alrededor de la Construccion - IEAC.

El sector de la construccion en Colombia esta integrado por aquellas empresas cuyas
actividades estan orientadas a la construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales, asf como, aquellas dedicadas a la construccién de grandes obras civiles.
Por consiguiente, el sector de la construccion se divide en dos (2) grandes subsectores, el
de edificaciones e infraestructura. Adicionalmente, es importante considerar las empresas
que se relacionan en forma indirecta con la construccion, tales como las de fabricacion de
porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de
pinturas, las de acero, etc.

Estas hacen parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las
actividades del sector constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de
insumos, materiales y terminados, asi como los proveedores de maquinaria, servicios,
entre otros.

Gréfico 2. Subsectores del sector de la construccion

/ EDIFICACION

CONSTRUCCION

INFRAESTRUCTURA

Fuente: Elaboracion propia equipo técnico CAMACOL, 2019

Para el caso del subsector denominado infraestructura, se contemplan todas las obras
civiles, promovidas mayormente por el gobierno nacional y los gobiernos locales, que
tienen como objetivo el desarrollo de zonas urbanas y rurales en beneficio de la
comunidad. Dentro de ellas se contemplan proyectos categorizados por su funcién.
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De acuerdo con el Estudio de Caracterizacién del Sector de la Infraestructura de
Transporte (Camara Colombiana de la Infraestructura, SENA, 2016) se realiza la siguiente
caracterizacion para el subsector infraestructura:

Grafico 3. Categorias subsector infraestructura

TNFRAESTRUCTURA

Temesire

[T e DE TRANSPORTE Maritima
Adrea
Redes Elecmicas
INFRAESTRUCTURA DE
ENERGLA Enerzias renovables
Hidrocarburos
INFRAESTRUCTURA TNFRAESTRUCTURA DE Redes Urbanas
EDIFICACTONES :
Infraestructura Induserinl
INFRAESTRUC TURA DE
TELECOMUNICACIONES
Presas
INFRAESTRUCTURA Canales
—— HIDRAULICA

Riezo

Acueducro ¥ Alcantarillado

Fuente: Elaboracion propia equipo técnico CAMACOL, 2019

2.5. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Tal cual como sucede en otros sectores econdmicos del pais, el sector de la construccién
cuenta con un registro de multiples asociaciones y gremios vinculados, teniendo en
cuenta que entre ellos se encuentran organizaciones empresariales, de trabajadores y
profesionales con objetivos asociados a promover la prosperidad del sector de la
construccién mediante el crecimiento econdémico competitivo de los diferentes actores de
la cadena de valor. Dichas asociaciones y gremios se encuentran centralizados en la
capital del pais y cuentan con sedes en las principales ciudades.

Las formas de organizacion de las empresas de una industria son iniciativas de
agrupacion para aunar esfuerzos en el desarrollo de proyectos en comun, en la
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realizacion de investigacion y desarrollo, en la creacion de valores diferenciales para
hacer frente a nuevos mercados, en la implementaciéon de acciones de formaciéon del
talento humano, en el mejoramiento de la vision estratégica del sector y en la gestion de
conocimiento, entre sus multiples propésitos. Asi entonces, en Colombia las empresas
vinculadas al sector de la construccién estan organizadas en agremiaciones, asociaciones
y clusteres, los cuales se describen a continuacion.

En primera instancia, se hace referencia a las organizaciones empresariales mas
representativas en las cuales participa el sector de la construccién de manera directa o
indirecta, ya sea por su capacidad en la toma de decisiones, por el impacto en otras
actividades econdmicas o por la afectacion del desempefio del sector de acuerdo con las
decisiones tomadas, con una breve descripcion de las actividades que ellas realizan.

Tabla 3. Organizaciones empresariales del sector de la construccion

SIGLAS :I;) gl CB;iglgi DESCRIPCION
ANDI Aspciacion N_actonal Agremiacion sin animo de lucro, que tiene como
de Industriales
Asociacion que presenta y gestiona ante las
autoridades propuestas que convengan al sector
Asociacién Bancariay | financiero, fundamentadas técnica, econdmica y
ASOBANCARIA qe En‘Fidades juriqicamente; pre§tando tambien SL{ N
Financieras de colaboracién a las autoridades para el andlisis y
Colombia expedicion de las normas que tiendan al
mejoramiento de la actividad financiera en el
pais.
Organismo de caracter nacional que coordina y
CONFECAMARAS .Confederacién de . brindg asistencia e'n el desarrollo de gus
Camaras de Comercio funciones a las Camaras de Comercio
colombianas
Federacion Es una organizacion internacional de caracter
FlIC Internacional de la privado sin fines de lucro, integrada por camaras
Industria de la nacionales de la industria de la construccion de
Construcciéon dieciocho (18) paises de América Latina.
Asociacion que tiene como objetivo promover el
Asociacion de buen uso del insumo, actualizar sobre las
ASOCRETO Productores de nuevas tecnologias a las personas relacionadas
Concreto con el sector de la construccion y propender por
la nueva imagen de la industria.
ASOGRAVAS Asociacion Entidad sin animo de lucro, que tiene como
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Colombiana de
Productores de
Agregados Pétreos
de Colombia

objetivo el desarrollo y modernizacién del sector
de materiales de construccién, dentro de un
marco de desarrollo minero ambiental
responsable e incluyente que haga sostenible los
territorios en donde sus empresas realizan esta
actividad

CCCs

Consejo Colombiano
de
Construccion
Sostenible

Red de personas, empresas y entidades que
promueven la transformacion de la industria de
la construccion para lograr un entorno
responsable con el ambiente y el bienestar de
los colombianos.

CECODES

Consejo Empresarial
Colombiano
por el Desarrollo
Sostenible

Es el capitulo colombiano del Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrolio
Sostenible, que reline a doscientas (200)
compaiiias lideres en el mundo, que trabajan por
el compromiso con el desarrollo sostenible a
través de sus tres pilares: crecimiento
economico, balance ecolégico y progreso social.

CPC

Consejo Privado de
Competitividad

Entidad que busca mejorar significativamente la
competitividad del pais mediante la promocion,
el disefic y la formulacién de politicas publicas
en un marco de alianzas puUblico-privadas, gue
involucren al gobierno, las empresas, las
universidades, los gremios y otras
organizaciones de la sociedad.

FEDELONJAS

Federacion
Colombiana de Lonjas
de Propiedad Raiz

Entidad sin &nimo de lucro, propende por el
desarrollo, crecimiento, mejoramiento y
expansion del sector inmobiliario nacional
ejerciendo representatividad gremial a nivel
nacional e internacional, brindando apoyo a
entidades publicas y privadas, organizando y
fortaleciendo el ejercicio
de Ia actividad inmobiliaria.

Fuente: Proyecto de Investigacion del Sector de la Construccion de Edificaciones en Colombia, 2015,

elaborado por CAMACOL - SENA.

En segunda instancia, las organizaciones de trabajadores que se encuentran en el sector
estan principalmente enfocadas en la asociacién de profesionales de carreras afines al
desarrollo de la actividad edificadora. Por un lado, las sociedades de ingenieros y los
arquitectos promueven los procesos de difusién de informacion, acentuando los puntos
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fuertes de las practicas realizadas por las diferentes empresas, lo cual genera un mayor
nivel de conocimiento sobre la adecuada realizacion de sus profesiones.

En la tabla 20 se resumen las principales organizaciones de trabajadores y profesionales
relacionadas con el sector de la construccion.

Tabla 4. Organizaciones de trabajadores y profesionales

NOMBRE DE :
> IPCION
SIGLAS ASOCIACION DESCR 0
Organizacién que trabaja por el crecimiento
Asociacion Colombiana | integral del Ingeniero y el desarrollo tecnolégico
ACIEM de Ingenieros Eléctricos, y profesional, a través del ejercicio idéneo y
Mecanicos y afines competente de todas las especialidades de la
Ingenieria.
o L ; Organizacion que centra sus esfuerzos en
Fsccisbdonmbians romover la buena ensefianza de la ingenieria
ACOFI de Facultades de promove gel
. en el pais, enfocada en el constante monitoreo
Ingenieria e : .
de las practicas pedagégicas de sus asociados.
Red de estudiantes de ingenieria civil,
topografica e hidraulica que buscan el
Asociacion Colombiana desarrollo integral de los estudiantes,
ACEIS de Estudiantes de principalmente en los aspectos académico,
Ingenieria Civil eético, cultural, deportivo y filantropico a través
del intercambio de conocimientos y
experiencias.
Organizacion que fomenta el estudio y
mejoramiento de las ciencias y técnicas
Asociacion De Ingenieros | relativas a la Ingenieria Estructural y tiene como
ACIES : . i 2
Estructurales objeto velar por el justo reconocimiento de las
labores realizadas en el ejercicio de la
Ingenieria Estructural.
Sociedad que fomenta la arquitectura y el
SidisdadiEolormblna D urbamsmo, CUIFIV& la ética prc_)femonal del
SCA ) arquitecto y orienta las relaciones de los
Arquitectos - .
arquitectos con el Estado, con la comunidad a
la cual sirven y de los arquitectos entre sl.
Organizacion que tiene como objetivo el
scl Sociedad Colombiana De mejoramiento de la calidad de vida y el
Ingenieros bienestar de la humanidad mediante el avance
de las ciencias y de la ingenieria
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Asociacion internacional democratica y no
Unién Internacional de gubernamental que pretende reunir a las
Arquitectos federaciones nacionales de arquitectos, sin
distincion racista, idiomatica, sexual ni escolar.
Promover el conocimiento, la responsabilidad y
honestidad en la aplicacion de la ingenieria y la
tecnologia de refrigeracion, ventilacién y
climatizacién.
Fuente: Proyecto de Investigacion del Sector de la Construccién de Edificaciones en Colombia, 2015,
elaborado por CAMACOL - SENA.

UIA

Asociacion Colombiana
ACAIRE del Acondicionamiento
de Aire y la Refrigeracion

Asimismo, se identifican las siguientes asociaciones con injerencia en el sector de la
construccién:

e CPITV: Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia.

e CPNAA: Consejo Profesional Nacional de la Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares.

e APROCOF: Asociacién de Profesionales en Conduccion de Fluidos.

¢ AIS: Asociaciéon Colombiana de Ingenieria Sismica.

¢ ACTOS: Asociacion Colombiana de Tuneles y Obras Subterraneas

e ACODAL: Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

e SCG: Sociedad Colombiana de Geotecnia.

e SCT: Sociedad Colombiana de Topdgrafos

e CAMACOL: Camara Colombiana de la Construccion

2.6. CIFRADEL SECTOR

2.6.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es una magnitud macroeconémica que mide el valor
monetario de la produccién de bienes y servicios de un pais o regién en un periodo de
tiempo determinado. Por lo general, el periodo de tiempo es un afio o un trimestre.

El PIB es un indicador que se utiliza para conocer la riqueza que genera un pais. Se
calcula a partir de la produccién de bienes y servicios realizada por agentes econémicos
(empresas, hogares, y gobierno) que residen dentro del territorio nacional.

Cuando el PIB aumenta de un periodo a otro, se dice que la economia de un pais crece.
Por el contrario, cuando el PIB disminuye se dice que baja la actividad econémica.
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Segun el DANE, En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr.

Gréfico 4. Tasas de Crecimiento Anual en volumen1 (2023-1 2026pr - I)

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
2023-1 / 2026pr-|

4,0
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2
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| oo v oW om0
2023 | 20240 | 20250 2026w

Fuente: DANE, FIE_T

T Seiies originales encadenadas de valumen con afio de referencia 2015
P preliminar

P provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y =
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e |Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

£5
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 5. Valor agregado por actividad econémica - Tasas de crecimiento en
volumen1 - Primer trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada peor
Serie original  efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20261/ 202671 /
20251 2025"-1v
Agricultura. ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -05
Explotacién de minas y canteras -0,1 08
industrias manufactureras 29 23
Suministre de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade” 26 G3
Construccién -5.4 4.6
Comercio al per mayor y al por menor® 29 02
Informacidn y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.2 0.5
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Act‘ividades artisticas, d-_e entretenimiento y recreacion y otras 32 1.4
actividades de servicios®
Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los preductos 29 05
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DANE, PIB_T
Valor agregado por actividad econémica
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

¥
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Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios
conexas crece 3,8%.

Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

Ganaderia crece 6,4%.

Silvicultura y extraccion de madera crece 3,1%.

Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
decrece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios
conexas crece 0,8%.

Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

Ganaderia crece 1,9%.

Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%.

Pesca y acuicultura crece 6,9%.
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Tabla 6. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca - Tasas de crecimiento en
volumen - Primer trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026™-1 / 202671 /
202571 202571V
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 3.8 0.8
Cultivo permanente de café -30,5 -1.7
Ganaderia 6,4 19
Sitvicultura y extraccién de madera 31 -2.3
Pescay acuicultura -19.5 6.9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -0,5

Fuente: DANE, PIB_T

Explotacion de minas y canteras

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras

decrece 0,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se
explica por los

siguientes comportamientos.

Extraccion de carbén de piedra v lignito decrece 13,3%.

Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la
extraccion de petroleo y de gas natural decrece 2,7%.

Extraccién de minerales metaliferos crece 24,9%.

Extraccion de otras minas y canteras decrece 5,1%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras
decrece 2,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotacién de minas y canteras crece en 0,8%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Extraccién de carbdn de piedra 'y lignito decrece 14,5%.
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e Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la
extraccion de petroleo y de gas natural crece 0,7%.

e Extraccion de minerales metaliferos crece 44,2%.
Extraccién de otras minas y canteras decrece 4,7%.
Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras

decrece 0,5%.

Tabla 7. Explotacion de minas y canteras - Tasas de crecimiento en volumen - Primer
trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie g
4 v efecto estacional y
original s ricla
Actividad econdmica colencaro
Anual Trimestral
20261/ 202681 /
202571 20257"-1v
Extraccion de carbon de piedra y lignita -13,3 -14,5
Extraccién de petrdleo crudo y gas natural® -7 07
Extraccion de minerales metaliferos 244 44 2
Extraccion de otras minas y canteras -5,1 -4,7
Actividades de apoyo para otras actividades de 26 05
explotacion de minas y canteras ' '
Explotacion de minas y canteras -0,1 08

Fuente: DANE, PIB_T
2.7. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

2.7.1. iINDICE DEL PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base. El IPC es fundamental, ya que permite medir los
cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los
periodos de inflacion, comparar la economia colombiana con la de otros paises y entender
la evolucién de la situacién econdmica del pais y proyectarla.
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En julio de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,17%, la variacién afio corrido fue 4,94%
y la anual 6,03%.

En julio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicé principaimente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud
(0,38%).

Grafico 5. Variacién mensual, afio corrido y anual Total nacional - 2025 - 2026 (Julio)

Variacion mensual Variacion ano corrido Variacién anual

IPC total .28 0,17 £,02 4,94 4,90 6,03

Fuente: DANE, IPC
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacién de 0,17% en comparacioén con
junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas
de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,25%) y por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informacién y comunicacién (0,04%), Educacion
(0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por dltimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto Julio 2025 —
2026
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_________ -
2025 2026
Divisione: de Gasla Reso (%) Wasaokn | %) Cm:ﬂr:ﬂﬁ“;nﬁ Variackn | %} Caﬂ;?::rths
Aopmento, agua, ekectroidad, gas y o¥os combussbler ' 4112 0,18 0,08 0,85 oy
Salud L 0o 0.0 0,38 4
Frendas de vestr y calzado dte 0w o0, &3y am
Restourantes y holeles G4 [FR) 004 8,30 4.0
Bebidas sechdbuass y tabaco LI a4 000 0,2 0,0¢
huebles, wticulos para o Fogal y para b conservacen srdnacia del R .18 .01 024 001
regar
TOTAL 10000 0.2 028 o otf
Ifcenmcon y comuncacian 453 LY o1 (HO 000
Educacin 441 000 a.00 fELT] HEHY)
Beenes y servcos dversos LR 10 000 o ~La
Admenios y beoidas no aconoicas 15,08 iRy 15 QUK RELE
Racreactn y culiura ] 05 (L] 012 000
Transporle 1293 G,01 0,003 024 R o

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la division
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,17 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En julio de 2026 en comparacién con junio de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la
copropiedad (2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo efectivo
(0,23%), cebolla (5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos y
dermatolégicos (0,50%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
platanos (-6,82%) frutas frescas (-1,30%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,68%),
tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion (-4,95%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual - Por principales subclases Julio 2026
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Subclase Varacion (%) Con;r::::;;;:bs
Bectricidad 229 0.08
Servicios relacionados ton iz copropiedad 286 0,04
Arriende imputado 023 003
Comidas en establecimientos de servicio a s mesa y autoservicio 032 0.03
Carne de res y derivados 084 002
Arriendo afectivo 023 0902
Cebolla 532 .02
Comsdas preparadas fuera del hogar para consumo inmedia‘o 0,28 a.01
Horlalizas y legumbres frescas 147 0.01
Productos farmacéuticos y dermatoidgicos 0.50 0.01

Fuente: DANE, IPC.
2.7.2. MERCADO LABORAL

En mayo de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global
de participacion se ubicé en 66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la registrada en el mismo
mes del afo anterior.

Grafico 8. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Mayo (2025 - 2026)

I Vayo 2025 EEI Mayo 2026

=]

Tasa (%)
B8 &854883

80 8,0

Tasa Glebal de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa ce Desocupacion
(TGP) Tc) (TD)

Y
o

(=1

Fuente: DANE

En mayo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién
ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencion de la salud
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humana (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos
porcentuales).

Tabla 8. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la
poblacion ocupada segln rama de actividad Total nacional Mayo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Mayo 2025 Mayo 2026 Distribucion Variacion Contribucién
% 2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.627 24.583 100 956

Administracion plblica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2.873 3278 133 405 1.7
Industrias manufactureras 2379 2597 106 218 09
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios adiministratives 1.874 2017 8.2 143 0.6
Alojamiento y servicios de comida 1762 1877 16 115 05
Camercio y reparacion de vehiculos 4.118 4.182 171 74 03
Suministro de electricidad. gas. agua y gestion de desechos” 512 585 24 73 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1897 2048 8.3 52 0.2
Construccion 1551 1,588 6,5 37 0.2
Actividades financieras y de seguros 433 419 1.7 -15 -0.1
Actividades inmobiliarias 337 n 13 -26 -0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 350 3464 14,1 -37 0.2
Informadién y comunicaciones 431 392 1.6 39 0.2
Transporte y alimacenamiento 1.860 1816 74 M -0,2

2.7.3. SALARIO MiNIMO

Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLV es base para el pago de salarios y
honorarios asi como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la
evolucién del salario minimo en Colombia, pues este incremento ademas de influir en el
reajuste financiero de las finanzas personales de los colombianos, tiene mucho que ver en
el incremento de los precios de los productos y servicios tales como salarios, arriendos,
avallos, servicios publicos, entre otros, por tal razén la Entidad da una mirada al
incremento que este indicador ha tenido en el tiempo, que sirve para mirar la situacién de
un aspecto econémico particular que influye en el costo del servicio de mantenimiento de
camaras que cuentas con componentes amarrados al IPC como lo es la mano de obra,
costo de los productos de fabricacién nacional, arriendos y servicios publicos.

En la siguiente tabla, se observa la evolucion del salario minimo en los Ultimos 11 afios y
se contrasta el incremento anual con el indice de Precios al Consumidor.
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Tabla 09. Salario Minimo Legal en Colombia — Histdrico

Afio Salario minimo diario Salario minimo mensual Variacién % anual *
2014 20.533,33 616.000,00 45
2015 21.478,33 644.350,00 4.6
2016 22.981,83 689.455,00 v
2017 24.590,56 737.717,00 F
2018 26.041,40 781.242,00 5,9
2019 27.603,86 828.116,00 6.0
2020 29.260,10 877.803,00 6.0
2021 30.284,20 908.526,00 35
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07
2023 38.666,66 1.160.000,00 16
2024 43.333,33 1.300.000,00 12,07
2025 47.450,00 1.423.500,00 9.5%
2026 58.363,5 $1.750.905,00 23%

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.
* Variacién porcentual con respecto al dato del afio inmediatamente anterior.

El salario minimo para 2026 se fij6 en 23% y el salario minimo legal vigente en Colombia
pasara de $1.423.500 a $1.750.905 sin auxilio de transporte y este quedd establecido por
un valor de $249.095, mientras que para 2025 se fij6 en $ 1.423.500,00 con un
incremento porcentual de 20% con respecto al afio inmediatamente anterior, Es
importante este aspecto ya que es un factor que incide directamente en el valor de la
prestacion del servicio, principalmente con los honorarios del nivel asistencial.

Por otro lado, el Gobierno nacional expidié el Decreto 0159 de 2026, por el cual se fija
transitoriamente el salario minimo mensual legal del afio 2026, como respuesta a una
orden judicial derivada del Auto del 12 de febrero de 2026 proferido por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en un proceso de nulidad. De acuerdo con el propio
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decreto, el tribunal ordené expedir y publicar un nuevo acto que fijara el porcentaje
transitorio de aumento y su valor, y dispuso que la suspensién provisional del decreto
previo operaria s6lo desde la publicacién del nuevo acto.

El Decreto 0159 se presenta como un instrumento de continuidad y seguridad juridica,
con vigencia estrictamente transitoria “hasta tanto se dicte sentencia” en el proceso en
curso, evitando un vacio normativo sobre el valor del salario minimo legal mensual vigente
(SMMLV) durante 2026.

El Decreto 0159 fija el SMMLV 2026 en $1.750.905, lo que representa un incremento del
23% respecto de 2025 y un aumento nominal de $327.405.

2.8. COMPONENTE REGULATORIO

Los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, establecen que las entidades estatales
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, celebrar Contratos y/o
convenios Interadministrativos entre si, cualquiera que sea el objeto de los mismos,
incluyéndose en éstos el transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias.

De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, los contratos
interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si, que
pretenden el intercambio de prestaciones de servicios con contribucion econémica y la
satisfaccion de necesidades contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de
Contratacion Publica.

El contrato interadministrativo, se celebrara segun la modalidad de Contratacion Directa,
acorde al articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015.

<Inciso 20. modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> «En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la
entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del convenio
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En atencion lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 221 del Decreto Nacional No. 019 de 2012, por tratarse de una contratacion
directa no requiere la exigencia del Registro Unico de Proponentes - RUP para la
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evaluacion y celebracién del convenio, en consecuencia, la entidad debera verificar
directamente Condiciones del proponente y solicitar la informacién respectiva.

No se requerira de este registro, ni de clasificacién, en los casos de contratacién directa;
los actos y Contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesién de cualquier indole. En los
casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la
labor de verificacion de las condiciones de los proponentes”.

El decreto 1082 de 2015 establece, en el inciso primero del articulo 2.2.1.2.1.4.4, que:
«Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para Ia
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directax .

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 decreto 1082 de 2015, determina que:

«Articulo  2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para
contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigiré al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos

previos (...)».

En el articulo 2.2.1.1.1.7.1, Publicidad en el SECOP, el Acto Administrativo de justificacion
de la contratacion directa (Resolucion motivada) debe publicarse en el SECOP a través de
las paginas web de la entidad y el Portal Unico de Contratacién.

Iguaimente se deben publicar en el SECOP: Los estudios y documentos previos, el
Convenio Interadministrativo, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones,
sanciones; asi como, el Acta de liquidacion bilateral o el Acto Administrativo de liquidacion
unilateral en los convenios que se requiera. EI SECOP lles la nueva versién
del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacién Publica) para pasar de la simple
publicidad a una plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores

realizar el Proceso de Contratacién en linea y realizar consultar, veedurias y demas en
tiempo real.
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Tratandose de procesos que impliquen una contratacién directa para la celebraciéon de un
contrato interadministrativo entre entidades estatales, los estudios previos deben acreditar
que la Entidad a contratar es la adecuada para desarrollar el objeto contractual. En este
orden, los estudios previos pueden determinar que la entidad estatal cumple con la
idoneidad requerida para cumplir las actividades del contrato a celebrar sin que esto
impligue vulneracion alguna de los principios que rigen la contratacion estatal.

Ademas, el inciso 2° del articulo 2.2.1.2.1.4.4, prevé la forma de calcular la capacidad
contractual de entidades, cuando la totalidad de su presupuesto haga parte de la otra en
razoén de un convenio o Convenio interadministrativo; para esto, se deberan individualizar
los presupuestos, a fin de determinar la capacidad contractual de cada entidad. La norma
al mencionar que la modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades estatales
es la contratacién directa, las obligaciones derivadas del contrato deben tener relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, y las
excepciones a la regla.

3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
3.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1.1. COMPRAS PUBLICAS

La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de
Analisis de la Demanda de procesos.

A través del uso de la herramienta mencionada, con base en la informacién extraida de la
plataforma SECOP II, se realizd un analisis del comportamiento de la demanda del
servicio objeto de contratacion a nivel nacional, correspondiente al periodo comprendido

entre el entre el primero (1°) de enero de 2025 y el treinta y uno (31) de diciembre de
2025.

Utilizando dicha herramienta, para analizar el comportamiento a nivel nacional de la
demanda del servicio a contratar (en el SECOP II), entre el primero (1°) de enero de 2025
y el treinta y uno (31) de diciembre de 2025, se determina que han sido celebrado 35.350
contratos y convenios interadministrativos, por parte de 2.165 entidades del orden
territorial, por un valor de CUARENTA Y CINCO BILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
Y TRES MIL SETECIENTOS VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTAY UN PESOS ($45.653.726.927.971,00).
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Este comportamiento refleja una participacion activa de las entidades territoriales en la
contratacion del servicio, evidenciando una demanda sostenida y significativa en el
contexto nacional.

Las cinco (5) entidades territoriales que suscribieron contratos y convenios
interadministrativos en ese lapso de tiempo son:

» Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin
¢ Departamento de Antioquia

e Ministerio de minas y energias

e Fondo rotario del ministerio del interior

e Ministerio del interior

Y entre los mayores proveedores, en este caso estan:

e Empresa Nacional Estatal de Desarrollo

Distrito especial industrial y portuario de Barranquilla
Fondo rotario de la Policia Nacional

Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia

Grafico 8. Contratos y/o convenios interadministrativos, entre el 1 de enero y el treinta y
uno (31) de diciembre de 2025
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Georeferenciacién de la Contratacién Valor y Ndmero de Contratos y/o Convenios por Departamento
Departamento Cantidad Convenios Vaior Convenios
Santafe de Bogota D.C 5726 S1B63836174273 |
Antioguia 8260 511.865312.00640¢ |
Valle del Cauca 2129 §2464744225634 |
Atlantico 333 £1.106.396973.68% {
Boyaca ! 2043 $932407.747.365
Risaralda 659 $024333097.474
Balivar 537 3876643247850 |
Cundinamarca 174 $822548762.543 |
Huila 1922 $608.408526012 |
Santander 1441 $700.262326.505 |
Cauca 949 3698.311.652.542
Norte De Santander 738 3643351654778
Narifio 201 $535.110414.562
Putumayo 363 £481.946.232.355
Caldas 973 $421.640.632.176
Meta 512 $347.996.227.0%6
Guainia 30 $346.185.595.965
Tolima 703 $340.609.041,518
Casanare 202 $301.028.383.351
Total 35354 $45.653.726.927.571

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/contratos-y-o-convenios-interadministrativos

Se celebrara una CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el articulo 2 numeral 4°

de la ley 1150 de 2007 y lo preceptuado en la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015,
mediante un contrato interadministrativo.
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La constitucion Politica de Colombia en el articulo 113 establece en el articulo Son Ramas
del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los érganos que las
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demaés
funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Asi mismo la carta magna en su articulo 209 precisa la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones, indicando que, las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Grafico 10. Valor y cantidad de contratos y/o convenios por afio

Valor y Cantidad Contrates y/o Convenios por Mes

Valar Lonfratacla
(XN}
[ ]
Y

Casrticlaed Convenine

Ano Fimiz

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Indica a su vez articulo 288 la ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los

principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la ley.

Iguaimente, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
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en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

La norma en comento en el articulo 95 indica Asociacion entre entidades publicas,
precisando que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Ademas, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad
que rigen la contratacion publica, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2, numeral 4, prevé
dentro de las modalidades de seleccion, la contratacién directa, y como causal de la
misma los contratos interadministrativos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, dispone: «Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articufo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto».

Asi mismo mediante la Herramienta de Consulta de las Compras Publicas Gestionadas a
través del SECOP |, SECOP Il y TVEC se pudo analizar el comportamiento de contratos
de obra contratados mediante contratacion directa:

Grafico 11. Porcentaje de Compras Publicas gestionadas mediante el SECOP |, SECOP ||
y la Tienda Virtual del estado Colombiano (TVEC)
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través de SECOP I, SECOP Il y la Tienda Virtual Del Estado

de Contratacion Publica H
Colombia Compra Eficiente Colombiano (TVEC)
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Fuente: https:/iwww.colombiacompra.gov. co/content/herramienta-de-consulta-de-las-compras-publicas-gestionadas-traves-del-secop-i-secop-ii

En el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015, determina que en
los casos de esta contratacidén se debe expedir un acto administrativo de justificacion.

Asi mismo, con relacién a los contratos y convenios interadministrativos, la sala de lo
contencioso administrativo del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejo Ponente
Mauricio Fajardo Gémez Rad. 66001-23-31-000-1998-00261-01 (17860) preciso:

«(...) se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como
caracteristicas principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en los
términos del Cédigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones
patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde
la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas qgue de manera
detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los
contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
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normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacion, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y,
por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Cddigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a fravés de la realizacion
de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la
cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de
controversias contractualesy.

Tabla 10. Valor y cantidad de contratos y/o convenios por departamento

Departamento Cantidad Convenios - Valor Convenios

Santafe de Bogota D.C 5726 $18.858.361.742,720
Antioquia 5.260 £11.865.312.096.404
Valle del Cauca 2129 32464,7424,225634
Atlantico 353 $1.106.396.973.689
Boyaca 2,043 3852.497.747 366
Risaralda 6599 $924,353.097.474
Bolivar 537 3876,643,247.650
Cundinamarca 1.741 $822.549.762,543
Huila 1.922 $808.408.528.012
Santander 1441 $700.282.326.505
Cauca 049 1698.311.682.542
Morte De Santander 738 $643.351.654.779
MNarifio 2.011 $535.110.414.562
Putumayo 363 $481,946.232.555
Caldas 973 3421.640,633.176
Meta 512 $347.998,227.096
Guainia 30 3346,165,595.965
Tolima 703 3340609.041.815
Casanare 202 3301.028,383.351
Cesar 821 $206.364.040.261
Magdalena 270 $2583.729.013.112
Cordoba 303 $252.251,550.264
Quindio 284 1246.770.075.7C8
La Guajira 207 £235.621.462.5307
Sucre 177 3143416347138
Caqueta 202 $129.159,712.616
Vaupes a7 $113.345.820.170
San Andres, Providencia y Santa 44 $96.970.637.452
Catalina

Amazonas 114 $96.256.563.218
Guaviare 1.267 $584.043,304.705
Choco g2 £58.981.656.271
Arauca 85 £53.897.325.626
Vichada €9 $47.117.802.6879
Total 35.354 545.653.726.927.971

Grafico 11. Histérica de valores y cantidades contratadas en Compras Publicas
gestionadas mediante el SECOP |, SECOP Il y la Tienda Virtual del estado colombiano
(TVEC)
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3.1.2. CONTRATACION MUNICIPIO DE TULUA

El municipio de Tulua ha contratado con EMPRESAS MUNICIPALES DE TULUAE.S.P -
EMTULUA E.S.P, proyectos de caracteristicas similares al que se planea ejecutar
mediante este convenio, los cuales son:

Tabla 11. Relacién de contratacion del municipio de Tulué con EMPRESAS
MUNICIPALES DE TULUAE.S.P- EMTULUAE.S.P.

PROCESO ENTIDAD OBJETO PLAZO VALOR
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO PARA
LLEVAR ACABO EL
EMPRESAS DESARROLLO DE PROYECTOS
330.21.2.01- MUNICIPALES EN EL PROGRAMAACCESO DE 3 $
2024 DE TULUAE.S.P | LAPOBLACION A LOS SERVICIOS | MESES | 5.416.166.09
- EMTULUA DE AGUAPOTABLE Y 7
ESP SANEAMIENTO BASICO DEL
PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2024 - 2027 PARA
SER FELICES
Link:hiips://community. Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentl a
nguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
330.21.1.05 - EMPRESAS CONVENIO 219 $
2025. MUNICIPALES INTERADMINISTRATIVO PARA EL DIAS 6.205.389.91
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DE TULUAE.S.P | FORTALECIMIENTO DEL SECTOR 2
- EMTULUA VIVIENDA, CIUDAD Y
E.S.P TERRITORIO EN SU PROGRAMA

ACCESO DE LA POBLACION A
LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN ARTICULACION
ENTRE EL MUNICIPIO DE TULUA
Y EMPRESAS MUNICIPALES DE
TULUAE.S.P.

Link:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curren
tLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Lo anterior demuestra que EMPRESAS MUNICIPALES DE TULUA E.S.P - EMTULUA
E.S.P. cuenta con una sdlida y vasta trayectoria.

3.2. ANALISIS DE LA OFERTA

A continuacion, se evalua el comportamiento del gasto para las vigencias 2025 desde el
punto de vista de los proveedores, de conformidad con la informacién que reporta el
Modelo Estratégico de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente.

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento - oferta dispuesto por
Colombia Compra Eficiente, respecto de Segmento/Familia/Clase 72121505 establecido
para el presente proceso contractual, y que versa sobre la Servicio construccion de
plantas de tratamiento de aguas residuales y aguas negras, se establece que para la
vigencia 2025, se suscribieron 14.636 contratos, por un monto de NUEVE BILLONES
SEISCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS
DOCE MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS ($ 9.606.928.712.238,00).

Grafico 12. Gasto mensual de contratos celebrados
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Grafico 13 Cantidad de contratos celebrados
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A la par, se observa que la modalidad de contrataciéon mayormente empleada es la
Directa, por una cuantia de SIETE BILLONES CUATROCIENTOS MIL OCHOCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
VEINTIDOS PESOS ($7.400.819.953.222).

Grafico 14. Modalidades de seleccion
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Grafico 15. Proveedores
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La informacion evidencia que existe una oferta amplia de entidades con experiencia en la
gerencia de recursos y la ejecucion de proyectos de inversién publica. En cuanto al valor
total estimado contratado, la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU) lidera con
aproximadamente $0,78 billones, seguida por la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco Vargas con cerca de $0,39 billones, lo que demuestra su alta capacidad para
administrar proyectos de gran envergadura.

Por otra parte, el indicador de niimero de contratos por proveedor muestra que la Agencia
Logistica de Gestion Inmobiliaria y de Servicios es la entidad con mayor cantidad de
contratos (41), seguida por la Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural y el
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Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, con 35 contratos cada una. Esto
refleja una participacién constante de estas entidades en el mercado y una experiencia
significativa en la ejecucion de contratos similares.

Grafico 16. Origen de los proveedores

Vlor Total Estimado por Origen de Proveedores T @ Origen de Proveedores
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La informacién evidencia que la mayor participacion del mercado de contratos
interadministrativos se concentra en algunos departamentos del pais. En términos de
valor total estimado contratado, Antioquia lidera ampliamente con aproximadamente $4
billones, equivalentes al 45,98 % del valor total analizado, seguido por el Distrito Capital
de Bogota con $2,18 billones (25,12 %). Entre ambos concentran mas del 70 % del valor
de los contratos, lo que refleja una alta capacidad institucional y una importante dinamica
en la ejecucion de proyectos publicos.

Por su parte, el andlisis del origen de los proveedores muestra que el Distrito Capital de
Bogota registra el mayor nimero de proveedores, con 3,13 mil (34,33 %), seguido por
Antioquia con 0,96 mil (10,55 %) y Cundinamarca con 0.69 mil (7,55 %). Esta distribucion
evidencia que la mayor oferta de entidades con experiencia en la gerencia de recursos y
ejecucién de proyectos se concentra en estas regiones, aunque también existe
participacion de proveedores provenientes de otros departamentos del pais.

4. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
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5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O

EXTRACONTRACTUAL
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Segun lo establece el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5: “Articulo
2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos™.

El Municipio no considera necesario exigir la constitucién de garantias, por ser EMTULUA
E.S.P. una entidad oficial, del orden municipal.

Tulua, a los dos (2) dias de septiembre de dos mil veintiséis (2026).

Transcriptor; John Alejandro W

Reviso: Elizabeth Cristina Tascon Parede
Aprobo: Elizabeth Cristina Tascon Paredé
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