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ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente Estudio Previo, acompafiado de los
documentos que lo soportan, con el fin de realizar la siguiente contratacion directa:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Constitucion politica prevé en el articulo 2 como fines del estado “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién”y el articulo 311, establece que al municipio como entidad fundamental
de la division politica administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que le determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen en la Constitucion y las leyes, y el municipio de Salamina, Caldas como ente territorial en aplicacion
del derecho publico, cuenta con un presupuesto para garantizar la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos en cumplimiento de los fines del Estado, que a su vez se garantizan con los contratos
estatales segun el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

El articulo 288 de la Constitucién Politica, establece que “Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley’.

A partir de lo anterior, se tiene que en virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacién
directa e inmediata con los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas
recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracion de contratos y/o convenios, la ejecucion y liquidacién de los mismos, no pueden ser,
de ninguna manera, producto de la improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con consecuencias gravosas y
muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del
patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal, desconociendo
reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los principios rectores de los contratos estatales
inevitable y se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, todos de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para el manejo de los
asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
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desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que
efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales.

Dadas las diferentes funciones y procesos que se lideran desde la Secretaria de Planeacion Municipal, y la
tecnicidad requerida para el adecuado desarrollo de los mismos, buscando aplicar el principio de eficacia, se
requiere contar con un profesional en el area de ingenieria con especializacion en vias con mas de 48 meses
de experiencia en la especialidad, con el fin de acompafiar en el apoyo a la supervisién en obras de gran
envergadura, especialmente en el proceso pre contractual de proyectos nunca antes realizados en el ente
territorial como el mejoramiento de la via SALAMINA - LA MERCED, proyectos estratégicos para el
cumplimiento de las metas de nuestro PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 SIGAMOS
CONSTRUYENDO NUESTRA GRANDEZA. Asi mismo, es fundamental que este profesional apoye a dicha
Secretaria en los diferentes procesos contractuales y técnicos que se lideran desde la misma en materia vial,
garantizando el normal funcionamiento y los propésitos de la Administracion Municipal en términos de
planeacion.

Adicionalmente, el perfil de Ingeniero (a) Civil, es fundamental para complementar la asesoria técnica que
requiere la Secretaria de Planeacion como dependencia encargada de diferentes acciones para el municipio
desde la Administracion Municipal en el sentido de apoyar profesionalmente el proceso de apoyo a la
supervision de proyectos en materia vial de gran importancia estratégica para el municipio, este profesional
es idéneo y competente para cumplir con los requerimientos técnicos de las diferentes instituciones
departamentales, nacionales e internacionales en cuanto a las metodologias, insumos y estudios necesarios
para su correcta Viabilizacion y consecucion de recursos en la gestién del sefior Alcalde Municipal en estas
materias.

Bajo el entendido que la Administraciéon Municipal no cuenta dentro de su planta de personal con el recurso
humano suficiente para atender los procesos de formulacién de proyectos viales estratégicos, resulta
necesario contratar los servicios de un ingeniero civil con especializacion en vias, con experiencia minima de
48 meses en esta especialidad.

Contexto del Proyecto

El proyecto de la via Salamina - La Merced es de vital importancia para el desarrollo de la infraestructura vial
del municipio de Salamina (Caldas), ya que se pretende mejorar la conectividad entre esta localidad y su vecino
municipio de La Merced. Esta via no solo facilitara el transporte de bienes y personas, sino que también
estimulara el crecimiento econdmico regional y contribuira a la integracién de areas rurales con centros urbanos.
La adecuacion y construccion de infraestructuras viales como la mencionada son esenciales para garantizar la
seguridad, la eficiencia y la sostenibilidad del transporte en el pais, conforme a lo establecido en diversas
normativas de ordenamiento territorial y desarrollo de infraestructura.
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Marco Normativo y Responsabilidad de las Entidades Territoriales

En Colombia, la responsabilidad de las alcaldias respecto a la infraestructura vial se encuentra claramente
delineada en la Ley 388 de 1997 (Ley de Ordenamiento Territorial), que establece que los municipios deben
realizar la planificacion, el disefio, la construccién y el mantenimiento de las vias urbanas y rurales, dentro de
los limites de su jurisdiccion. En ese sentido, la Ley 1341 de 2009 sobre tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, establece que los municipios, como entidades de nivel territorial, deben asegurar que sus
proyectos de infraestructura, como la construccion de vias, se desarrollen bajo los parametros técnicos, de
seguridad y de sostenibilidad requeridos.

Asimismo, el Codigo Nacional de Transporte Terrestre Automotor (Ley 769 de 2002) también hace énfasis en
la construccion de vias seguras y aptas para el transporte, especialmente aquellas que son de alto transito o
que atraviesan areas rurales. A este respecto, las entidades municipales tienen la obligacidén de cumplir con las
especificaciones técnicas que garanticen la calidad estructural de la via.

Justificacion para la Contratacion de Ingeniero Civil Especializado en Estructuras

Dado que el proyecto de la via Salamina - La Merced implica la construccidn de una infraestructura vial de gran
envergadura, la contratacién de un ingeniero civil especializado en estructuras y vias es absolutamente
necesaria para garantizar que el disefio estructural cumpla con todos los requisitos normativos y técnicos
exigidos por la ley.

Cumplimiento de Normas Técnicas y Seguridad Vial

El ingeniero civil con especializacion en estructuras y en vias y transporte es un profesional capacitado para
realizar estudios y disefios detallados de las estructuras de la via, lo cual incluye la evaluacién de las cargas
vehiculares, las condiciones del terreno, la estabilidad de los taludes, los drenajes, entre otros. La Norma
Colombiana de Disefio y Construccion de Vias (NCDCV) exige que cada disefio estructural esté orientado a
garantizar la seguridad vial y la durabilidad de la infraestructura, considerando no solo el tréfico actual, sino
también el proyectado a largo plazo.

Responsabilidad Municipal en la Calidad y Sostenibilidad de la Infraestructura

El articulo 2° de la Ley 388 de 1997 establece que los municipios deben asegurar la calidad en los procesos
de planificacion y ejecucion de obras publicas. La contratacién de un profesional especializado, con experiencia
en la elaboracién de especificaciones técnicas y detalles estructurales, es indispensable para cumplir con este
mandato legal, puesto que se necesita un enfoque técnico riguroso en todos los aspectos relacionados con la
construccién y la sostenibilidad de la via.
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Planificacion Integral y Uso Eficiente de Recursos Publicos

Segun el Decreto 1594 de 2014, las alcaldias deben elaborar estudios previos, diagnosticos de impacto
ambiental, estudios de factibilidad y otros documentos técnicos para asegurar que los recursos publicos sean
bien invertidos y que los proyectos sean rentables y sostenibles. Un ingeniero civil con experiencia en disefio
estructural podra proporcionar los estudios técnicos necesarios para estos fines, optimizando los recursos y
reduciendo los riesgos de posibles fallas en la infraestructura.

Responsabilidad por Daiios y Riesgos

De acuerdo con el Codigo Civil Colombiano, el Estado tiene una responsabilidad patrimonial frente a los
ciudadanos, lo que implica que, si una obra publica resulta deficiente o causa dafios, la entidad responsable
(en este caso, la Alcaldia de Salamina) podria ser llamada a responder por los perjuicios. El contrato con un
ingeniero civil especializado en estructuras asegura que el disefio y la ejecucion de la via se realicen conforme
a los mas altos estandares de calidad, reduciendo el riesgo de fallas estructurales y los eventuales dafios
derivados de una construccion defectuosa.

Garantia de Continuidad y Supervision

El ingeniero civil especializado también tiene la capacidad de brinda apoyo a la supervisién del proceso de
construccién, asegurandose de que las obras se desarrollen segun las especificaciones iniciales y conforme a
las leyes y regulaciones vigentes. La supervision técnica continua es clave para evitar desviaciones en el
proyecto y garantizar que la via sea adecuada para el uso publico a largo plazo.

En conclusion, la contratacion de un ingeniero civil especializado en estructuras y vias para la ejecucién de la
via Salamina - La Merced es una medida necesaria y legalmente exigida para cumplir con las normativas de
seguridad vial, eficiencia en el uso de recursos y sostenibilidad de la infraestructura. Ademas, esta contratacion
es indispensable para salvaguardar la responsabilidad de la Alcaldia de Salamina frente a los ciudadanos y
minimizar los riesgos de fallos estructurales en la obra.

Es fundamental que la alcaldia, al hacer esta contratacion, asegure la correcta ejecucién de los estudios previos
y el disefio estructural de la via, contribuyendo a una obra publica eficiente, duradera y segura para la
comunidad.

Que el Plan de Desarrollo del Municipio de Salamina Caldas 2024 - 2027 “SIGAMOS CONSTRUYENDO
NUESTRA GRANDEZA" fue adoptado mediante Acuerdo 003 del 29 de mayo de 2024, El cual, contiene las
estrategias que permitirdn que Salamina se encamine en la senda del progreso, articuldndose todos los
aspectos sociales, ambientales, econémicos e institucionales que hacen presencia en la localidad. Esta
politica publica impacta a cada uno de los salaminefios y sanfelefios, independientemente de su edad,
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procedencia, sector poblacional o actividad que realice. Por lo cual, la Administracién Municipal, debe celebrar
varios contratos de prestacion de servicios, con el proposito materializar los suefios, anhelos y la vision de
futuro de los salaminefios y sanfelefios, los cuales expresan la necesidad que nuestro municipio sea un
referente de desarrollo en el plano regional y nacional, con el fin de alcanzar los objetivos y metas instituidos
en el mismo,

Aunado a lo anterior, segun la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, ademas de la
jurisprudencia relacionada, la administracién publica debera esbozar sus procesos y procedimientos en virtud
a los principios contractuales principalmente los de planeacién, celeridad, eficiencia y eficacia, con el fin de
mantener la continuidad de los procesos contractuales, en mérito de las metas y proyectos trazadas en el
plan de desarrollo.

Es de aclarar que este objeto contractual se desarrolla en el marco del Sistema General de Regalias SGR,
sin situacién de fondos, situacién que no genera proyecto de inversion para el municipio y por lo tanto no
requiere trazabilidad con nuestro Plan de Desarrollo Municipal.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA SUPERVISION EN EL
PROYECTO MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL CORREDOR TRANSVERSAL DE CALDAS ETAPA
2 EN EL SECTOR SALAMINA - LA MERCED.

ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR: APOYAR LA SUPERVISION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA EN SALAMINA - LA MERCED.

2.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Brindar apoyo técnico en la contestacion de observaciones a los procesos contractuales derivados del
proyecto en mencién.

2. Integrar los Comités de Evaluacion de los procesos de contratacion que le sean asignados y coadyuvar en
la elaboracion de los informes de evaluacion técnica y econdmica de los diferentes procesos contractuales,
asi como las respuestas a las observaciones presentadas.

3. Asistir a las audiencias que se lleven a cabo en los procesos contractuales.

4. Acompanar al supervisor del contrato durante el proceso de perfeccionamiento contractual y desarrollo del
contrato de obra y después de la ejecucién del proyecto revisando los aspectos técnicos y econémicos del
contrato.

5. Brindar acompafiamiento técnico a lo largo de la ejecucion del proyecto.

Calle 5 No 5-65 — Codigo Postal 172001 - Teléfono 8595016
Palacio Municipal - Salamina Caldas
www.salamina-caldas.gov.co



http://www.salamina-caldas.gov.co/

SATAVINA REPUBLICA DE COLOMBIA PAGINA 6 DE 12 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE SALAMINA - CODIGO: i
CALDAS Version: 1 f@
NIT. 890.801.131-3 FECHA: Julio 11 DE 2013 gﬁ,{
B?ENTEN ARIA
, DEPENDENCIA: SECRETARIA DE
PROCESO: ESTUDIOS PREVIOS PLANEACION A 04

6. Evaluar y verificar la documentacion presentada para el cobro de actas por parte del contratista e
interventoria.

7. Elaborar los respectivos comunicados que resulten de la ejecucién del contrato.

8. Revisar y dar aval a los informes por parte del contratista y la interventoria, lo mismo que presentar los
respectivos informes periédicos donde se plasme el avance y la correcta ejecucion de la obra antes de ser
presentados a la supervision y posterior a las respectivas visitas técnicas en sitio que seran coordinadas a
cargo de la supervision del municipio.

9. Elaborar la informacidn que se considere necesaria para cargar en la plataforma del sistema general de
regalias.

10. Guardar la debida confiabilidad y reserva sobre la informacién y documentos que conozca durante la
ejecucion del contrato, aun después de su terminacion y cualquiera la causa de esta. En consecuencia, la
informacién que conozca con ocasion de la ejecucion del contrato no podra divulgarla ni usarla en su propio
beneficio o de un tercero.

11.Usar en debida forma el criterio profesional en forma independiente, evitando que en su juicio influyan
elementos distintos a los puramente técnicos.

12. Responder por el cumplimiento y calidad de los servicios profesionales prestados, los cuales seran
prestados de manera oportuna con el fin de obtener la correcta realizacion del objeto contratado.

13. Presentar avances de las actuaciones, asi como brindar acompafamiento en los casos donde se discutan
asuntos propuestos a su consideracion o que requiera de su apoyo profesional.

14. Entregar al supervisor del contrato de prestacion de servicios, informes sobre las actividades ejecutadas
cuando sea requerido por el Supervisor y/o alcalde Municipal.

15. Reportar al Supervisor cualquier novedad que se presente dentro de su actividad encomendados a su poder
profesional.

16. Dar cumplimiento a los planes, programas, guias, compromisos y procedimientos que tenga establecido el
Municipio de Salamina para la correcta ejecucion de las actividades a su cargo.

17.Brindar asesoria técnica para apoyar el seguimiento a las metas del Plan de Accion 2024 — 2027 del
Municipio de Salamina.

18. Las demés que sean inherentes a la naturaleza del objeto contractual.

2.20BLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1. Ejecutar el objeto con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad, en consecuencia, no existira
vinculo laboral alguno y/o relacion de subordinacion con la administracién municipal.

2. Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las actividades del
contrato.

3. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer
u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas autoridades
competentes cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas.

4.  Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacion que maneje con ocasion de las actividades
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propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en general, que le sea dada
a conocer con ocasion del presente contrato. EI CONTRATISTA debera cuidar la informacion a la que
tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacién indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o
exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no autorizadas.
5. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en el Articulo
50 de la Ley 789 de 2002.
6. Informar oportunamente, por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que afecten el
desarrollo del mismo.
7. Presentar ante la supervision, cuando ésta lo requiera, de manera completa, clara y oportuna, los informes
necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.
8.  Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Municipio, actuando con responsabilidad y

transparencia.

9. Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la cuenta de cobro correspondiente a los
servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo.
10. Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este contrato y de las
exigencias legales.
11. Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las

actividades propias del contrato descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor.

12. Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades, requisito necesario para obtener la
paz y salvo documental.

2.30BLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

—

2. Designar al supervisor del contrato a suscribir.
3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a través del supervisor

designado.

Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato mediante pagos parciales.

4. Garantizar la autonomia e independencia al contratista en el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

5. Vigilar que EL CONTRATISTA efectue el pago de los impuestos y estampillas que genere el presente
contrato en los términos y cuantia que sefiale la ley, para que pueda predicarse el perfeccionamiento y la
ejecucion del mismo contrato.

2.4LUGAR DE EJECUCION.- Municipio de Salamina, Caldas.

2.5PLAZO0. Previa suscripcion del acta de inicio por once (11) meses de ejecucion.

2.6INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O PROHIBICIONES: En
cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la ley Colombiana al contratista no debe estar incurso en
causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones para contratar de manera
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general con el Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar contrato en
especifico con el Municipio de Salamina, por tanto el oferente con su propuesta manifestara bajo la gravedad
de juramento que no esta inmerso en tales causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o
prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicion
sobreviniente se dara aplicacion a lo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion que impida al contratista tomar una decision imparcial en
relacién con la ejecucion del contrato; por tanto, no podran participar en este proceso de contratacién quienes
directa o indirectamente se encuentren en cualquier situacion que implique la existencia de un conflicto de
intereses que afecte los principios de transparencia, seleccién objetiva e igualdad, o los principios de la funcién
administrativa.

2.7 INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL: Ni el contratista, ni el personal que
requiera contratar para el cumplimiento del objeto del contrato, tendra vinculo laboral con el Municipio de
Salamina, la relacién contractual se regira bajo el principio de la coordinacidn. lgualmente, por ser un
trabajador independiente se le exigira su afiliacion y aportes al sistema de salud y de pensiones en los
términos de la ley 1150 de 2007.

2.8 SUPERVISION: El supervisor del presente contrato sera LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL,
quien verificara el cumplimiento de las funciones e informes entregados y su veracidad, y quien tendra las
facultades establecidas en él y responsabilidades establecidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,y
en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 y tendra las siguientes funciones: 1- Supervisar y controlar el correcto
cumplimiento del objeto del presente contrato. 2- Informar cualquier anomalia en la ejecucién del mismo. 3-
Verificar y certificar el cumplimiento de lo estipulado en el contrato. 4- Exigir al Contratista la ejecucion
idénea y oportuna del contrato. 5- Elaborar los informes requeridos para soportar los pagos que deba
efectuar el Municipio De Supia 6- Expedir la certificacion acerca del cumplimiento del contrato, previo
ingreso e informe de actividades y avance de obra acorde al objeto del contrato, para efectos de soportar y
autorizar el pago previsto en el mismo. 7- Autorizar los pagos al Contratista, 8- Remitir oportunamente la
Secretaria de Hacienda, las actuaciones resultantes de la ejecucién contractual. PARAGRAFO. - En el
caso de falta temporal o absoluta del supervisor designado, se procedera a su reasignacion mediante
comunicacion escrita.

2.9 LIQUIDACION DEL CONTRATO: La liquidacion del contrato se hara con sujecion a lo establecido por el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del
decreto Ley 19 de 2012, mediante acta suscrita por el representante legal del Municipio, El contratista y el
Supervisor designado por el Municipio, en ella se debe constatar los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo por todo lo relacionado con el contrato.
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Mediante la ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993

y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos, en el articulo
establece las modalidades de seleccion, sefialando en el numeral 4, la Contratacién Directa y los casos en
cuales aplica.

20
los

En el literal h, del citado numeral, se establece como una de estas causales, “la prestacidén de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse

a determinadas personas naturales”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, “Por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, en el caso de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, “la entidad estatal podré contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesaria que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita”. Asi mismo establece que “los servicios profesionales y de apoyo a la gestién

corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan

del

cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,

logisticas o asistenciales”.

Teniendo en cuenta que los servicios profesionales requeridos estan estrechamente ligados al funcionamiento
u operatividad del ente territorial en procura de ejercer las obligaciones legales y constitucionales para cumplir

los cometidos Estatales y que en la planta de cargos actual del Municipio de Salamina no se dispone

de

personal suficiente, resulta viable juridicamente la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios

Profesionales a través del mecanismo de Contratacion Directa conforme a las normas mencionadas.

4. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El Municipio de Salamina Caldas identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién

esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades

del

Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que prestan

sus servicios en los diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades publicas. El perfil

del

posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacion académica y la experiencia relacionada

directamente con el objeto de la presente contratacion.
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El Municipio de Salamina realizé un analisis de precios, teniendo en cuenta la importancia y la cobertura del
proyecto, las actividades a desarrollar, el perfil requerido analizando los valores que se ofertan en el mercado
para actividades similares y los valores pagados por el Municipio en contrataciones inmediatamente anteriores
y basados en los principios de transparencia economia y responsabilidad determiné el valor del Contrato a
Celebrarse en la suma de: OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VIENTIUN MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS ($81.621.441,00). El pago se realizara mediante actas parciales previa certificacion
por parte del supervisor del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Advirtiendo que, para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo cual debera documentar para cada pago
derivado de la ejecucién del contrato. De igual forma debera acreditar la afiliacién al sistema de Riesgos
Laborales en los términos de ley.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CDP RUBRO DESCRIPCION VALOR
MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL
00AR-2402-0600-2024-00317- CORREDOR TRANSVERSAL DE CALDAS

0098 ETAPA Il EN EL SECTOR SALAMINA - LA | 204.106.898,00
MERCED

126

4.1. FORMA DE PAGO:

Dichos honorarios seran pagaderos mediante la suscripcion de actas parciales conforme el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista, anotando que en cada caso debera mediar: i) Informe de actividades,
incluido los soporte a que hubiere lugar; ii) Certificacion de recibo a satisfaccion por parte de la supervision del
Contrato; iii) Constancia de pago de aportes al sistema de seguridad social integral, acreditando que se
encuentra al dia en el pago. De igual forma debera acreditar la afiliacion al sistema de Riesgos Laborales en
los términos de ley.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que se contrata
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato con la
experiencia y la idoneidad, sin que sea necesario obtener previamente varias ofertas, en el presente caso no
sera necesario observar criterios de seleccidn adicionales.

En ese orden de ideas, el presente proceso de contratacion corresponde a la modalidad de seleccidn
establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentada por el articulo
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2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”, segun el cual, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad.

El Departamento Nacional de Planeacion en concepto 20118010153511 de 10 de marzo de 2011, dijo lo
siguiente con relacion a la contratacion directa:

“3. Contratacion Directa

Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccion, se debe tener en cuenta que la
misma:

“es un mecanismo de seleccion de caracter excepcional, en virtud del cual las entidades publicas en los casos
expresa y taxativamente previstos en la ley [Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos
sin necesidad de realizar previamente un proceso de licitacion publica o concurso, mediante un tramite
simplificado, abreviado, agil y expedito, que debe cumplir los mismos principios que la ley dispuso para el
primero.

La Sala ha recalcado que "...la contratacion directa hace mas flexible el procedimiento de eleccion y le da
posibilidad a la Administracion de que el trayecto de andlisis de propuestas sea mas 4agil' y que ‘dicho
proceder excepcional surgio como mecanismo para evitar que la administracion, en casos expresamente
determinados, [...] estuviera obligada a someterse a procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario
pudiera elegir al contratista rapidamente y satisfacer de manera pronta necesidades apremiantes. '

Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcional y de aplicacion e interpretacion
restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para celebrar contratos, en determinados eventos
tipificados en la ley, en una forma mas rapida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que
por su cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y multiples etapas y
términos previstos para la licitacion publica, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacion
publica™

En ese sentido, sdlo es posible acudir a esta modalidad, bajo las diferentes causales previstas en los diferentes
literales del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, siendo la misma, de caracter excepcional y de
interpretacién restrictiva.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. M.P. Ruth Stella Correa Palacio
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6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios donde la idoneidad y experiencia relacionada con la
satisfaccion de las necesidades de la administracién municipal resultan el fundamento para suscribir el mismo,
la Administracién Municipal no advierte riesgos significativos que puedan afectar la ejecucion, maxime, cuando
no mediara desembolso previo alguno y cuando seréa de la oferta del posible contratista que derivara el régimen
de pago. No obstante, la administracién designara un supervisor para verificar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista en su beneficio, incluido la conservacion del equilibrio del contrato
cuando hubiere lugar a ello.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, para la contratacién directa no es
obligatoria la exigencia de garantias, atendiendo a la forma de pago y el objeto del contrato, el referido articulo
reza: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa, la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos”, Es por esto por lo que la Entidad, atendiendo a la naturaleza de
contrato, sus especificaciones y las obligaciones del contratista, no considera necesario exigir la constitucion
de garantias.

8. INDICACION SILA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion” expedido por la Agencia Nacional de Contratacion, los procesos
de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de compras publicas de los
tratados de libre comercio suscritos por nuestro pais.

Salamina, Caldas, agosto de 2026.

Huuq YAy
DANIEL RICARDO HERNANDEZ VANEGAS

Secretario de Despacho
Secretaria de Planeacion Municipal

Elaboro: Maria Camila Mejia/abogada Contratista oficina juridica
Revision aspectos normativos: Juan Carlos Neira Cardona / Abogado asesor, oficina juridica 9221——
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