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ESTUDIO DE SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal
debe hacer durante fa etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector refativo al objefo del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos defl Proceso.”

Por tanto, en atencién al deber indicado en el Decreto 1082 de 2015 y atendiendo al principio de planeacion,
se presenta a continuacion, el respectivo analisis.

OBJETO DE ESTUDIO

381-Realizar la planeacion y ejecucién de la auditoria interna al sistema de gestion de seguridad y salud en &l
trabajo del ministerio del trabajo.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Las actividades econdmicas estan agrupadas por sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes. Su divisién se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economia clasica dividide las
actividades econdmicas en tres sectores, a saber*;

Sector primario o0 agropecuario: £s el sector que obtiene ef producto de sus actividades directamente de fa
naturaleza, sin ningin proceso de fransformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricufiura, fa
ganaderia, la silvicuftura, fa caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de pelrileo, las cuales se consideran parte del secfor industrial,

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades economicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de fos alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-secfores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotelilado de refrescos, fabricacion de
abonos y ferfilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en i, pero
que son necesarias para el funcionamiento de fa economia. Como ejemplos de eflo tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios financieros, fas comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobiemo, etc. Es indispensable aclarar que fos dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por fo cual son considerados como sectores productivos. El tercer secfor se

' Bancadela Republica: Disponible en: hitps:/fenciclopedia.banrepcultural. org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye a la formacion
del ingreso nacional y def producto naciona.

Una vez analizada la divisién segun la economia clasica, se puede inferir que el servicio producto del presente
analisis del sector, se encuentra enmarcado en el sector terciario. A continuacion, se realiza el analisis de la
clasificacidn del servicio tomando de referencia tanto |z clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU} y
la Codificacion dei clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). La presente clasificacion
permitira realizar tanto el analisis de las variables econdmicas como los analisis de demanda y de oferta.

A continuacion, se muestran los sectores que identifican el presente procesc con fa actual necesidad de
acuerdo, al “Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme” - CIIU

. 'SECCION . v DIVASION e Grupo - Clasg

M - Actividades | 70 - Actividades de 702 - Actividades de

orofesionales, administracion empresarial; administracion empresarial; 7020 - Aclividades de
cientificas y | actividades de consuitoria actividades de consultoria consultoria de gestion
técnicas de gestion de gestion

g"mf;éigfg;gg?‘??s | 74 - Otas - acividades | 749 ' Olias actividades | 7490 - Otes acividades
Nienificas ' y _5.:p’z_cf{_‘asmnaies,::‘-.mentqﬁcag:_::y;' 'p'rofgsm_nales, “cientificas y:_::p'rqusloajales, cientificas y.
tcnicas | gonioas oo e o) donicas e Renicas NG

Cadigo ClIU 7020 — Actividades de consultoria de gestion
El codigo ClIU 7020 incluye:

» La prestacién de asesoria, orientacidn y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre
cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y organizacional, la gestion estratégica de
productos y servicios de disefio, y la gestidn de innovacion; temas de decision de caracter financiero;
objetivos y politicas de comercializecidn; planificacion de la produccion y de los controles; politicas,
practicas y planificacidn de recursos humanos.

> Los servicics que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa a las
empresas Y a la administracion publica en materia de:

o Las relacionas piblficas y comunicaciones.

o Las actividades de lobby. E! disefio de métodos o procedimientos contabies, programas de contabilidad
de costos, procedimientos de control presupuestario.

o La prestacion de asesoramiento vy ayuda a las empresas y las entidades pUblicas en materia de
planificacion, organizacion, direccién y control, informacion administrativa, etcétera

> Las zonas francas, es decir, las unidades econémicas que se dedican a la promocién, creacion, desarrollo
y administracion de! proceso de industrializacion de bienes y la prestacion de servicios destinados
prioritariamente a los mercados externcs.
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El codigo ClIU 7020 Excluye:

>

El disefio de software para contabilidad segiin las necesidades del cliente. Se incluye en la clase 6201
«Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion y
pruehas)y.

El asesoramiento y la representacion juridicos. Se incluyen en la clase 6910 «Actividades juridicas».

Las actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria y consultoria fiscal. Se incluyen en ta clase
6920 «Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera Yy asesoria fributaria».

Las actividades de arquitectura, ingenieria y otras actividades de asesoria técnica. Se incluyen en las
clases 7111 «Actividades de arquitecturay y 7112 «Actividades de ingenieria y otras actividades conexas
de consultoria técnicar.

Las actividades de publicidad. Se incluyen en la clase 7310 «Publicidady.

Las actividades de estudio de mercado y realizacion de encuestas de opinion publica. Se incluyen en la
clase 7320 «Estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinion piblicas.

Los servicios de consultoria sobre bisqueda de empleo. Se incluyen en fa clase 7810 «Actividades de
agencias de gestion y colocacion de empleoy.

Las actividades de consultoria de educacion. Se incluyen en la clase 8560 «Actividades de apoyc a la
educacion».

Codigo CIIU 7490 — Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas N.C.P.
El cédigo CIU 7490 incluye:

Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios que se prestan por lo general a clientes
comerciales. Abarca las actividades para las que se requieren niveles de conocimientos profesionales,
cientificos y tecnicos més avanzados, pero no las funciones corrientes que son habituaimente de poca duracion.
Esta clase incluye:

>
»

v v

Y VYV VvV V¥

Las actividades de traduccion e interpretacion.

Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta de pequefias y medianas
empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de agentes y valuadores de
finca raiz.

Las actividades de intermediacién en materia de patentes (gestion de la compra y venta de patentes).

Las actividades de valuacién distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros (antigiiedades,
joyas, efcétera).

La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.
Las actividades de pronostico meteorolégico.
La consultoria de seguridad.

La consulteria de agronomia.
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La consultoria ambiental.

Otros tipos de consultoria técnica.

Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.
Las actividades de asescramiento.

Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de actuacionen
peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras
de arte, fotografias, efc., a editores, productores, etcétera.

El codigo ClIU 7490 excluye:

»

>

v ¥V ¥V ¥V ¥

v

La venta al por mayor de vehiculos usados, a través de subasta o remates. Se incluye en la clase 4512
«Comercio de vehiculos automotores usadoss.

La subasta en linea (ventas al por menor). Se incluye en la clase 4791 «Comercio al por menor realizado
a traves de internety.

Las actividades de las casas de subastas (al por menor). Se incluyen en la clase 4775 «Comercio al por
menor de articulos de segunda manoy.

Las actividades de corredores de finca raiz. Se incluyen en la clase 6820 «Actividades inmobiliarias
realizadas a cambio de una retribucion o por contratar.

Las actividades de teneduria de libros. Se incluyen en la clase 6920 «Actividades de contabilidad, teneduria
de libros, auditoria financiera y asesoria tributaria.

Las actividades de consuitores en administracion. Se incluye en fa clase 7020 «Actividades de consultoria
de gestiony.

Las actividades de consultores en arquitectura e ingenieria. Se incluyen en las clases 7111 «Actividades
de arquitectura» y 7112 «Actividades de ingenieria y ofras actividades conexas de consultoria tecnica.

Las actividades de disefios de ingenieria. Se incluyen en la clase 7112 «Actividades de ingenieria y ofras
actividades conexas de consultoria técnicay.

La exhibicién de anuncios y ofros disefios publicitarios. Se incluye en la clase 7310 «Publicidady.
La creacion de stands, otras estructuras y lugares de exhibicion. Se incluyen en la clase 7310 «Publicidady.
Las actividades de disefio industrial. Se incluyen en la clase 7410 «Actividades especializadas de disefoy.

Las actividades de organizadores de convenciones y eventos comerciales. Se incluyen en la clase 8230
«Organizacion de convenciones y eventos comercialesy.

Las actividades de subasta por cuenta propia. Se incluyen en la clase 8299 «Otras actividades de servicio
de apoyo a las empresas n.c.p.».

La administracion de programas de fidelidad (tarjetas por puntos). Se incluyen en la clase 8299 «Otras
actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.».

El asesoramiento a los consumidores en cuestiones crediticias y de deuda. Se incluyen en la clase 8899
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«Ofras actividades de asistencia social sin alojamiento n.c.p.».
> Las actividades de autores de libros cientificos y técnicos. Se incluye en la clase 9001 «Creacion literariay.
> Las actividades de periodistas independientes. Se incluyen en la clase 9001 «Creacion literaria.

Teniendo como base la Guia para fa Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, se logra identificar los productos a adquirir y su correspondiente
numero de producto, clase, familia, segmento y el nombre del grupo como se muestra a continuacion:

Tabla 2 — Codigos UNSPSC

GRUPO| ~ SEGMENTO | FAMIUA |  CLASE |  NOMBRE
84000000 - Senvicios | 04110000 - SENICIOS | 4411600 . Senicios | 84111603 - Auditorias
F . . de contabilidad vy . .
Financieros y de Seguros o de auditoria internas
auditorias
8000000G - Servicios de 80101500 - Servicios
Gestion, Servicios .. {de consultoria  de 80101500 - Senvicios de
. 80100000 - Servicios ; . .

F Profesionales de de asesoria de gestion | ME90CIes y | consuitoria de negocios v
Empresa y  Servicios g administracién administracion corporativa
Administrativos corporativa

Fuente de consulta: hiips:dvew colomblagomora,anyceossifinsaerdsbiznasw-azrizng

2.1.1  CONTEXTO ECONOMICO

Desde el punto de vista econdmico, la realizacion de una auditoria interna al Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo {SG-SST) implica la asignacion de recursos financieros tanto directos como indirectos.
Entre los costos directos se encuentran fos honorarios del auditor, gastos operativos asociados {como
transporte, materiales y plataformas tecnolégicas), ast como posibles inversiones derivadas de las acciones
correctivas que se generen a partir de los hallazgos. A nivel institucional, el cumplimiento de los estandares
minimos exigidos por la normativa vigente —Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019— representa
no solo una obligacion legal, sino una inversién que contribuye a la prevencion de sanciones, la reduccion del
ausentismo laboral y la mejora del clima organizacional, lo cual puede traducirse en mayores niveles de
productividad y eficiencia. Por ello, la auditoria al SG-SST debe considerarse como una estrategia preventiva y
de optimizacion de recursos, con un impacto econdmico favorable a mediano y largo plazo.

Este analisis econdmico no solo se limita al ambito organizacional, sino que también se relaciona con el
comportamiento macroecondmico del pais, medido a través de indicadores oficiales del DANE como sl indice
de Precios al Consumidor (IPC) y el Producto Interno Bruto (PIB). El IPC incide directamente en [a actualizacion
de costos asociados a servicios profesionales, insumos logisticos y acciones correctivas derivadas de la
auditoria, lo que obliga a las entidades a ajustar sus presupuestos de manera peritdica. Por su parte, el
comportamiento det PIB, particufarmente en los sectores econdmicos donde operan las organizaciones
auditadas, puede influir en la capacidad financiera de estas para invertir en sistemas de gestion y mejoramiento
continuo. En ese sentido, las dinamicas econdmicas nacionales reflejadas por el DANE permiten contextualizar
y proyectar los esfuerzos institucionales en seguridad y salud en €l trabajo dentro de un marco econémico més
amplio y con enfoque preventivo.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con marzo de 2026, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas no alcoholicas (1,51%),
Mugbles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar {1,06%) y por Gltima, Transporte
(0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (0,70%), Salud
(0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas alcoholicas y tabaco
(0,54%), Prendas de vestiry calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles {0,34%), Educacion (0,07%) y por tltimo,
informacién y comunicacion (-0,05%).
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucidén mensual

Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2028 2026

Cowilrassuion Purtss
Frrmetuinted

oy o i o LAY Brisndts Punios
Divighones e s Fess 150 NaReHn (9 S atiacidn (%) R IR B
B Peezentugles

Akl y VTR 0o Hoohdioas HBO5 1 ez 1.6% 223
Fhawbies. artinuios pera e hoger ¥ pars s corsarvacdn ordmaria det s a3 aer 158 s
g

Trpnsporie d-r) Bae leny 883 o.11
FOTRL kleord X1 fetc 278 5,78
Bigdeosn, sgus sRircEsd, fes § ool sovisHies s 27 5.7 .70 ¥+
Bk £¥1 538 felng] pre g
Banes Y SEAGRE BErsyT o) 48 Go3 363 863
Pagrensiin y cultien are 045 [>E33 S58 ©o2
Eebidas arebdicss y bang 7% ] [+ 254 23]
Frendas oo vesd ¥ Sslzouds 328 f.2G 243 o8 [
Fiastoaranies i haless H43 SEF GHT 33 (A
Erfunusidn FEY 8% [l 287 ek

TG KT ¥ DR i 453 L pi=s] kvl G50

Fuente: DANE, 1PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece 3l sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: hitps://www.dane qov cofindex php/estadisticas-nor-temal/precios-y-costosfindica-de-precios-al-consumider-ipc/ipe-informacion-tecnica

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Muebles,
articuios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales
a la variacion total.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (P!B}

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 20250, Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0.6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas v tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original . _
Actividad econamica estacional y calendario

Anual Trimestral

20261 # 202671 /

2025F-] 2025771y
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 22 0,5
Actividades de servidos adminisirativos y de apoyo 2.1 0,6
Actividades profesionales, clentificas y téenicas’ 2.2 a5

Fuente: DANEPIB T

Poreliminar

'Actividades profesionales, certificas y téenicas, Actividades de servidios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

Fuente: hitps:/iwww.dane. dov.cofindex.php/estadisticas-por-temalcuentas-nacionales/cuentas-nacionsies-trimestrales/pib-informacion-tecnica

21.2  CONTEXTO TECNICO

La auditoria inferna al SGSST es fundamental para garantizar la efectividad y cumplimiento de la normatividad
vigente en Colombia, como la Resolucién 0312 de 2019 yla Ley 1562 de 2012. Permite identificar oportunidades
de mejora, evaluar la efectividad de las medidas implementadas y tomar acciones correctivas y preventivas
para reducir riesgos y mejorar la seguridad y salud en ef frabajo.

La auditoria interna demuestra el compromiso de fa entidad con la seguridad y salud en el trabajo, y permite
proteger la salud y seguridad de los frabajadores, reducir la probabilidad de accidentes de trabajo vy
enfermedades laborales, y mejorar la eficiencia y productividad en el trabajo. Ademas, permite identificar y
evaluar los riesgos asociados con la seguridad y salud en el trabajo, y tomar medidas para reducirlos o
eliminarlos, lo que es esencial para cumplir con la normatividad colombiana y garantizar un entorno laboral
seguro y saludable.

Etapa 1: Solicitud de Documentacion:

> Previamente a la elaboracion del Plan de Auditoria, se solicitara la documentacion requerida para la
planeacion de la auditoria, garantizando que se cuenta con la informacién necesaria para una auditoria
efectiva.
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Etapa 2: Elaboracion del Plan de Auditoria:

Se elabora un Plan de Auditorfa detallado y exhaustivo, alineado con las especificaciones técnicas establecidas
en el Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019,

5 EL PLAN DE AUDITORIA INCLUIRA:

v Objetivos y alcance: Definicion clara de los objetivos y alcance de la auditoria.

v Metodologia; Descripcion de la metodologia a utilizar durante la auditoria.

v Cumplimiento: Se debe garantizar por parte del contratista que €l orofesional auditor llegue con
antelacion a la direccion territorial y nivel central para no generar retrasos en la ejecucion de fa
auditoria.

v Cronograma: Establecimiento de un cronograma detallado para ia gjecucion de la auditoria con
fechas y horas de ejecucion.

v Responsables: Asignacion de responsables especificos para cada actividad de la auditoria.

> APROBACION Y COMUNICACION:

v ElPlan de Auditoria sera enviado previamente a la Entidad para su aprobacion con la participacion
del Supervisor y del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo - COPASST, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.6.29 del Decreto 1072 del 2015. Una vez aprobado, se
comunicara a los grupos de trabajo correspondientes al interior de la entidad.

Etapa 3: Realizacién de la auditoria que contenga como minimo:

5 Realizar reuni¢n de apertura

> Realizar verificacion de politicas, programas, procedimientos, documentos, registros, normatividad
legal, desarrollo de actividades con un muestreo aleatoria en las sedes territoriales y sede central,
como evidencia del cumplimiento de los requisitos det Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de
2019, y la normatividad aplicable para el desarrolic del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

» Realizar reunion de cierre en la que se presentan un resumen de los posibles incumplimientos y
acciones de mejora identificadas durante el proceso de auditoria.

Etapa 4. Entrega de informe de auditoria y lista de chequeo diligenciada evidenciando los items
evaluados conforme a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019, que
incluye como minimo:

» Hallazgos: Descripcion de los hallazgos identificados en el marco del SG-SST del ministerio de trabajo
durante la auditoria, incluyendo cualquier incumplimiento o desviacion de los requisitos establecidos
en el Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019.

> Acciones de mejora: recomendaciones especificas para abordar los hallazgos y mejorar ta eficacia del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de la entidad.
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PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Tabla 3 — Personal minimo requerido

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Cantidad

Requisitos de Formacioén y Experiencia

Soportes Requeridos

1 {uno}

Objetivo: Los requisitos de formacidn y experiencia
buscan garantizer que el profesional fenga los
conocimigntos y habilidades necesarias para realizar
auditorias  efectivas y eficientes al 8G-88T,
identificando cportiunidades de mejora y asegurando
el cumplimiente de los requisitos establecidos

Titulo de pregrado: En una disciplina relacionada con
la seguridad y salud en el rabajo, saiud ccupacional
o afines. :

Titulo de posgrado: En 2 modalided de
especializacion © maestria en areas como:
Seguridad y Salud en el Trabaio, Salud Ocupacional,
Salud Ocupacional y Proteccidén de Riesgos
Laborales, Higiene y Salud Ccupacional

Ademas, se reguisre:

Formacion come auditor interno: Cursos  ylo
diplomados en sistemas de gesfion, incluido &l
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-5ST).

Experiencia Profesional:

Se requiere acreditar una experiencia profesional
minima de dos (2) afos en la reslizacién de

auditorias al Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en & Trabajo (SG-S8T.

1. Diploma y/o acta de grado: Decumento que acredite
¢l titulo de pregrado.

2. Diploma yfo acta de grado de especializacion y/o
masestria; Documentc que acredite el fitulo de posgrado
en areas refacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo.

3. Formacién en auditoria interna y sistemas de gestién:
Certificado que acredite la formacion en auditoria
interna y sistemas de gestion, incluido el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en e Trabajo (SGSST).
4. Certificado del curso de SST: Certificado del curso de
50 yfo 20 horas exigido por el Ministerio del Trabajo en
Seguridad vy Salud en ef Trabajo (SST), debidamente
aprobado.

5. Certificaciones de experiencia: Documentos que
acrediten la experiencia profesional requerida en la
realizacion de auditorias al SGSST.

6. Certificado de formacion en auditoria interna: Diploma
o cerificado que acredite la formacion en auditoria
intemna y sistemas de gestidn (cursos y/o diplomados).
7. Licencia en salud ccupacional: Licencia vigente en
seguridad y salud en el frabajo o en salud ocupacional,
segun corresponda,

Nota: Se precisa que, para la ejecucion del confrate, el Ministerio del Trabajo exige como requisito minimo ia disposicidn

de un {1) auditor que cumpla con las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

No obstante, si el proponente considera necesario vincular un namero mayor de audifores, profesionales o
confratistas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, dicha decisién seré asumida bajo
su exclusiva responsabilidad tecnica, operativa y financiera, sin que elio genere obligaciones adicionales para

ta Entidad.

Para el proceso contractual de la auditoria interna al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en &l Trabajé la

2.1.3  CONTEXTO REGULATORIO

entidad, se detallan las siguientes normas aplicables:

» Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.29, el cual establece: “El empleador debe realizar una auditoria
anual, la cual sera planificada con la participacién del Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Si la auditoria se realiza con personal inferno de la entidad, debe ser independiente a la actividad,

area o proceso objeto de verificacion.”
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> Resolucion 0312 de 2019, articulo 21, el cual establece: "El empleador liderara y se comprometera con la
aplicacion de los Estandares Minimos y la elaboracidn, ejecucion y seguimiento del plan de trabajo anual,
ast come con el cumplimiento en la ejecucion de las auditorias internas para identificar fallas y
oportunidades de mejora al interior del Sistema de Gestion de SST.

Nos basamos en las normas de la Confratacién Estatal:
> Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA"

> Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

> Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad dei contro! de la gestion publica.”

> Decretc 1082 de 2015 "por medic dei cual se expide el decreto Gnico reglamentario del Sector
Administrativo De Planeacién Nacional"

> Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona e Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrafivo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los arficulos 30, 31, 32, 34 y 35
de la Ley 2069 de 2020, en lo relafivo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”

» Ley 2069 de 2020 "por medio del cual se impuisa el emprendimiento en Colombia”

En cumplimiento con la normatividad vigente, el Ministerio del Trabejo considera necesario contratar una
auditoria interna al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de asegurar la
implementacion efectiva y el cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

2.1.4 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El sector estd compuesto por entidades y organismos de caracter publico, privado y mixto, que abarcan
diferentes niveles jerarquices, jurisdicciones territoriales y ambitos de actividades diversas, algunos de estos
son:

Los principales agentes son:
) Tabla 4 — Agentes del Sector

..o oo AGENTESDELSECTOR o
Mintrabajo — Ministerio del Trabajo www.mintrabajo.gov.co
ARL - Aseguradoras de Riesgos Laborales Segun ARL de la entidad ¢ empresa
SDS - Secretaria Distrital de Salud www.saludcapital.gov.co
ICONTEC - Institutc Colombiano de Normas Técnicas v Certificacion www.icontec.org
Entidades publicas y privadas
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215 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Gremios y asociaciones que participan en el sector para el control, cumplimiento y auditoria del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo incluyen diversas organizaciones que velan por la implementacion
efectiva de normas y protocolos en este ambito. Algunos de estos gremios y asociaciones son:

Tabla 5 — Agremiaciones del Sector

R T I T s AGREMIACIONES DEL SECTOR vt i o
Consejo Colombiano de Sequridad — CCS WWW.0C5.07g.00
Federacion de Aseguradoras Colombianas ~ FASECOLDA www fasecoida.com
Asociacidén Nacicnal de Empresarios de Colombia — ANDI www.andi.com.co
Camara de Comercio de Bogota - CCB . WWAW.CCD.0rg.Co

ESTUDIO DE LA DEMANDA
ANALISIS HISTORICO DE LA ENTIDAD

De acuerdo con fa consulta realizada en la plataforma SECOP 11 y la validacion efectuada con el area técnica,
se identificd dnicamente un (1) proceso confractual con caracteristicas similares al objeto de la presente
contratacion, correspondiente a la vigencia 2025 y adelantado bajo fa modalidad de minima cuantia. Para
vigencias anteriores no se evidenciaron procesos de confratacion de naturaleza similar adelantados por la
entidad:

Tabla 6 — Histérico Entidad

Contrato Descripcion del Progeso Vigencia | EsPyme | Valordel Contrato URL Procese
REALIZAR AUDITORIA INTERNA AL
SISTEMA DE GESTION DE httos://community.secon.g
SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL ov.co/Public/Tendering/Cp

CPS-MT- TRABAJO PARA EVALUAR EL ‘ pc_:rtunityDeﬁai!!lndex_?rxaﬂc

£84.9095 COMPLIMEENTO DE LGS 2025 Si $18.350.800, eUID=CO1 NTC 8672557
ESTANDARES MINIMOS EXIGIDCS &isFromPublicArea=Truek
EN EL DECRETO 1072 DE 2015 Y isModal=true&asPopupVie
RESOLUCION 0312 DE 2049 DEL w=tiue
MINISTERIO DE TRABAJO,

PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES

Con el propésito de identificar el comportamiento del mercado para la prestacién de servicios relacionados con
auditorias a Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo {SG-SST), se consultd el Portal de Datos
Abiertos del Estado Colombiano, utilizando la base de datos de procesos de confratacion publicados en SECOP
Ii.

La blsgueda se realizd tomando como referencia el codigo UNSPSC 84111603, correspondiente a servicios
de auditoria, identificando procesos de contratacion con objetos relacionados con la planeacion, ejecucion,
evaluacion y certificacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Como resultado de la consulta, se identificaron diversos procesos adefantados por entidades del orden nacional
y territorial durante las vigencias 2025 y 2026, cuyos estados corresponden a procesos adjudicados y
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celebrados. Entre las entidades encontradas se destacan la Agencia Nacional de Defensa Juridica def Estado,
la Procuraduria General de la Nacién, la Superintendencia de Sociedades, la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo, el Instituto Nacional de Salud, la Secretaria Distrital de Movilidad y la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, entre otras.

Tab!a = Pmcesos otras em‘zdaa’es

Nomhre

Referencia

Entidad | del Contrato Descnpc;on dei Pmces'__ ?:Z;_”;" ; Vigenma MiPy@e_; RL Pro :
Wity Secop. gu\, ool
AGENCHA
NACIONAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA AUDITORIA Sy Cpnoty D'ﬁ
DEFENSA 2252026 | INTERNA DEL SISTEMA DE GESTICN DE| 2026 S an Eou Néa -
JURIDICA DEL SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. s
ESTADC ‘“_ﬁa:skopup. 5
RESTAR EL SERVICIO DE AUDTTORIA INTERNA AL
SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD
. EN EL TRARJO DE LA PGN; DE ACUERDO CON
eS| pogpzs | LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN | oo |
D NaCION LA RESOLUCION 0312 DE 2019; CONTEMPLANDO
LOS ELEMENTOS DE AUDITORIA PLANTEADOS
EN EL DECRETC 1072 DE 2015 EN LAS
INSTALAGIONES DE LA SEDE
INSTITUCION SERVICIO DE AUDITORIA INTERNA FRENTE AL
UNIVERSITAR! | |1 oo e | SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD
A PASCUAL oipe - | EN EL TRABAJO BAJO EL CUMPLIMIENTO DE | 2025 Si o
BRAVO REQUISTOS LEGALES PARA INSTITUCION eaasPepuofow
COMPRADOR UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO.
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA ,
SECRETARIA EXTERNA DE CERTIFICACION DEL SISTEMA DE : sporiuniDe
SETREA DE | 20252034 | GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL| . No | ElindeinotissUD=CO1NTE
OILIDAD TRABAJO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE 80033248 EFromPublicarea=Tr
MOVILIDAD BAJO LOS CRITERIOS DE LA NORMA uetiskiodai=true&asPopupiisw
IS0 45001:2018. =trise
PLANEACION Y EJECUCION DE LA AUDITORIA
INTERNA DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) F’ubﬁc"l"mte.mc;;()ppmuns’ryDe
SUPERSOCIED | CONTRATO | DE LA ENTIDAD; BAIO LOS REQUISTOS DE LA | o g | tkindecnoicsliD=COT NTC
ADES 321DE 2025 | NCRMA SO 45001:2018; LA LEGISLACION 0488 isFromP bicArea=Tr
VIGENTE EN MATERIA DE 85T Y LOS ruséasropupiiew
LINEAMIENTOS INTERNOS APLICABLES; CON EL =true
PRCPOSITO DE VERIFICAR SU CONFORMIDAD
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE .
UNIDAD AESPE | 127-2025 | cpiRiDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO DE LA| 2028 S
UMIDAC ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SERVICIO PUBLICG DE EMPLEG
PRESTAR EL SERVICIO DE AUDITCRIA INTERNA
INSTITUTO DE AL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DEL INDER
DEPORTES Y MEDELLIN, ABARCANDO LGS SISTEMAS DE .
RECREACION | 700042181 | creritn DE CALIDAD: SEGURIDAD ¥ SALUD EN | 2025 sl
DE MEDELLIN EL TRABAJO; AMBIENTAL Y SEGURIDAD DE LA
INFORMAGION
ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA
MUNICIPIO DE | CONTRATO- | INTERNA SO 9001:2015 (SISTEMA DE GESTION | 50 .
VILLAVICENG! | 18202025 |DE LA CALIDAD) Y DECRETO 1072:2075-
0 RESOLUCION 0312:2019 (SISTEMA DE GESTION
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Nombre Referencia - e . .
. Entidad del Contrato Descripcién del Procese _ ) . Vigencia | MiPyme ~ URL Proceso
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO) EN LA vsdishiodai=trus&asPopupView
ALCALDIA DE VILLAVICENCIO e
CORPORACIS CONTRATAR EL SERVICIC DE AUDITORIA DEL hitps ffeommunity secop.gov.cof
N AUTONOMA SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD Fublis/Tendering/OpporiunityDe
DEL RO MC016-2025 | EN EL TRABAJO PARA LA CORPORACION 2025 g | @iindex?roicstD=COTNTC.
GRANDE BE LA AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA 9139499815  romPublicAraa=Tr
MAGDALENA® \%@%ﬁéﬁ%ﬁs CORMAGDALENA  PARA LA uzéishodal=truedasPopupView
=trug
hips:fcommunity secop.gov.cof
SECRETARIA REALIZAR ~ AUDITORIA  EXTERNA  DE Public/Tenderng/CpportunityDe
DISTRITALDEL | 1332.2025 | GERTIFICAGION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y | . 5 tailfindex?noticelID=CO1.NTC.
HABITAT SALUD EN EL TRABAJO DE LA SDHT EN LA 82450298 sFroimPublicArea=Tr
NORMA ISO 45001:2013. uedishModal=true&asPapupView
=frye
PRESTAR LOS SERVICIOS DE FORMACION; )
PREAUDITORIA; AUDITORIA DE OTORGAMIENTO hitps:/icommuniy secop gov.col
MUNICIPIO DE PARA LA CERTIFICACION DEL SISTEMA DE Public/Tendering/OpportunityDe
BUCARAMANG | 205  |SEGURIDADY SALUD ENEL TRABAJOBAJOLA | 2025 | No | Gilindex?noficsUiD-COTNTC,
A NORMA 1SO 450012018 Y AUDITORIA DE 864797 &isFromPublicArea=Tr
SEGUIMIENTO A LA NTC IS 9004:2015 PARA LA velishodai=tuisdasPopupyiew
ALCALDiA DE BUCARAMANGA =tue
CAPACITAR Y CERTIFICAR A LOS FUNCIONARIOS https:ifcommunity secop.gov.cof
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR COMO Public/Tendering/OpportunityDe
MINISTERIC | 004 - 500 | AUDITORES EN EL SISTEMA DE GESTION DE LA 2095 . tailindex?noticellID=CO1.NTC.
DEL INTERIOR SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO BAJO LA Si 89044048&isFromPublicArea=Tr
NTC/ISC 45001:2018 Y EL DECRETQ 1072:2015; E ue&isModal=true&asPopunView
IMPLEMENTACION DE LA ENMIENDA DE LA IS0 =trug
PRESTACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA
INTERNA A LOS PROCESOS QUE COMPONEN EL htips:community. secop.gov.oo/
CAJA DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTIONDE LA CAJA Fublic/Tendaring/OppartunityDe
RETIRODE | 41 o sgs | DE RETIRODE LAS FUERZAS MILITARES EN SUS | 1 g taillindex Frotical)iD=CO1.NTC,
LAS FUERZAS SUBSISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD: ! 8350800&isFromPublicArea=Tr
MILITARES AMBIENTAL; SEGURIDAD Y SALUD EN EL uedisModal=lrue&asPopupView
TRABAJO Y SEGURIDAD DE LA INFCRMAGION; s
CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
REALIZACION;  AUDITORIA;  CAPAGCITACION: .y ) )
APOYO Y MEDICINA PREVENTIVA CON ;ﬁ%fégifg‘ﬁ“’;gecgﬁfﬂt’ygi
ALCALDIA EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES Y tslindexnotieeID=CO? NTC.
MUNICIPAL DE | MC-025-2025 | DEMAS EXAMENES COMPLEMENTARIOS A QUE | 2025 8| inasmaicromPubichreasTr
GINEBRA HAYA LUGAR PARA APOYAR EL SUBSISTEMA DE 2 ehodeictueiasPoouey]
@ESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL seiEio o eupew
TRABAJO EJE DE MEDICINA PREVENTIVA Y DEL e
TRABAJO P
REALIZAR LA AUDITORIA INTERNA COMBINADA
AL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION; hifps:fcommunity.secop.gov.cof
INSTITUTO EVALUANDO SU GRADO DE CONFORMIDAD DE Pt_zblicﬂ'endsﬁrzgmpportunityDe
NACIONAL DE INS-SMC- | ACUERDO CON LAS NORMAS 1SO 2001:2015; 1ISC 2025 si tailindex?roticalUD=CO1.NTC.
SALUD 6242025 | 14001:2615; Y AL SISTEMA DE GESTION DE BA0AT05&IsFromPublicArea=Tr
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO INCLUIDO uetisModal=true&asPopupView
DENTRO DEL DECRETG 1072 DE 2015; PARA LOS =frue
DIECINUEVE (19) PROCESOS D

La informacion recopilada evidencia la existencia de un mercado activo para la prestacién de servicios de
auditoria en Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como la concurrencia de multiples
entidades publicas que demandan este tipo de servicios especializados. De igual manera, se observo que la
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totalidad de los procesos identificados fueron adelantados bajo la modalidad de Minima Cuantia, lo cual
constituye un referente adicional sobre las dinamicas de contratacion observadas para este tipo de servicios en
el sector publico.

ESTUDIO DE LA OFERTA

A continuacion, se presenta una muestra pequefia de empresas que ofrecen servicios de auditoria interna al
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, identificadas a través de consultas y exploracion en la
plataforma del SECOP Ii. Esta lista proporciona una vision general de los proveedores potenciales para este
tipo de servicios.

Tabfa 8 Empresas de! Secmf

CONSEJO COLOMB}ANO DE SEGUREDAD

[CONTEC

BUREAU VERITAS COLOMBIA LTDA

RICHARD BALLESTERCS NIETO

SOCIEDAD PARA LA GESTION DEL RIESGO Y SEGURIDAD LABORAL SOGRISEL SAS
PROYECTOS DE INGENIERIA, SEGURIDAD INDUSTRIAL Y AMBIENTE SAS

ACTIVA 15L GAS

HOLDING CONSULTANTS

INGENIERIA INTECOAS SAS

JASEN CONSULTORES S.A.5,

SGS COLOMBIA
TUV Rheinland

Wl |~ m|o | ]| WirRN | —

=Y
L]

—_
—_

—_
[

Muchos de los proveedores identificados ofrecen servicios de auditoria interna especializados en el Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, lo que resulta relevante para las necesidades del Ministerio del
Trabajo.

La contratacion de estos servicios debe realizarse con empresas que cuenten con reconocimiento e ideneidad
comprobadas, y que acrediten la capacidad juridica y organizacional necesaria para brindar sefvicios de alta
calidad y confiabilidad a {a entidad.

DECRETO 1860 DE 2021
CARACTERIZACION MIPYMES

De acuerdo con la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y
posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, se establece que en Colombia el
segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas de acuerdo con los
ingresos como se detalia a continuacion:
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Tabla 9 — Umbrales MiPymes
sEcTOR | maicme PEQUERA |

Marnutacturers

Servicios

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 DEL DECRETO 1082 DE 2015
ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021.

Con el fin de verificar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas en el sector objefo de la
presente contratacion, [a entidad analizo la informacion obtenida durante la investigacién de mercado y la
consulta de procesos simifares publicados en SECOP i a través del Portal de Datos Abiertos del Estado
Colombiano.

Como resuitada de dicho analisis, se identifico que la mayoria de los procesos relacionados con auditorias
internas y extemas a Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo {(SG-SST), celebrados durante
las vigencias 2025 y 2026, fueron adjudicados a empresas clasificadas como MiPymes. De los catorce (14)
procesos similares identificados, doce (12) fueron adjudicados a proveedores con condicion de MiPyme, o que
comesponde aproximadamente al 86% de la muestra analizada.

Tabla 10 —~ Muestia de empresas — Clasificacion Tamaiic

PROVEEDOR
VIGENCIA NOMBRE ENTIDAD CONTRATO | - . DESCRIPCION DEL PROCESO MIPYME ADJUDICADO
AGENCIA NACIONAL Prestacion de servicios pare 8 audioria ART ALIADOS
2026 DE DEFENSA JURIDICA | 225-2026 | interna del sistemna de gestién de seguridad Sl ESTRATEGICOS SAS
DEL ESTADQ y satud en el trabajc. o
Restar el sewvicie de auditoria intema af
sistema de gestién de seguridad y saiud en
; el trabajo de la PGN; de acuerdo con log
2025 ggggg;ﬁ%gﬁ 209-2035 requisitgs minimos  establecides en la 3l JHON ALEXANDER VERA
NACION resolucion 0312 de 201%; confempiando los BECERRA
glementos de auditoria planieados en el
decreto 1072 de 2015 en 1Ias
instalacicnes de la sede
Serviclo de auditoria intema frente al
INSTITUCION . " .
sistema de gestion de seguridad y salud en
2025 UNIVERSITARIA VAD 1292 | o/ obalo bajo el cumpli;?ento derequisis | S | DINAMIKA CONSULTORIA §
PASGUAL BRAVQ DE 2025 legales para institucién universitaria pascual AS
COMPRADCR b
Contratar los servicios de auditoria exterma
SECRETARIA de certificacion del sistema de gestion de INSTITUTO COLOMBIANG
2025 DISTRITAL DE 2025-2934 | seguridad y salud en el trabajc de NC DE NORMAS TECNICAS Y
MOVILIDAD secretaria distrital de mevilidad bajo los CERTIFICACION
criterios de la norma 1SO 45001:2018.
CONTRATO | Planeacion y ejecucidn de 2 auditoria
2025 SUPERSOCIEDADES 321 DE 2025 | interna del sistema de gestion de seguridad S SOLISEMA SAS
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 NOMEREENTIDAD -

cowraaro

| DESCRIPCIONDELPROCESO

o T __:..PROVEEDOR i
T | |

y salud en ¢l trabaje (sg-sst) de la entidad;
bajo los requisiics de la noma Iso
45001:2018, Ja legislacion vigente en
materia de sst y los lineamientos infernos
aplicables; con el propdsito de verificar su
conformidad

2025

UNIDAD AESPE

127-2025

Contratar la prestacion de servicics para la
realizacion de una auditorfa de cumpfiimiento
del sistema de gestion de seguridad y salud
en e trabajo de la unidad adminisirativa
espacial del sewvicio piblico de empiec

8l

JHON ALEXANDER VERA
BECERRA

2025

INSTITUTQ DE
DEPORTES Y
RECREACION DE
MEDELLIN

6700042151

Prestar el servicic de auditoria interna al
sisiema  integrado  de  gestibn  del
inderMedellin; abarcando los sistemas de
gestion de calidad; seguridad v salud en &
frabajo; ambiental y seguridad de la
informacion

Sl

ABMCOLOMBIASAS

2025

ALCALDIA MUNICIPIO
DE VILLAVICENCIO

CONTRATO-
1820-2025

Presiacion de seivicios de auditoria intema
iso 9001:2015 (sistema de gestién d& la
calidad) v decreto 1072:2015- resolucidn
0312:2019 {sistema de gestion de seguridad
y salud en ef frabajo) en la alcaldia de
Villavicencio

Si

GRUPOELITE
ORGANIZACIONAL SAS

2029

CORPORACION
AUTONOMA DEL RIO
GRANDE DE LA
MAGDALENA™

MC-016-2025

Contratar el servicio de auditoria del sistema
de gestién de seguridad y saiud en el trabajo
para la corporacién autbnoma regional del
rio grande de ia magdalena cormagdaiena
para la vigencla 2025

3l

JHON ALEXANDER VERA
BECERRA

2025

SECRETARIA
DISTRITAL DEL
HABITAT-

1332-2025

Realizar augitoria exferna de certificacion
del sistema de seguridad y salud en el
frabajo de fa sdht en fa noma iso
45001:2018.

S

KIWACQRSAS

2025

MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

208

Prestar los semwvicios de formaciom,
preauditoria; auditoria de otorgamiento para
fa certificacion del sistema de seguridad y
salud en e trabaje bajo l& noma iso
45001:2018 v auditoria de seguimiente 2 la
nic iso 90012015 para la alcaldia de
Bucaramanga

NO

INSTITUTO COLOMBIANO
DE NORMAS TECNICAS Y
CERTIFICACION

2025

MINISTERIC DEL
INTERIOR

2241 DE
2025

Capagcitar v certificar a los funcionarios del
ministerio del interior como auditores en el
sistema de gestién de la seguridad y salud
en el trabajo bajo la ntcfise 450012018 y !
decreto 1072:2015; ¢ implementacion de la
enmienda de fa iso

8

INGETEKNIA
CONSULTORES SAS

2025

CAJA DERETIRODE
LAS FUERZAS
MILITARES

MC 026-2025

Prestacion de servicios de auditoria infema
a los procesos que componen et sistema
integrado de gestion de la caja de retirc de
las fuerzas militares en sus subsistemas de
gestion de calidad; ambiental; seguridad y
salug en 2l frabaje y seguridad de la
informacion; conforme a las
sspeciicaciones te

Sl

FOURTELCO S.AS.

2026

ALCALDIA MUNICIPAL
DE GINEBRA

MC-026-2025

Prestacion de servicios para la reafizacion;
auditoria; capacitacién, apoyo y medicing
preventiva con  examenes  médicos
ccupacionales  y  demas  exdmenes
complementarios & que haya lugar para

Sl

FUNDACION IPS PARA LA
SALUD FISICA Y MENTAL
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apoyar ef subsistema de gestion de la
seguidad y salud en el frabaje eje de
medicina preventiva y del frabajo p
Realizar la auditoria intema combinada al
sistema integrade de gestién; evaluando su
grade de conformidad de acuerdo con las
INSTITUTO NACIONAL | INS-SMC- | normas isc 9001:2015; iso 14001:2015: yal
DE SALUD 624-2025 | sistema de gestion de seguridad y salud en
ef rabajo incluido dentro del decreto 1072
de 2015; para los diecinueve (19} procesos
d

2025 Sl FOURTELCO SAS.

Lo anterior evidencia una participacion significativa de las MiPymes en el mercado objeto de la presente
contratecion y demuestra que este segmento empresarial cuenta con la capacidad técnica, administrativa y
operativa para ejecutar contratos refacionados con auditorias a Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, la entidad incorporara criterios diferenciales para las MiPymes dentro
del presente proceso de seleccion. En tal sentido, el proponente que acredite la condicion de MiPyme podra
demostrar su experiencia mediante un (1) contrato adicional a los exigidos para acreditar |a experiencia general,
siempre que dicho contrato cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en el correspondiente estudio
previo. '

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021, el cual sefiala que:

"En los procesos de licitacion plblica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Plblica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional,”

Se precisa que, al tratarse el presente caso de un proceso de seleccion por minima cuantia, no resutlta aplicable
lo sefialado en el articulo citado, en tanto este tipo de procedimiento no se encuentra incluido dentro del ambito
de aplicacién de dicha disposicion normativa.

En consecuencia, no se establecen criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en
este proceso de contratacion

POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION, EN POBREZA EXTREMA,
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

En atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 v la normativa complementaria
que establece la incorporacion de criterios diferenciales para poblaciones en situacion de vulnerabilidad —como
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion, en condicién de pobreza extrema o pertenecientes




PROCESO GESTION DE Codigo: GC-F-30
CONTRATACION

Versién: 1.0

FORMATO ESTUDIOS DE SECTOR cocha: Junio 11 da 2024
PARA PROCESO DE CONTRATACION —
DE MINIMA CUANTIA Pagina 18 de 23

% :J MINISTERIC DEL TRABASD -

a grupos de especial proteccion constitucional—, se analiza su aplicabilidad en el presente proceso de
contratacion, adelantado bajo la modalidad de minima cuantia.

Desde el punto de vista juridico, el proceso de minima cuantia se encuentra regulado por disposiciones
especiales, entre ellas el articulo 2.2.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que define un procedimiento
simplificado, sin exigencia de pliegos tipo ni de obligatoriedad en la inclusion de criterios diferenciales. En
consecuencia, la aplicacion de dichos criterios en este fipo de procesos no es obligatoria, y su uso queda sujeto
alavoluntad de la entidad contratante, conforme a sus politicas internas ¢ lineamientos especificos de inclusion.

Desde el enfoque técnico, ef objeto contractual exige un alto nivel de especializacion, experiencia certificada y
conocimientos actuatizados en materias como Seguridad y Salud en el Trabajo, auditoria de sistemas,
normativas vigentes como Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo, asi
como un manejo ético y confiable. Las empresas proveedoras en este sector suelen contar con personal
altamente calificado, con formacion profesional especifica, certificaciones técnicas necesarias para garantizar
la integridad y confiabilidad del servicio.

Adicionalmente, no existen actualmente fuentes oficiales, consolidadas y verificables que permitan identificar
personas en procese de reincorporacion, en pobreza extrema o pertenecientes a otros grupos de especial
proteccion constitucional que cumplan con los perfiles técnicos requeridos por el objeto contractual. Esto impide
realizar un analisis de viabilidad o enfoque diferencial que permita establecer condiciones objetivas para la
vinculacion directa o indirecta de estas poblaciones, sin afectar el principio de eficiencia ni imponer cargas
excesivas a los proponentes.

Exigir el cumplimiento de dichos criterios en este proceso podria generar costos adicionales injustificados para
los oferentes —tales como blsquedas especializadas, procesos de capacitacion acelerada o adecuaciones en
sus equipos de trabajo— sin que ello se traduzca en beneficios reales para el cumplimiento del objeto
contractual, dada la naturaleza técnica, critica y confidencial del mismo.

En virtud de lo anterior, se justifica técnica y juridicamente la no aplicacion de criterios diferenciales
poblacionales en el presente proceso de minima cuantia, sin perjuicio de que la entidad continte promoviendo
enfoques de inclusion y equidad en aquellos procesos donde sean viables, pertinentes y proporcionales a los
objetivos contractuales.

ANALISIS PRESUPUESTAL DE LA CONTRATACION

Por medio del estudio de mercado realizado por el Ministerio del Trabajo se busco identificar la oferta de
empresas con capacidad para prestar los servicios requeridos para la ejecucion de la auditoria interna al
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST de la entidad.

Con el propdsito de obtener informacion representativa del mercado, la entidad adelanté una consulta piblica
a proveedores potenciales y complementd el analisis con informacion historica proveniente de ejercicios de
mercado realizados para procesos de similar naturaleza, actualizada a precios de |a vigencia 2026.
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Lo anterior permiti establecer valores de referencia acordes con las condiciones actuales del mercado y definir
un presupuesto oficial que garantice la pluralidad de oferentes y la adecuada ejecucion del objeto contractual,

En desarrollo de la etapa de planeacion, el Ministerio del Trabajo publice una solicitud de informacion a
proveedores a fravés del Sistema Electronico para [a Contratacion Piblica — SECOP 1, bajo el proceso
identificado con el ndmero MT-S1-008-2026, publicado el 6 de mayo de 2026 y con cierre el 11 de mayo de
2026.

Como resultado de este ejercicio se recibieron las siguientes manifestaciones econdmicas:

Tabla 1] — Cotizaciones recibidas
No. _ : Empresa
1| TRAINING CORP S.A.S.

2 | INERCO CONSULTORIA COLOMBIA LTDA.

La participacion de estas empresas permitié corroborar la existencia de proveedores con experiencia y
capacidad para desarrollar auditorias internas al SG-SST bajo los requerimientos definidos por la entidad.
Teniendo en cuenta que Unicamente se recibieron dos (2) cotizaciones durante |a consulta realizada en SECOP
It, la entidad considero pertinente complementar el anélisis con informacién proveniente del estudio de mercado
efectuado para un proceso de caracteristicas similares desarroliado durante la vigencia anterior.

Para garantizar la comparabilidad de la informacion, los valores historicos fueron actualizados utilizando la
variacion anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) reportada por el DANE para el inicio de la vigencia
2026 (5,10%).

Adicionalmente, debido a que la cobertura territorial del proceso actual difiere parcialmente de ta contemplada
en el ejercicio anterior, se realizé una homologacion de los valores historicos considerando:

Para las sedes coincidentes entre ambos ejercicios (Direccién Nivel Central y Direccion Territorial Bogotd), se
actualizd directamente el valor cotizado mediante la aplicacion del IPC.

Para tas sedes incluidas en el proceso actual que no se encontraban en el ejercicio histdrico, se calcutd el valor
promedio de [as sedes contempladas en cada cotizacion histérica, actualizando posteriormente dicho resultado
con el IPC de la vigencia.

Esta metodologia permitié construir una base de comparacion homogénea y consistente con las condiciones
técnicas requeridas para la presente contratacion.

Como resuitado del ejercicio se conselidaron nueve (9} muestras vélidas de mercado?, integradas por:

* la consolidacion y andlisis de las muestras de mercado se realizé considerando las cinco (5) sedes que conforman el alcance definitivo
de la necesidad identificada por el drea técnica parza el presente proceso de contratacion.
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e Dos (2) cotizaciones recibidas durante fa consulta plblica realizada en SECOP 1.
e Siete (7) muestras provenientes del estudio de mercado historico, actualizadas a precios de 2026
mediante [PC y ajustadas a las condiciones de cobertura territorial del presente proceso.

Tabla 12 — Muesiras Andlisis de Mercado

= . .
3 2 =N TS -8 = g 2 n&
Direccitn Nivet | 2 | 3 =] = i ] g -8 =
= [w] 2 w ot e = R G e I s
Central S o a =g 8 g -3 8 = B
o o v ot e =3 Clem e e -
Realizar : = - iy B .
adiora | g g 8 1= EE BR SR e - R
tena g | Direction g =] = =R L& o U = R DR
Sistemads | ertitorial % 1 g = =y g TS g 2 = =
Gestion de | Bogotd > it} o = e A& B B sl B
Seguridad y = & e i % bid e D e
Salud en el " TS ) - ] .
trabajo del el = = 3 =8 -8 K= T = 8 g
Ministerio del Direccion . & = b= = ks e < = P
Tmibstgno Bl | Torritoniat s g = ] B Solgs 2 =y 2
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evaluar el ; > - L o VLA L & = nON ~
= {Tunia) o b i CEs B -G =4 Fhtie =
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dalos LT Jokes :
gsténdares : : O T 5
il . ] 8 = B8 g e R R -
minimoes Direccion - & = =3 =] e O = g ot
exigidos enel | Teritorial 51 =] 3 g R ok B ome = e
Decreto 1072 | Cundinamarca | 2 2 = S8 =g 5 - J e R e
de 2015y {Facatativa} ] ~ g T Y L= L@ S Ledy
Resolucion el - S L e S A S et
0312 de 2019 YEE — T —
Direccion g =] = : § =} e g 8- 8
Teritorial = g g TRt Eah - B =3 =R = B
(=3 < o3 d o . uy o
Santander el g 2 = g iz = By i e
(Bucaramanga | = = N 2 fe @ - R - R 8 R

La consolidacion de estas muestras permitio disponer de una base de informacion suficientemente amplia para
realizar analisis estadisticos orientados a determinar el valor mas representative del mercado.
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Tab! 13~ Métodos dencia C

Direcsion Nivel Central 50,17% $6.367.500,00 $6.306.000,00 $5.261.900,00 $3.842.500,00

Direccién Territorial Bogota 50,17% $ 6.387.500,00 $6,306.000,00 $5.281.900,00 $ 3.842.500,00
Direccian Territoria! Boyacé (Tunja) 46,66% §6.413.600,00 $6.188.000,00 $5.411.500,00 $3.964.200,00

Bireccién Territorial Cundinamarca

(Facatativa) 46,70% $6.282.200,00 $5.850.000,00 $5.318.300,00 §$ 3.927.500,00

Direccidn Territorial Santander

45,38% $ 6.596.600,00 §$6.306.000,00 §$5.546.200,00 $ 4.017.900,00

Nota: Los valores fueron redondeados a centenas.

Los resultados evidencian una dispersion significativa entre algunas de las muestras analizadas, situacion que
genera sensibilidad en determinados métodos estadisticos.

El promedio aritmético y la mediana presentan una influencia importante de las cotizaciones ubicadas en la
parte superior de la distribucion, generando resultados que incrementan considerablemente el valor estimado
frente a los antecedentes contractuales de [a entidad y frente al comportamiento observado en las demas
muestras analizadas.

Por su parte, la media geométrica y la media armonica reducen el efecto de los valores extremos al ponderar
de manera diferente las observaciones del conjunio de datos, permitiendo obtener resultados mas
conservadores y representativos cuando existe una dispersion significativa entre las muestras.

Como mecanismo adicional de validacion, la entidad contrastd los resultados obtenidos mediante los diferentes
métodos estadisticos frente al valor adjudicado en la vigencia 2025 para un servicio de caracteristicas similares,
cuyo valor correspondio a $16.356.600. De dicho ejercicio se evidencid que la media arménica arroja una
estimacion de $19.595.000, equivalente a una varacion del 19,80%, mientras que los deméas métodos
presentan incrementos entre el 64,09% y el 96,05%.

En consecuencia, se considera que la media arménica refleja de manera mas consistente el comportamiento
histdrico de confratacion de la entidad y mantiene una relacion razonable con los valores observados en el
mercado, permitiendo establecer un presupuesto equilibrado gue atiende las condiciones actuales de la
necesidad sin generar incrementos desproporcionados frente a los antecedentes contractuales disponibles.

Por lo anterior, la entidad adopta la media arménica como método para la determinacion def presupuesto oficial
de la presente contratacion.
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§ 25.000.00C.00

& 30.000.006,00

£ 28.000.000.00

152000008000

LEDD0.GCH.00

3 20.000.008.00

55.300.000,00

Estirmacion Prasupuestal

87.400,00
$31.066.000,00

$ 26.830.800,00

RAZONABILIDAD FINANCIERA

La estimacion presupuestal adoptada para la presente contratacion guarda coherencia con los antecedentes
contractuales identificados por ia entidad, la informacién obtenida durante la investigacién de mercado y los

$ 18.583.000,00

resultados detivados de la aplicacion de las metodologias estadisticas desarrolladas en el presente estudio.

De manera complementaria, se verifico que el valor seleccionade mantiene una variacion razonable frente al
contrato de caracteristicas similares celebrado por la entidad durante la vigencia 2025, conservando una
adecuada correspondencia con las condiciones actuales de oferta para este tipo de servicios especializados.
Lo anterior permite concluir que el presupuesto estimado resulta consistente con el comportamiento observado

en el mercado y garantiza la viabilidad financiera de la contratacion.

Tabla 14 - Variacion Frente A

C ontrata Adjudicado 2025

o UVIGENCIA . - "METODO |, PRESUPUESTO = | ... VARIACION -
2025 $ 16.356.600,00
2026 Promedio $ 32.067.400,00 96,05%
2026 Mediana $ 31.056.000,00 89,87%
2026 Media Geométrica $26.839.800,00 64,09%
2026 Media Arménica $19.595.000,00 19,80%
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PRESUPUESTO OFICIAL

De conformidad con el analisis de mercado realizado y los resultados obtenidos mediante fa aplicacion de las
metodologias estadisticas descritas en el presente estudio, la entidad establece como presupuesto oficial para
la presente contratacion fa suma de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTAY CINCO MIL PESOS
M/CTE ($19.595.000),

Este valor corresponde al resultado de la medida de tendencia central seleccionada como la méas representativa
del compartamiento observado en el mercado para fa prestacion del servicio requerido.
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