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Capítulo I: ÁREA 

GESTORA 

 

1. Datos del área 

Gestora: 

Dependenci

a 

solicitante: 

Dirección de Servicios Administrativos  

Elaborado 

por 

Juan José Castañeda Bedoya 

Actualidad Jurídica Colombiana S.A.S. 

2. Datos proyecto: 

Eje de política al cual está 

vinculada la  necesidad: 

Somos uno con el fortalecimiento institucional  

Nombre del proyecto Fortalecimiento de los diferentes procesos de gestión 

documental al interior de la entidad territorial del municipio 

de Segovia Antioquia 

Nº de proceso en el plan de 

compras: 

COMPLETAR 

 

3. Objeto 

“ADQUISICION DE UN SERVIDOR DESTINADO A 

GARANTIZAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO, 

DISPONIBILIDAD Y CONTINUIDAD OPERATIVA DEL 

SOFTWARE DEL SISTEMA DE GESTION 

DOCUMENTAL DE LA ALCALDIA DE SEGOVIA” 

4. Índice del 

Instrumento. 

A. Aspectos Generales 

B. Estudio de la Oferta 

C. Estudio de la Demanda 

 
 
 

 

INTRODUCCIÓN 

 

La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la 
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Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público, por lo que a 

través de este instrumento y en cumplimiento de la obligación legal del Municipio 

de Segovia, Antioquia de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de 

contratación, como entidad pública del orden territorial, según el artículo 

2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082  de 2015, se procede a desarrollar el análisis del 

sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia 

Nacional de Contratación Estatal – Colombia Compra Eficiente. 

 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1 ASPECTO ECONOMICO  

1.1.1 Que se necesita 

 

El Municipio de Segovia en busca de dar cumplimiento a todos los 

requerimientos recibidos por parte de los entes de control y con la firme tarea 

de realizar seguimiento a los procesos que se lleven en la entidad, para de esta 

forma garantizar el correcto desarrollo y solidez jurídica de los mismos requiere 

a través de la dirección de servicios administrativos, iniciar un proceso 

contractual con una persona natural o jurídica, con la capacidad instalada e 

idoneidad para desarrollar el objeto de que trata el contrato a adelantarse; el 

cual requiere de la adquisición de un servidor con el que se pretende brindar 

continuidad y seguir fortaleciendo el sistema de gestión documental de la 

administración, garantizando la disponibilidad, operatividad y correcto 

funcionamiento del software del sistema de gestión documental. 

 

 

1.1.2 Productos del Sector 

 

El presente estudio debe tener un enfoque amplio, pues los insumos que 

se requieren son procedentes de diferentes actividades económicas; la 

industria manufacturera, la producción de bienes y servicios y también el 

comercio al por mayor pueden ser sectores de la economía donde 

encontramos algún tipo de relación para realizar un análisis general de 

los posibles factores que impacten los productos de los que trata el 

contrato a adelantarse. 



ANALISIS DEL SECTOR 
SUBASTA INVERSA 

 
 

 

ANALISIS DEL SECTOR 

 

Aspecto Económico: 

 

 
• Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 

comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 

productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 

puntos porcentuales a la variación anual). 

•   

• Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año 

anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las 

actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
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agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 

comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 

productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 

puntos porcentuales a la variación anual). 
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En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de información y 

comunicaciones decrece 0,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 

2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 

crece en 0,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 8). 

 

 

 
 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 

En el mes de julio de 2026, el IPC registró una variación de 0,17% en comparación 

con junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 

(0,17%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud 

(0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), 

Bebidas alcohólicas y tabaco (0,25%) y por último, Muebles, artículos para el hogar 

y para la conservación ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: 

Información y comunicación (0,04%), Educación (0,00%), Bienes y servicios 

diversos (-0,11%), Recreación y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no 

alcohólicas (-0,13%) y por último, Transporte (-0,24%). 
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En julio de 2026 en comparación con junio de 2026, la variación de las subclases 

que más aportaron al índice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados 

con la copropiedad (2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en 

establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y 

derivados (0,84%), arriendo efectivo (0,23%), cebolla (5,33%), comidas preparadas 

fuera del hogar para consumo inmediato (0,26%), hortalizas y legumbres frescas 

(1,17%) y productos farmacéuticos y dermatológicos (0,50%). Las subclases con 

aportes negativos a la variación fueron: plátanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%), 

vehículo particular nuevo o usado (-0,68%), tomate (-3,89%) y transporte de 

pasajeros y equipaje en avión (-4,95%). 
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En lo corrido del año, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se 

ubicaron por encima del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles 

(6,75%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,41%), Educación (5,90%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (5,84%) y por 

último, Salud (5,31%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 

promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (4,23%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,17%), Bienes y servicios 

diversos (3,86%), Información y comunicación (3,26%), Recreación y cultura 

(2,80%) y por último, Prendas de vestir y calzado (2,71%). 
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TASA GLOBAL DE DESOCUPACIÓN 

 

Para junio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, mientras 

que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 

64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de 

ocupación fue 59,4%, lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales 

respecto al mismo mes del año anterior (58,4%). 
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En junio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa 

global de participación se ubicó en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. 

Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del año 

anterior donde fue 60,9%. 
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En junio de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 

mil personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 

población ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos 

porcentuales); Construcción (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y 

almacenamiento (0,6 puntos porcentuales). 

 
 

En junio de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron 

las posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los 

ocupados en el total nacional con 1,8 y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente. 
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Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las 

que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,3%), 

Cartagena (13,2%) e Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor tasa de 

desocupación fueron: Villavicencio (7,9%), Pereira A.M. (7,2%) y Medellín A.M. 

(7,1%).  
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1.1.3 Clasificador de Bienes y Servicios 

 

La prestación del servicio a contratar por la entidad se encuentra 

clasificado de la siguiente manera: 

 

 

Clasificación 

UNSPSC 

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 
PRODUCTO 

 

SERVIDORES 

DE 

COMPUTADOR 

43 4321 432115 43211501 
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2. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

Para determinar un correcto acercamiento al valor promedio de mercado, se 

realizan diferentes cotizaciones de proveedores que cumplen con los 

requerimientos habilitantes y que satisfacen la necesidad de la 

administración municipal en tanto es la fuente primaria de donde se obtiene 

la información relativa a la exploración del mercado en la jurisdicción 

territorial del municipio de Segovia.  

 

 

FICHA TÉCNICA 

 

PRESUPUESTO ADQUISICION SERVIDOR SOFTWARE SISTEMA GESTION DOCUMENTAL 

DESCRIPCION CARACTERISTICAS PROMEDIO 

SERVIDOR *128GB de RAM 
*20  TB de Discos Duro SSD 
*Intel  Xeon  Gold  3.00 GHz o si 
superior. 
*Licencias    compatible de     
Windows     server 2025 
desacuerdo  a  los  core del CPU. 

 $ 345.036.667  

TOTAL  $ 345.036.667  

 

 

Se anexan las cotizaciones correspondientes a los diferentes proveedores que 

cumplen con los requisitos habilitantes y que están en capacidad de desarrollar 

el objeto del proceso contractual a adelantarse: 

 

PRESUPUESTO ADQUISICION SERVIDOR SOFTWARE SISTEMA GESTION DOCUMENTAL 

DESCRIPCIO
N 

CARACTERISTIC
AS 

PROVEEDO
R 1 

PROVEEDO
R 2 

PROVEEDO
R 3 

PROMEDIO 

SERVIDOR *128GB de RAM 
*20  TB de Discos 
Duro SSD 
*Intel  Xeon  Gold  
3.00 GHz o si 
superior. 
*Licencias    
compatible de     
Windows     server 
2025 

 $ 
345.060.000  

 $ 
345.000.000  

 $ 
345.050.000  

 $ 
345.036.667  
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desacuerdo  a  los  
core del CPU. 

TOTAL  $ 
345.060.000  

 $ 
345.000.000  

 $ 
345.050.000  

 $ 
345.036.667  

 

 

 

 
 

 

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

3.1 Por parte de Segovia, Antioquia: 

 

Se busca por medio de la plataforma SECOP, los procesos de contratación 

históricos en los que la entidad haya adquirido el mismo bien o servicio, o 

que tengan similitudes en su objeto contractual. 

 

PROVEEDOR 1 PROVEEDOR 2 PROVEEDOR 3

PROVEEDOR $ 345.060.000 $ 345.000.000 $ 345.050.000

PROMEDIO $ 345.036.667 $ 345.036.667 $ 345.036.667

$ 345.060.000 

$ 345.000.000 

$ 345.050.000 

$ 345.036.667 $ 345.036.667 $ 345.036.667 

 $ 344.970.000
 $ 344.980.000
 $ 344.990.000
 $ 345.000.000
 $ 345.010.000
 $ 345.020.000
 $ 345.030.000
 $ 345.040.000
 $ 345.050.000
 $ 345.060.000
 $ 345.070.000

COMPARATIVO

PROVEEDOR PROMEDIO
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ANALISIS DEL SECTOR 
SUBASTA INVERSA 

 
 

 
 

 

3.2 Por parte de otras entidades: 
 
También se investigan procesos de contratación similares en el objeto del 
presente contrato realizados por otras entidades estatales. 
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4. ANÁLISIS DE RIESGOS DEL SECTOR 
 

4.1 DE LOS RIESGOS:  
 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo 
establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
se debe realizar un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo.  
A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del 
Proceso de Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos 
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se 
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el 
contexto de los mismos.  

Tabla 1 – Valoración del riesgo 
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de 
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; 
moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificación en 
la siguiente tabla:  

Tabla 2- Categoría del Riesgo 

 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente.1 

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de 
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 

1.1.1. TIPOS DE RIESGOS 
 

N
o

.  

C
la

se
 

F
u

en
te

 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y cómo 
puede ocurrir) 

Consecuencia de la 
ocurrencia del evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 d

el
 

R
ie

sg
o

 
C

at
eg

o
rí

a 

 

1 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al

 Se presenta cuando la 
definición de la necesidad y 
el objeto establecido en el 
estudio previo, no se ajusta a 
la modalidad de selección 
aplicable. 

Retrasos en la revisión y 
ajuste del estudio previo por 
parte del abogado a cargo 
del tema y aprobación del 
mismo por parte del Comité 
de Contratación. 

P
ro

ba
bl

e 
4 

M
en

or
 2

 

6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

2 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta cuando en el 
mercado no existe suficiente 
oferta de los servicios o 
bienes requeridos 

Retraso en el proceso de 
selección del contratista, que 
afecta la satisfacción de la 
necesidad. 

R
ar

o 
1 

M
en

or
 2

 

3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 
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3 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta cuando 
contratista seleccionado no 
firma el contrato en el plazo 
establecido y/o se retrasa en 
la constitución y presentación 
de las garantías que 
amparan el cumplimiento del 
contrato. 

Retraso en el inicio de la 
ejecución del contrato y 
afectación en el logro de los 
objetivos y satisfacción de la 
necesidad propuesta. Im

pr
ob

ab
le

 2
 

M
en

or
 2

 

4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

4 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

T
ec

no
ló

gi
co

 Ocurre cuando se presentan 
fallas en la disponibilidad del 
Sistema de Contratación 
Pública – SECOP 
(www.colombiacompra.gov.c
o) 

Retraso o incumplimiento de 
los plazos legales para la 
publicación de los actos y/o 
documentos derivados de los 
procesos contractuales 

P
os

ib
le

 3
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

5 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Ocurre cuando se presentan 
retrasos o incumplimientos 
en la entrega de los informes 
y/o productos o bienes a 
cargo del contratista, con 
ocasión de la ejecución del 
contrato. 

Afectación de la ejecución 
del contrato, satisfacción de 
la necesidad y posible 
incumplimiento de las 
obligaciones y actividades 
pactadas en el contrato. 

P
os

ib
le

 3
 

M
ay

or
 4

 

7 

R
ie
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o 

A
lto

 

6 

G
en

er
al

 

In
te
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o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 Ocurre cuando se presentan 
demoras por parte de la 
Entidad en las aprobaciones 
previas de los productos y/o 
informes desarrollados por el 
contratista. 

Afecta el cumplimiento de las 
obligaciones del contratante 
a cargo del Supervisor del 
contrato, relacionadas con la 
aprobación de productos y/o 
informes, y genera retraso en 
el trámite de pago a favor del 
contratista. 

Im
pr

ob
ab

le
 2

 

M
od
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o 
3 

5 

R
ie

sg
o 

M
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io
 

7 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

C
on

tr
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n 
 

F
in

an
ci

er
o Se presenta cuando la 

entidad no cuenta con los 
recursos para pagar el valor 
del contrato en los plazos 
establecidos. 

Genera mora de la entidad 
en el pago que puede afectar 
al contratista, hasta el punto 
de romper la ecuación 
económica del contrato. 

R
ar

o 
1 

M
en

or
 2

 

3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

8 

G
en

er
al

 

E
xt

er
na

 

E
je

cu
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

 

Se presenta por la 
expedición de normas que 
impongan nuevos tributos, 
impuestos o cargas 
parafiscales, que pueden 
afectar el equilibrio 
económico del contrato. 

Genera una carga adicional a 
las previstas, que puede 
afectar a cualquiera o a las 
dos partes del contrato. Im

pr
ob

ab
le

 2
 

M
en

or
 2

 

4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

 
 

1.1.1. FORMA DE MITIGARLOS 
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Monitoreo y revisión 

P
ro

b
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d

ad
 

Im
p
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V
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o
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d
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 R
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o
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¿
C
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e 
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a 
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o

n
it

o
re

o
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P
er
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d
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¿
C

u
án

d
o

?
 

1 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Revisión y 
apoyo jurídico a 
las 
dependencias 
que solicitan la 
contratación, 
aclarando los 
requisitos y la 
aplicabilidad de 
cada una de las 
modalidades de 
selección. 

Im
pr

ob
ab

le
 2

 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 
No 

Grupo de 
Contratación 

Asesoría a las 
dependencias, 
revisión y ajuste 
del Estudio 
Previo. 
Constante 
actualización 
normativa. 

Cada vez 
que se 
presenta una 
solicitud de 
contratación. 

3 

C
O

N
T

R
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T
IS

T
A

 Se establecen 
plazos 
perentorios 
para el 
perfeccionamie
nto y ejecución 
del contrato.  

R
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No 
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Verificando el 
cumplimiento de 
los plazos 
establecidos 
para el 
perfeccionamien
to y ejecución 
del contrato. 

Cada vez 
que se 
elabora un 
contrato. 
 

4 

C
O

N
T
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A

T
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A

 Reporte al 
Administrador 
del SECOP, y 
dejar evidencia 
de la 
interrupción del 
servicio.  

 R
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5. Observaciones y Conclusiones  
 

 
➢ Se realiza el ejercicio necesario en todo proceso de compra, de 

solicitar cotizaciones a proveedores que cumplan con los requisitos 
habilitantes y que garanticen cumplir las necesidades de la 
administración municipal. 

 
➢ Luego de revisar las propuestas recibidas por parte de los 

proveedores y determinando que cumplen con los requisitos 
habilitantes y pueden cumplir con las necesidades de la 
administración; por el principio de economía se debe tomar la decisión 
de contratar con el proveedor de menor valor monetario, logrando 
optimizar así los recursos de la entidad.  

 
➢ En este orden de ideas y desde el aspecto económico, financiero y de 

maximización de los recursos, y si en el proceso a adelantarse y se 
cumplen los requisitos habilitantes, de presentar oferta y se atienden 
estrictamente los términos del cronograma. Bien puede suceder que 
el cotizante en este estudio del mercado, muy probablemente la oferta 
que podría presentar el proveedor que conserve el principio de 
economía siempre y cuando se cumpla con las mismas 
especificaciones técnicas del producto, sería sujeta a su aceptación, 
no obstante, se deberá atender las vicisitudes del proceso. 

 
 
 

 

Para constancia se suscribe en el municipio de Segovia, a los veinticuatro (24) días 

del mes de agosto del 2026. 
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