&

Consejo Superior de la Judicatura

Rama Judicial Direccién Seccional de Administracion

Consejo Superior de la Judicatura . ,
— Judicial de Bogota
Reptiblica de Colombia

ESTUDIO DEL SECTOR

“Suministrar combustible en sitio para las plantas eléctricas de las sedes judiciales de la
Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bogota.”

CONTENIDO

Tabla de contenido

I.  Aspectos generales del Mercado............ccooveveeiieiicieciiceeeeee e 2
A, ENtOrn0 €CONOMICO........ccuiiiiiiiiiceeeee et e 2
B. Analisis del mercado 1aboral ................coooiiiieiiiiieee e 6
C. Variables econdmicas que afectan el sector:...........ccoooeviiieiciiciceee, 7
D. Analisis del sector del suministro de combustible para plantas eléctricas... 11
E. Integrantes de la cadena productiva: ..............cceeiiieiiieciiciiccecee e 13
F.  Marco regulatorio..........cooioiieiiciieeeeeeeeee ettt 14

[I. Analisis de la ofertay demanda ...............c..oooeiiiieiiiiiciceceeeeeeee e 15
A.  ASOCIACIONES A€l SECION.........cceeiieiiiiiie ettt 15
1. PrOVEEUOIES ...ttt ettt et et e a et eve e aaeevaens 16
B. Estudiodelademanda...........c.ccooooiiiiiiiiiciieeceeeee e 19

lll. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso ........................ 22

V. CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt e b e ssessesaeeseeseeneas 24

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




Consejo Superior de la Judicatura

Rama Judicial . Direccién Seccional de Administraciéon
Consejo Superior de la Judicatura

Judicial de Bogota

Republica de Colombia

El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboro el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo’.

I. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de
la Judicatura debe “hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer
el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”".

Asi las cosas, esta seccion presenta el contexto econdmico y social en el que se
desarrollara el proceso de contratacion. Incluye el analisis del PIB, la dinamica del mercado
laboral, los factores macroeconémicos (inflacién, TRM, salario minimo, entro otros), asi
como el panorama del sector de interés, de forma tal que se logre identificar las condiciones
externas que inciden directamente en la viabilidad y el costo del contrato.

A. Entorno econdémico

A continuacién, se describe el entorno econdémico nacional y el crecimiento del PIB. Su
importancia radica en entender como la inversion publica incide en la economia nacional.

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Por su naturaleza, el negocio corresponde principalmente a un contrato de suministro de
un bien fungible (ACPM o diésel), en el que el transporte y la entrega en cada sede
constituyen obligaciones logisticas accesorias e indispensables. Esta precision debe
mantenerse de manera uniforme en los estudios previos, la invitacién publica, el anexo
técnico, la matriz de riesgos y la minuta contractual.

Durante el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto de Colombia crecio 2,2 %
frente al mismo periodo de 2025, de acuerdo con la informacién oficial publicada por el
DANE. Este indicador se utiliza como contexto general y no sustituye el analisis especifico
del mercado de combustibles.

! Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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llustracion 1 Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen 2023-1/ 2026 -l
Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_T2

En el primer trimestre de 2026 P, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025 " Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

El suministro de ACPM con entrega en sitio se relaciona principalmente con el comercio de
combustibles liquidos y con las actividades de transporte terrestre y logistica. Por ello, el
analisis sectorial debe concentrarse en la disponibilidad del producto, la cobertura de
entrega, la regulacion aplicable, la estructura de precios y la continuidad del abastecimiento.

Para 2026, los indicadores sectoriales disponibles muestran que la actividad econémica y
el transporte contintan incidiendo en la demanda de diésel. Sin embargo, estos datos
agregados deben interpretarse como contexto y no como una proyeccion automatica del
consumo especifico de la Entidad.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 9,4% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

2 Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 12,2% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades Inmobiliarias crece 7,2% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor.

En el primer trimestre de 2026 ", el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025P". Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas

crece 6,0%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas

crece 0,7%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%

Esta informacién, presentada por el DANE en su mas reciente actualizacion, se detalla en
la tabla correspondiente y consignada en el informe bajo la ilustracion titulada Comercio al
por mayor y al por menor — Tasas de crecimiento en volumen.

llustracion 2 Comercio al por mayor y al por menor Tasas de crecimiento en volumen1

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




Consejo Superior de la Judicatura

Rama Judicial . Direccién Seccional de Administraciéon
Consejo Superior de la Judicatura

Judicial de Bogota

Republica de Colombia

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026"-1 / 2026-1 /

20257"-1 20257 -1V
Comercio al por mayor y al por menor® 6,0 0,7
Transporte y almacenamiento 07 09
Alojamiento y servicios de comida -1,8 04
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,9 0,2

Fuente: DANE3

El entorno econdmico muestra un mercado activo, pero expuesto a variaciones en el precio
regulado o de referencia del ACPM, los costos logisticos, la tasa de cambio y las
condiciones de abastecimiento. Estas variables justifican definir reglas objetivas de precio
y una gestién contractual orientada a la continuidad del suministro.

La Entidad requiere un proveedor con capacidad juridica, técnica, financiera y logistica para
entregar ACPM directamente en las sedes indicadas, dentro de los tiempos de respuesta
definidos y con cumplimiento de las normas de transporte, calidad, seguridad industrial y
ambientales aplicables.

En consecuencia, el proceso debe preservar la pluralidad de oferentes, exigir Unicamente
requisitos proporcionales al riesgo y establecer mecanismos verificables para solicitar,
recibir, medir y facturar el combustible efectivamente entregado.

Clasificacion CIIU: la actividad econdmica de referencia es la clase G4731 - Comercio al
por menor de combustible para automotores, sin perjuicio de que puedan participar
proveedores habilitados cuya actividad registrada comprenda la distribucion y
comercializacion de combustibles liquidos y que acrediten capacidad efectiva de transporte
y entrega en sitio.

Clasificacion UNSPSC: el objeto se asocia principalmente con 15101505 - Combustible
diésel y, de forma complementaria, con 15101500 - Petroleo y destilados y 78102101 -
Transporte de petréleo o derivados. La clasificacion complementaria no modifica la
naturaleza principal del objeto ni debe utilizarse para restringir injustificadamente la
participacion.

Tabla 1 Cédigos UNSPSC

ITEM CODIGO UNSPSC PRODUCTO
1 15101505 Combustible diésel (ACPM)
2 15101500 Petréleo y destilados

3 Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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3 78102101 Transporte de productos derivados del petréleo
4

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra

B. Anadlisis del mercado laboral

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacioén fue 59,4%,
lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afo
anterior (58,4%).

llustracion 3 Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)
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Fuente: DANE, Mercado Laboral - Empleo y Desempleo5

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa
global de participacion se ubico en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4 %.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio
anterior donde fue 60,9%

Asi mismo, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos
porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

llustracion 4 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion ocupada
segun rama de actividad

4 Clasificador de Bienes y Servicios https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-
estrategico
3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




Consejo Superior de la Judicatura

a Rama Judicial Direccién Seccional de Administraciéon

Consejo Superior de la Judicatura . ,
- — Judicial de Bogota
Reptiblica de Colombia

Total nacional

Rama de actividad

Distribucién % Variacién Contribucién

Junio 2025 Junio 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.753 24.459 100 706

Alojamiento y servicios de comida 1.768 2.057 8.4 289 1.2
Construccién 1.532 1.678 6,9 146 0,6
Transporte y almacenamiento 1722 1.867 7.6 145 0,6
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.859 1.969 8,0 110 0,5
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1822 1.906 7.8 84 0.4
Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana 2922 3.005 12,3 82 03
Actividades financieras y de seguros 435 481 2,0 47 0.2
Informacién y comunicaciones 367 386 1,6 20 0,1
Actividades inmobiliarias 306 303 1.2 -3 -0,0
Comercio y reparacion de vehiculos 4131 4,109 16,8 -23 =01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 782 755 31 -27 -0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3321 3.281 134 -40 -0,2
Industrias manufactureras 2.785 2,661 109 -125 -05

Fuente: DANE, GEIH
Fuente: DANE, Principales indicadores del mercado Iaboral6

Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (23,3%), Cartagena (13,2%) e
Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Villavicencio
(7,9%), Pereira A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,1%).

Asi las cosas, el contrato no solo tiene impacto econémico desde la 6ptica del crecimiento
del PIB como se analizé anteriormente, sino que también contribuye al fortalecimiento del
mercado laboral. Su ejecucion dinamiza sectores con alto potencial de absorcion de empleo
y mejora las condiciones para el trabajo formal.

C. Variables econémicas que afectan el sector:

Para este proceso son especialmente relevantes: i) el precio del ACPM y sus mecanismos
de formacion; ii) el costo del transporte y la entrega por sede; iii) la disponibilidad regional;
iv) la inflacion; v) la tasa de cambio, cuando exista un componente importado demostrable;
vi) la regulacion sectorial; y vii) la capacidad operativa del proveedor. El componente laboral
tiene una incidencia secundaria frente al costo del producto y la logistica.

La inflacion incide en los costos generales de operacion y logistica. En junio de 2026, el
IPC registr6é una variacion mensual de 0,39 %, ano corrido de 4,77 % y anual de 6,14 %,
segun el DANE. Para la estimacion contractual debe evitarse trasladar mecanicamente el
IPC al precio del ACPM cuando este responda a una estructura o referencia sectorial

especifica.
Tabla 2 Inflacion 2019-2025
Ano Cierre inflacion
2019 3.80%
2020 1.61%

6 Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf
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2021 5.62%
2022 13.12%
2023 9.28%
2024 5.20%
2025 5,10%
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Fuente: Banco de la Republica
La referencia al IPC se incorpora unicamente como variable macroeconomica general.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2025 fue certificado por el DANE en 5,10%.
Este valor es determinante porque, segun la Ley 820 de 2003, el aumento maximo del
canon de arrendamiento no puede superar el IPC del afio inmediatamente anterior.

Ahora bien, en lo que va corrido del afio y analizandolo para el periodo de junio de 2026,
la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones
se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).

llustracion 5 Variacion mensual, ailo corrido y anual Total nacional 2025 - 2026 (marzo)

Variacion mensual Variacién afo corrido Variacién anual
= I - - N
IPC total 0,10 0,39 374 4,77 4,82 6,14

Fuente: DANE’

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacion con
mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado
(0,43%), Salud (0,39%) vy, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte
(0,01%), Educacion (0,00%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

llustracion 6 IPC Variacion y contribucion anual segun divisiones de gasto

7 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf
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2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C”";:':;‘::l:a::m Variacion (%) CD";:‘::::‘DI':;‘:“’S
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,08 =0,01 0,67 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas alcohélicas y tabaco 1,70 0,27 0,00 0,50 0,01
Prendas de vestr y calzado 3,98 0,18 0,00 043 001
Salud 1,71 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 5,43 042 0,05 0,39 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,39 0,39
Bienes y servicios diversos 5,36 0,23 0,01 0,30 0,02
:::::Eﬁ articulos para el hogar y para la conservacion ordnaria del 419 020 0,01 026 0,01
Recreacion y cultura 3,79 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,93 0,20 0,03 0,01 0,00
Educacion 441 0,01 0,00 0,00 0,00
Informacion y comunicacion 4,33 0,12 0,00 =0,02 0,00

Fuente: IPC DANE®

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto
contribuyeron con 4,51 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

Asi mismo, en marzo de 2026 en comparacién con marzo de 2025, la variacion anual de
las subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (9,94%), arriendo imputado (4,83%), transporte urbano
(10,77%), arriendo efectivo (4,84%), carne de res y derivados (12,12%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,30%), frutas frescas (14,64%),
servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet (5,79%), servicio doméstico
(13,21%) y platanos (38,97%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en:
electricidad (-2,91%), combustibles para vehiculos (-2,89%), arroz (-7,64%), carne de cerdo
y derivados (-6,94%) y equipos de telefonia mévil, similares y reparacién (-15,80%).

llustracion 7 IPC Variacién y contribucion mensual por principales subclases

Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%) porcentuales
Arriendo imputado 0,36 0,05
Papas 9,85 0,04
Cebolla 13,18 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,40 0,03
Bectricidad 0.91 0,03
Carne de res y derivados 1,14 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,77 0,02
Frutas frescas 1,31 0,02
Gas 1,19 0,01

Fuente: IPC DANE®

La variacion anual del Salario Minimo: De manera sistematica, al finalizar cada afo, se
realiza en Colombia la discusién sobre el incremento del salario minimo. El arreglo institucional
en Colombia hace que tres jugadores, lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de

8 DANE - IPC informacioén técnica. (s/f). Gov.co. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf
9 DANE - IPC informacion técnica. (s/f). Gov.co. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf
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los gremios de la produccién y gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo
de los trabajadores. La variacion del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC.
En este contexto, se observa el siguiente comportamiento:

Tabla 3 Variacion Salario Minimo

SALARIO MINIMO AUX. DE TRANSPORTE
ANO MONTO MONTO VARIACION MONTO VARIACION
DIARIO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL
2026 $58.363,50 $ 1.750.905,00 23% $ 249.095,00 23%
2025 $ 47.450,00 $ 1.423.500,00 9,5% $ 200.000,00 9,5%

2024 $ 43.333,33 $ 1.300.000,00 12,07% $ 162.000,00 15,22%
2023 $ 38.666,66 $ 1.160.000,00 16,00% $ 140.606,00 16,00%
2022 $ 33.333,33 $ 1.000.000,00 9,15% $ 117.172,00 9,15%
2021 $ 30.732,00 $ 908.526,00 3,50% $ 106.454,00 3,50%
2020 $29.260,00 $ 877.803,00 6,00% $ 102.854,00 5,82%

El salario minimo y las cargas laborales pueden afectar de manera indirecta los costos
administrativos, de conduccion y de entrega; no obstante, en este objeto su incidencia es
secundaria frente al valor del ACPM y al componente logistico.

En consecuencia, los incrementos del SMMLV generan presiones sobre la estructura de
costos y los precios del servicio, razén por la cual dichas variaciones deben ser
consideradas dentro de la planeacién financiera y presupuestal del proceso contractual. No
obstante, estos ajustes corresponden a condiciones normales del mercado y resultan
necesarios para garantizar la viabilidad econdmica del contrato, asi como la prestacion
continua, oportuna y eficiente del servicio en las sedes de la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Bogota.

TRM: la tasa representativa del mercado expresa el valor del délar de los Estados Unidos
en pesos colombianos y es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera con
base en las operaciones del mercado. Su efecto sobre este proceso es indirecto y depende
de que el proveedor demuestre componentes importados o referencias internacionales
incorporadas en la estructura del precio.

Las variaciones de la TRM pueden incidir indirectamente en la cadena de abastecimiento
de combustibles y en ciertos insumos importados. Sin embargo, no debe presumirse una
transferencia automatica ni integral al precio contractual. Cualquier mecanismo de
actualizacién debe estar vinculado a una fuente oficial, una periodicidad definida y una
férmula objetiva que evite doble reconocimiento de variaciones.
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Como referencia histérica, durante julio de 2026 la TRM presentd variaciones entre las

fechas seleccionadas. Estos valores no constituyen una proyeccion ni justifican por si solos
un reajuste del contrato.

llustracion 8 Tasa de cambio representativa del mercado - referencia a agosto de 2026

Tasa de cambio del peso colombiano =
-
— Tasa Representativa del Mercado (TRM) = Tasa Representativa del Mercado (TRM)
feb 4, 2006: 2.265,22
6k \

5k

4k

COP/USD
w
=

=)

jul 23,1991
jul 22,1993 —

jul 22, 1995 —|
jul 21, 1997 |
jul 21, 1989 —|
Jul 20, 2001

Jul 20, 2003 |
jul 19, 2005 —|
jul 19, 2007 —|
jul 18, 2008 |
jul s, 2011
ul17, 2013 —|
ul17, 2015 |
jul 18, 2017 |
jul 18, 2019 —|
Jul 15, 2021

jul 15, 2023 —|
jul 14, 2025 —|

Periodo(MMM DD, AAAA)

Fuente: Banco de la Republica y Superintendencia Financiera de Colombia. °

Las tasas incluidas son referencias puntuales y no constituyen una proyeccion. Para el
presupuesto definitivo deben emplearse las cotizaciones recibidas y la TRM vigente en la

fecha del estudio de mercado, cuando el componente importado esté debidamente
identificado.

Tabla 4 Variacion de la TRM - fechas seleccionadas de agosto de 2026

TRM - referencias puntuales de agosto de 2026

Fecha TRM
12/08/2026 $ 3.021,07
13/08/2026 $3.123,28
14/08/2026 $ 3.127,51

Fuente: Banco de la Republica, TMR"

D. Analisis del sector del suministro de combustible para plantas eléctricas

El mercado colombiano de combustibles liquidos, particularmente de gasolina motor
corriente y ACPM (diésel), presentdé durante el primer trimestre de 2026 sefales de
recuperacion en los niveles de consumo, después de los comportamientos observados en
periodos anteriores. Esta evolucién esta relacionada principalmente con la reactivacion de

10 Banco de la Republica de Colombia — Estadisticas econdmicas https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd

11 Banco de la Republica de Colombia — Estadisticas econdmicas https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
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la movilidad, el fortalecimiento del transporte de carga, la actividad logistica y el dinamismo
de diferentes sectores productivos de la economia nacional.

De acuerdo con el informe sobre el comportamiento de las ventas de combustibles liquidos
citado por ElI Colombiano, durante el primer trimestre de 2026 el despacho de gasolina
corriente registréd un crecimiento interanual del 3,29 % frente al mismo periodo de 2025.
Este resultado evidencia una recuperacion de la demanda, asociada principalmente a una
mayor movilidad y al fortalecimiento del consumo interno.

Por su parte, el ACPM presenté un crecimiento interanual del 2,35 %, consolidandose como
uno de los principales impulsores del comportamiento positivo del mercado de combustibles
liquidos. Este resultado se encuentra relacionado con el crecimiento del transporte de
carga, la logistica interregional y la actividad industrial, sectores que presentan una alta
dependencia del combustible diésel para el desarrollo de sus operaciones.

El comportamiento de la demanda presenta diferencias entre las principales ciudades del
pais. En el caso de la gasolina corriente, Bogota registrd6 un incremento de
aproximadamente 1,02 millones de galones, equivalente al 1,47 %, mientras que Cali y
Medellin presentaron aumentos del 3,10 % y 2,43 %, respectivamente. Estos resultados
evidencian que los principales centros urbanos contindan concentrando una parte
importante de la demanda nacional de combustibles.

En cuanto al ACPM, se observaron incrementos relevantes en diferentes zonas del pais.
Medellin registré un crecimiento del 11,11 %, mientras que Girardota presenté un aumento
del 21,87 % y Paz de Ariporo del 61,78 %. Este comportamiento confirma la relacion
existente entre el consumo de diésel y las actividades de transporte, carga, logistica y
produccién.

Desde la perspectiva institucional, el ACPM es un bien necesario para operar las plantas
eléctricas de respaldo y contribuir a la continuidad de las actividades administrativas y
misionales ante interrupciones de energia. El presente objeto no comprende gasolina
corriente.

De acuerdo con informacion publicada por Sectorial, con base en las proyecciones de la
Asociacién Colombiana de Petrdleo y Gas — ACP, durante lo corrido de 2026 Colombia
habria importado aproximadamente el 43,0 % de la gasolina corriente consumida en el pais,
porcentaje que podria alcanzar el 50,0 % en 2030. Este comportamiento evidencia una
creciente participacion de las importaciones en el abastecimiento nacional y constituye un
factor relevante para la formacién de precios y la estabilidad del suministro.

En el caso del ACPM, el comportamiento resulta particularmente relevante debido a su
importancia en el transporte de carga, transporte publico, maquinaria y equipos que utilizan
motores diésel. Adicionalmente, durante el primer semestre de 2026 se registré un
diferencial significativo entre los precios internos y los referentes internacionales, dado que
la Nacién destind aproximadamente $8.000 por galén de ACPM en subsidios, frente a
$1.500 por galén para gasolina corriente. Esta situacion evidencia la incidencia de la politica

12 https://www.elcolombiano.com/negocios/ventas-combustibles-colombia-primer-trimestre-2026-recuperacion-sector-FL35580014
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de estabilizacién de precios sobre el comportamiento del mercado y sobre las finanzas
publicas.

Otro elemento relevante corresponde al Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles — FEPC, cuyo saldo para el cierre de 2026 se proyecta entre $7,0 y $8,0
billones. La evolucién de este fondo constituye un factor de seguimiento para las entidades
que adquieren combustibles, toda vez que eventuales modificaciones en los mecanismos
de estabilizaciéon podrian generar variaciones en los precios internos de la gasolina y el
ACPM. =

No obstante, el mercado presenta un comportamiento regional heterogéneo. En algunas
zonas de frontera se registraron disminuciones importantes en las ventas, como ocurrié en
Cucuta y Los Patios, tanto para gasolina corriente como para ACPM. Estas diferencias
obedecen a condiciones particulares de cada mercado regional y evidencian que el
comportamiento de la demanda no es uniforme en todo el territorio nacional.

El comportamiento observado durante el primer trimestre de 2026 permite identificar una
tendencia positiva en la demanda de combustibles liquidos, situacion que resulta
consistente con una mayor actividad econémica y de transporte. Asimismo, evidencia que
la gasolina corriente y el ACPM continuaran teniendo una participacion relevante dentro de
la demanda energética nacional durante el corto y mediano plazo.

Desde la perspectiva de una entidad publica, este comportamiento permite establecer que
la gasolina corriente y el ACPM corresponden a bienes de demanda permanente y
necesarios para garantizar la continuidad de determinadas actividades operativas e
institucionales. En particular, el ACPM puede resultar indispensable para el funcionamiento
de plantas eléctricas de respaldo, mientras que la gasolina corriente puede ser requerida
para la operacion de vehiculos que utilizan este tipo de combustible.

En consecuencia, el sector presenta una demanda estructural y sostenida, pero
simultaneamente enfrenta riesgos asociados a la limitada capacidad de refinacién nacional,
el aumento de las importaciones, la volatilidad de los precios internacionales, la tasa de
cambio, los costos logisticos y las condiciones de la politica de estabilizacion de precios.
Sectorial advierte que la creciente dependencia externa puede trasladar una mayor
volatilidad internacional a la estructura de costos de actividades como transporte,
agroindustria y manufactura.

Para la contratacion del ACPM, la Entidad debe prever reglas objetivas de determinacién y
actualizacion del precio, continuidad del abastecimiento, calidad del combustible,
trazabilidad de cada entrega y capacidad logistica del proveedor. La férmula econémica
debe evitar que un mismo factor sea reconocido simultaneamente en el precio del galén y
en el flete.

E. Integrantes de la cadena productiva:

13 https://sectorial.co/informativa-combustibles-y-lubricantes/importaciones-gasolina-corriente-escalarian-50-consumo/
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La cadena productiva y comercial de los combustibles liquidos esta integrada por actores
que intervienen en la exploracién y produccion, refinacion o importacion, almacenamiento,
transporte, distribucion mayorista, distribucion minorista y comercializacion al consumidor
final. Para este proceso son especialmente relevantes los distribuidores habilitados y los
transportadores autorizados para realizar la entrega en sitio.

1.

Exploracion y produccion: comprende la identificacion y extraccién de hidrocarburos.
Aunque se ubica aguas arriba de la cadena, su relacion con este proceso es
indirecta.

Refinacion e importaciéon: comprende la transformacién del petréleo crudo y, cuando
resulte necesario, la importacién de combustibles terminados o componentes. Estas
actividades inciden en la disponibilidad y en la formacion del precio interno.

Distribuidores mayoristas: agentes autorizados que almacenan y suministran
combustibles liquidos a distribuidores minoristas y otros consumidores habilitados,
de acuerdo con la regulacién sectorial.

Distribuidores minoristas: agentes autorizados para comercializar combustibles
liquidos al consumidor final mediante los canales permitidos. El futuro contratista
debera acreditar las autorizaciones que correspondan a su rol y a la modalidad de
entrega ofrecida

F. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde

a:

Tabla 5 Regulacion del sector

Reglamentacion Descripcion

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica

Acuerdo PCSJA25-12367

Por el cual se desagrega el Presupuesto de Gastos de la vigencia 2026 para la

de 2025. seccion presupuestal 2701 Rama Judicial.

Ley 270 de 1996 en su
articulo 5° autonomia e
independencia de la
rama judicial

La Rama Judicial es independiente y autébnoma en el ejercicio de su funcion
constitucional y legal de administrar justicia. Igualmente, sefiala en su Articulo
85 Numeral 13. “Regular los tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el
legislador.”

Decreto 1135 de 2022

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones.
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Resolucion 1047 de 2011| Se establece para las diferentes capitales del pais y sus areas metropolitanas, el
Ministerio de Minas y | régimen de libertad regulada para la fijacién de precios de venta al publico de la
Energia gasolina motor corriente oxigenada, la gasolina motor corriente, el ACPM y las
mezclas de este ultimo con biocombustibles para uso en motores diésel.

Decreto 1073 de 2015 | Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia.

Il. Anadlisis de la oferta y demanda

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta y la demanda en el
mercado de interés con el fin de conocer la capacidad del mercado para responder a la
necesidad y entender la competencia y la demanda existente.

A. Asociaciones del sector

A continuacion, se presentan los gremios y asociaciones que agrupan a los actores
principales de la industria objeto de estudio, los cuales son relevantes por su impacto en la
regulacion, la capacitacion y la estandarizacién del sector.

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores del sector del presente proceso. Estos gremios desempefian un papel
importante en la promocién, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre
estos se encuentran los siguientes:

Asociaciéon Colombiana del Petréleo y Gas (ACP): Agrupa a las empresas privadas y
mixtas dedicadas a la exploracién, produccion, transporte y refinacién de petroleo y gas en
el pais.

Camara Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros (Campetrol): Representa a la
cadena de proveeduria de bienes y servicios para la industria petrolera.

ECOPETROL: es la empresa de energia mas grande de Colombia y una de las principales
companias petroleras de América Latina. Funciona como una sociedad de economia mixta
vinculada al Ministerio de Minas y Energia, en la cual el Estado colombiano es el accionista
mayoritario.

COMCE (Confederacion de Distribuidores Minoristas de Combustibles y
Energéticos): Organiza y agrupa a diversas asociaciones regionales de estaciones de
servicio en el pais.

SODICOM: Asociacién gremial que representa a los distribuidores minoristas de gasolina y
derivados del petréleo, con fuerte presencia e influencia en el suroccidente colombiano.

FECEC (Federacion de Estaciones de Combustibles y Energéticos de Colombia):

Agremiacion de caracter nacional enfocada en la defensa de los derechos de los
distribuidores minoristas ante entes de control.
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CREG - Comision de Regulaciéon de Energia y Gas: es una entidad técnica en Colombia
adscrita al Ministerio de Minas y Energia. Su objetivo principal es crear las reglas, normas
y férmulas tarifarias para regular los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica,
gas natural, gas licuado de petroleo (GLP) y combustibles liquidos.

Autoridades sectoriales: el Ministerio de Minas y Energia dirige la politica del sector y expide
regulacion dentro de sus competencias; la CREG ejerce las funciones regulatorias que le
han sido atribuidas legalmente; y las demas autoridades competentes ejercen inspeccion,
vigilancia, control, certificacion o seguimiento segun la actividad. La habilitacion del
proveedor y del transporte debe verificarse frente al régimen aplicable a combustibles
liquidos.

1. Proveedores

Para identificar potenciales proveedores, la Direccion Seccional consultdé fuentes
empresariales y antecedentes de contratacion. La inclusién de una empresa en una base
de datos no acredita por si sola su habilitacién, experiencia, capacidad logistica ni
disponibilidad para atender las sedes del proceso.

De acuerdo con la consulta efectuada a la informacién empresarial reportada a la
Superintendencia de Sociedades para la clase G4731, se identificé un universo aproximado
de 459 empresas. Esta cifra es indicativa: debe depurarse por ubicacién, estado activo,
objeto social, habilitaciones sectoriales y capacidad real de suministro y entrega en Bogota.

Tabla 6 Muestra base de la Superintendencia de Sociedades
CODIG O CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME
cllu RAZON SOCIAL DE LA SOCIEDAD VERSION 4 A.C

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ICARO DIECISIETE SAS

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | TOCAR S.A.

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | Vanti Soluciones S.A.S.

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMERCIALIZADORA DE COMBUSTIBLES DE ORIENTE S.A.S

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | GRUPO EDS AUTOGAS SAS

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | MASSER S.A.S

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | TERPEL EXPORTACIONES CI SAS

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COESCO COLOMBIA SAS

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | DISTRACOM S.A

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | RIVERA CORREA Y CRUZ Y COMPANIA LIMITADA

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | MZ AUTOSERVICIOS S.A

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES QUIRIGUA LTDA

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTACION DE SERVICIO LA ALBORADA LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | AUTOMOTORES REINA SAS

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | MANUEL GAITAN E HIJOSY CIASENC
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTACION DE SERVICIO EL PIRE SAS

G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | JCR SAS
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G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores gngPXSFAIg?AE?OMPAﬂlA S.A.S.NULE MARINO Y
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores COMERCIALIZADORA DE LUBRICANTES Y COMBUSTIBLES
LA QUINTA LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES TRIANGULO DE LA SABANA SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ALV SERVICIOS Y SUMINISTROS LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTACION DE SERVICIO LLANTABAJAS EN C
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES RENGIFO ROJAS S.A.S.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | Comercializadora Henaygo S.A
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTACION DE SERVICIO MONTECALOS LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | Inversiones Alfaro SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SERVICENTRO PALMAS S.A.S
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTACION DE SERVICIO ZONAFRANCA S.A.S
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores 88mgsg3\al§gigRA DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES NESGON SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES DEL BAJO CAUCA SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES BOCANEGRA ORJUELA Y CIA S
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SERVICIOS GEIJE S.A.S.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SERVICENTRO PROXXON SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SERVICAMPESTRE SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMBUSTIBLES Y SERVICIOS SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | RJ SERVI INGENIERIA SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSORES HATOVIEJO S.A
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | LA GLORIETA LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES LURIGER LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES CRIVASI S.A.S
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ACERO HERMANOS Y CIA S.A.S.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES VITELLOY CIA LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES SIERRES SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMBUSTIBLES Y SERVICIOS TIMIZA LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTACION LOS LAGARTOS SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES CENTENARIO SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERISONES Y SERVICIOS BARRANQUILLA S.A.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | DISTRIBUIDORA MUNDIAL DE COMBUSTIBLES SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SODICSA SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES LA PONDEROSA S.A.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores g‘gﬁgag’;‘BEEEléAscA;éORlETA Y DISTRIBUIDORA DE
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores g\l)\/ERSIONES DE TRANSPORTADORES DEL SUR SOTRASUR
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | CASTRO E HIJOS LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSORA DEL ORIENTE COLOMBIANO SA
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G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMBUSTIBLES DEL TERCER MILENIO S.A.S
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SIGA OIL SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | GLOBOLLANTAS SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | IINVERSIONES Y TRANSPORTES CREMA Y ROJO SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES LA CORAZA S.A.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SERVICENTRO MENGA SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | AUTOCENTRO CAPRI SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INCOMSA SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SUPERAUTOCENTRO MOBIL EL LIDO SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES JUDI SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES DIAMANTINO SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | JOSE IGNACIO SOLANO CORTES & CIASenC S
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | Duvel SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | GRUPO EMPRESARIAL R.1.V S.A.S
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | DISTRIBUCIONES VICTOR PINEROS MARTINEZ SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMBUSTIBLES Y SERVICIOS LAS MURALLAS SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | MULTISERVICIOS LA GRAN VIA SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMERCIALIZADORA PIE DE LA POPA S.A.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | FLORIDA DISTRIBUCION DE SERVICIOS Y CIA LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | CENTRO SERVICIOS ZONA INDUSTRIAL SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | glekal inversiones sas
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | RUIZY CIAS EN C
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES DURAN CUELLAR S.A.S
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SERVICENTRO SAN CRISTOBAL S.A
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | GAS NATURAL COMPRIMIDO DE COLOMBIA S.A.S.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ARABAR SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES DEL NORTE SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTACION DE SERVICIO ARAZUL SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | EMPRESA DE SERVICIO SAN MARCEL SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | Multiservicios Panamericana SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | AZUL S.A
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES GOMEZ LONDONO CIASEN C
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | P Y R S.A
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SERVICAUCA S.A.S.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTRELLA DEL SUR SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | inversiones siderense s.a
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ESTACION DE SERVICIO UNIVERSIDAD SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | SHIRLEY ZULUAGA SALAZAR Y CIA S.A.S.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | LOS MARTILLOS SAS
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G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | A.M.H. SERVICIOS LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | NEWTRANS S.A
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | GASOL SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES RIORIENTE SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | coralinas sa
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES ASJ SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES ALTOVERO SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ULTRAGAS S.A.S.
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES COOMOTOR S.A
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | DISTRILUBRICANTES SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | INVERSIONES CABALLERO LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMERCIALIZADORA DE LLANTAS LTDA. EN LIQUIDACION
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | EL PLACER LTDA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | COMCOMBUSTIBLES SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | MULTISERVICIOS CAMIONEROS SA
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | LUBRYCO Y CIA SAS
G4731 Comercio al por menor de combustible para automotores | ADMINISTRADORA DE BIENES Y SERVICIOS ABISE SAS

B. Estudio de la demanda

Para analizar la demanda para el suministro de ACPM para plantas eléctricas en el sector
publico, se realizé una consulta en fuentes oficiales, tales como Datos Abiertos, con el fin
de identificar tendencias en la contratacion. En este sentido, se revisaron antecedentes de
procesos similares llevados a cabo por entidades estatales a nivel nacional, permitiendo asi
obtener informacién relevante sobre los actores del mercado y las condiciones bajo las
cuales se ha desarrollado la prestacion de este servicio, a continuacién, se relacionan
algunos contratos celebrados.

Tabla 7 Contratos Datos Abiertos

FECHA

NOMBRE VALOR DEL . PROVEEDOR
ENTIDAD MODALIDAD FIg;A CONTRATO DESCRIPCION DEL PROCESO ADJUDICADO
"SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLE  (GASOLINA
ALCALDIA CORRIENTE, ACPM) PARA LOS VEHICULOS,
Minima MOTOCICLETAS Y PLANTA ELECTRICA A CARGO DEL
;’:g:g&ﬁ'& PE | cantia 31/12/2024 | $87.000.000 | \yiNICIPIO DE ZIPAQUIRA Y AQUELLOS QUE LE | NSETRANSASA.
BRINDAN SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE
ZIPAQUIRA".
- SUMINISTRAR ACPM. PARA LAS PLANTAS .
ICBF REGIONAL | Minima 20/12/2024 $8959.462 | ELECTRICAS DE PROPIEDAD DEL ICBF REGIONAL | Sonstruservicios
ARAUCA cuantia acevedo sas
ARAUCA
EMPRESA SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLE _ (GASOLINA
SOCIAL pEL | contratacion CORRIENTE Y ACPM O DIESEL), PARALOS VEHICULOS
ESTADO  DEL | regimen 17122024 | $13.000.000 | Y. _PLANTAS ELECTRICAS, GUADANADORAS Y | COMBUSTIBLES DEL
DEPARTAMENTO ol MOTOBOMBAS DEL PUESTO DE ATENCION DE | MANACACIAS SA.S
DEL METAES E especia PUERTO TRIUNFO Y EL TIGRE DEL MUNICIPIO DE
e PUERTO GAITAN DE LA ESE SOLUCION SALUD
EMPRESA Contratacién Suministro de Combustible para los vehiculos automotores,
SOCIAL DEL . y planta eléctrica que prestan los servicios para la Unidad de DICOM
ESTADO Iegmen 20/12/2025 | $16.270.000 | 0 ien en Salud Piendam, Morales, Cajibio y Silvia de la | INVERSIONES SAS
CENTRO 1 ESE p Empresa Social del Estado Centro 1 E.S.E.
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE Y DIESEL) PARA EL UNCIONAMIENTO DEL
PARQUE AUTOMOTOR Y DE LAS PLANTAS
ELECTRICAS A CARGO DE LA E.S.E. ISABU, ASI COMO

E.S.E. INSTITUTO Contratacion DE UREA AUTOMOTRIZ (FLUIDO PARA SISTEMAS DE
DE SALUD DE régimen 26/11/2025 $23.088.576 | REDUCCION CATALITICA SELECTIVA - SCR) PARA LOS EDS LA 27
BUCARAMANGA especial VEHICULOS PROPIEDAD O BAJO RESPONSABILIDAD

DE LA INSTITUCION, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
OPERATIVIDAD, CONTINUIDAD Y EFICIENCIA EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y
ADMINISTRATIVAS DE LA ESE ISABU.

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA

Egg&ESA DEL Contratacién CORRIENTE Y ACPM O DIESEL), PARA LOS
o VEHICULOS, MOTOS, PLANTAS ELECTRICO,
EELPA\\E%?AME[\?FS ;esglgz:?; 29/10/2025 |  $206.586.245 GUADANADORAS Y MOTOMOMBAS DE LOS TERPEL
DEL METAE.SE P HOSPITALES LOCALES Y NIVEL CENTRAL QUE POSEE
" LA E.S.E SOLUCION SALUD

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM Y/O
GASOLINA CORRIENTE) Y LUBRICANTES PARA LOS
VEHICULOS, MOTOCICLETAS, PLANTAS ELECTRICAS
Y DEMAS EQUIPOS A MOTOR ADSCRITOS A LA

GOBERNACION Minima SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE Somos Energia Zomac

DEL CAQUETA** cuantia 410812026 $52.731.000 CAQUETA, REQUERIDOS PARA EL DESARROLLO DE SAS

LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES MISIONALES DE LA
ENTIDAD, INCLUYENDO LAS ACCIONES DEL
PROGRAMA DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
VECTORES (ETV)

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DESTINADO AL
ALCALDIA FUNCIONAMIENTO DEL VEHICULO OFICIAL, LA PLANTA
MUNICIPAL  DE Minima ELECTRICA DEL PALACIO MUNICIPAL Y OTROS
LA JAGUA DE cuantia 30/07/2026 $49.000.000 EQUIPOS O DEPENDENCIAS ADSCRITAS A LA

INVERSIONES
RUGELES
BERARDINELLI

IBIRICO ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO,
CESAR
INSTITUTO
NACIONAL DE Minima Suministro de combustibles para los vehiculos lant:
MEDICINA LEGAL 24/07/2026 | $14.998.630 p y pianias | piSTRACOM S.A.

Y CIENCIAS cuantia eléctricas de la Regional Occidente

FORENSES

Por otro lado, el equipo estructurador consulté la herramienta de analisis de la demanda
que Colombia Compra Eficiente publica como referencia del comportamiento de la compra
publica en la plataforma de SECOP Il la cual permite analizar el mercado hasta el nivel de
familia por cada cédigo UNSPSC por lo tanto, se tuvieron en consideracion para efectos de
este analisis el codigo : 151015 (Petrdleo y Destilados, evidenciando que desde el afio 2021
hasta el afio 2025, los procesos relacionados con el codigo UNSPSC donde se encuentra
el servicio objeto de este andlisis, hubo un gasto mensual de $1.824.412.974.214 y en el
comportamiento del gasto mensual se observa que el gasto no presenta un comportamiento
uniforme durante el periodo analizado, se presentan picos concentrados en determinados
meses, lo que indica que la ejecucion del gasto estd marcada por operaciones o
necesidades puntuales mas que por una distribucién homogénea durante el afo; los anos
2022 y 2023 presentan la mayor volatilidad, mientras que 2021 y 2024 muestran un
comportamiento relativamente mas estable, por otro lado, el afio 2025 presenta niveles de
gasto generalmente bajos, salvo un incremento importante en septiembre. Este
comportamiento sugiere una mayor demanda del suministro de combustible en el segundo
trimestre de las vigencias, asociada a la disponibilidad de recursos y necesidad de
mantener activos tanto los vehiculos de las entidades como la maquinaria que requiere
ACPM planeacién y prevenir desabastecimientos en combustibles y para efectos de este
analisis, para que no se presenten interrupciones en la prestacion del servicio de justicia a
la ciudadania por fallas eléctricas que puedan presentarse en el transcurso del afio.

llustracion 1 Gasto Mensual
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— Valor Total
Gasto Mensual $1.824.412.974.214
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra™

Adicionalmente, se identifica que, para los mas de $ 1.824 mil millones de pesos
contratados en este tipo de servicios, es decir, en los procesos relacionados al objeto del
proceso, la gran mayoria de los contratos tienen como modalidad de seleccion la seleccion
abreviada subasta inversa, con una participacion del 30.18% en el total del valor de
contratos para la muestra tomada, seguida de la modalidad de Contratacion Directa, con
una participacion del 22,58% y muy cerca se encuentra la modalidad de licitacion publica
con una participacion del 16.99%.

llustracion 2 Modalidad de Seleccién
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién T8

$1,28 bill.

Modalidad de Seleccién
$1.0 bill. @ Concurso de Méritos
® Contratacion directa
@ Licitacion Publica
@ Licitacion Publica Acuerdo Marco de P..

$0,5 bill $0,42 bill. Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial

$0,13 bill @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
_ @ Seleccién abreviada subasta inversa
$0,0 bill

Competitiva Directa Especial
Modalidad general
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra®

Asi mismo, se puede observar que los mayores niveles de contratacion se presentan
durante enero, febrero y marzo, especialmente en los afios 2021 y 2022, pero asi mismo,
se presenta una disminucién progresiva en el numero de contratos, este comportamiento
sugiere la existencia de un componente estacional en la contratacion, posiblemente
asociado con la programacién presupuestal y contractual de las entidades. Desde julio

“Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMjltNjZjzC00YzA3LWI1MDMtMGEyYNzImYWRjNDYxliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKkM
C04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9

"®Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMiltNjZjZCO0Y ZA3LWI 1MDMtMGEyNzImYWRJNDY xliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKM
C04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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hasta diciembre se observa una mayor estabilidad, con cantidades que generalmente
oscilan entre 150 y 300 contratos mensuales. Esto indica que, una vez superada la etapa
inicial de cada vigencia, el ritmo de contratacion tiende a normalizarse, este aspecto resulta
relevante para proyectar la demanda y establecer estrategias de contratacion.

llustracion 32 Cantidad de Contratos - Mensual

- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra

Sin embargo, al comparar esta grafica con la anterior de “Gasto Mensual”, se observa que
un mayor numero de contratos no necesariamente implica un mayor nivel de gasto, por lo
que resulta conveniente analizar conjuntamente ambas variables para determinar el valor
promedio por contrato y establecer si los picos de gasto obedecen a un mayor nimero de
operaciones o a contratos de mayor cuantia.

lll. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

El Grupo de Servicios Administrativos de la Direccion Seccional de Administracion Judicial
Bogota, para determinar valor total maximo unitario que sera la base presupuestal para la
oferta econémica del presente proceso, realizé el respectivo estudio de mercado, teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

En virtud de las invitaciones a cotizar y de la Solicitud de Informacion a Proveedores
remitidas por la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogotd — DSAJ Bogota,
se recibieron tres (3) cotizaciones a través de correo electronico.

Con el propodsito de establecer valores unitarios técnicamente fundamentados y acordes
con las condiciones reales del mercado, se desarrollaron de manera secuencial las
actividades previstas en la Guia de Elaboracién de Estudios del Sector — GEES, lo cual
permitié consolidar una base técnica sélida y confiable para la estimacién econémica del
presente proceso contractual.
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En este contexto, se realizé la Solicitud de Informacion a Proveedores (SIP), publicada el
22 de abril de 2026 bajo el identificador DSAJBO SIP-016-2026. No obstante, durante el
periodo de publicacion no se recibieron cotizaciones ni observaciones por parte de los
proveedores del sector.

Posteriormente, se efectud la solicitud de cotizaciones mediante correo electrénico enviado
el 9 de abril de 2026, dirigida a las empresas TERPEL, PRIMAX, DISTRACOM, AUTOGAS,
PETROBRAS, CHEVRON y VRIO. Sin embargo, a la fecha de elaboracién del presente
estudio, unicamente se recibieron tres (3) cotizaciones por parte de los proveedores
contactados (GRUPO EDS AUTOGAS SAS, COESCO COLOMBIA SAS y DISTRACOM
SA).

En el andlisis de la informacién recibida, se evidencié como novedad que la cotizaciéon
remitida por la empresa COESCO COLOMBIA S.A.S., especificamente en el item “Costo
de flete (Bogota) - (si aplica)”, presentd un valor inferior al promedio de las cotizaciones
allegadas por las empresas AUTOGAS y DISTRACOM. En consecuencia, dicho valor no
fue tenido en cuenta para el calculo del precio techo, en razén a la desviacion identificada
del 0,44 % frente al promedio de las demas cotizaciones comparables, lo cual podria afectar
la representatividad del analisis de mercado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4.2 “Preparacién de datos” de la GEES, se
tomaron como referencia los valores incluidos en las cotizaciones correspondientes a
bienes y servicios comparables, considerando como insumo principal las ofertas
presentadas por GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S., COESCO COLOMBIA S.AS. y
DISTRACOM S.A.

De otra parte, es importante precisar que el servicio objeto del presente estudio no ha sido
contratado previamente por la Entidad, razén por la cual no se cuenta con informacion
historica de precios que permita realizar comparaciones adicionales.

Finalmente, con base en la informacién suministrada en las cotizaciones presentadas por
los documentos antes referidos, se procedié a establecer los valores techo de los items que
conforman el estudio de mercado, tomando como referencia los precios cotizados sin IVA.

COTIZACION COTIZACION - PROMEDIO
UNIDAD GRUPO EDS COESCO Dg?;'iég'ﬁg A UNITARIO
ITEM|  DESCRIPCION DE |CANT| AUTOGAS SAS | COLOMBIA SAS COMPARABLE
MEDIDA VR/UNITARIO SIN | VR/UNITARIO | VR/UNITARIO | VALOR UNITARIO
IVA SIN IVA SIN IVA DE LA ENTIDAD
4 | Costo 9::102“?: ACPM | yNiDAD | 1 $ 11,376 $ 10,449 $11,376 $ 11,067
o | Costodeflete (Bogotd) | \\pap | 4 $ 200,000 $ 252,918 $ 226,459
- (Si aplica)

Con base en el analisis anterior, la Entidad estima el Presupuesto Oficial en la suma de
SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000,00), valor que incluye la totalidad de los
impuestos, tasas, contribuciones, gastos, deducciones y demas costos directos e indirectos
asociados a la celebracioén y ejecucién del contrato.

Asi mismo, se precisa que el presupuesto definido corresponde a un monto agotable, en
virtud de la naturaleza del servicio y de la forma de ejecucion contractual prevista, lo cual
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implica que su utilizacién se realizara conforme a las necesidades de la Entidad hasta la
concurrencia del valor total aprobado.

IV. Conclusiones

A partir del analisis integral realizado sobre el entorno econdmico, el comportamiento del
mercado, la oferta y la demanda del servicio, las variables macroeconomicas, la estructura
del sector, los indicadores financieros y la informacion recopilada mediante cotizaciones y
referencias historicas, se concluye lo siguiente:

e Existencia de un mercado activo y con capacidad para atender la necesidad.

e Elanalisis realizado permite establecer que existe un mercado formal para el suministro
de combustibles liquidos, particularmente ACPM, y que se cuenta con un numero
significativo de potenciales proveedores que desarrollan actividades relacionadas con
el comercio y distribucién de combustibles.

e El suministro de ACPM para las plantas eléctricas de las sedes judiciales reviste
caracter estratégico, debido a que estos equipos constituyen sistemas de respaldo ante
eventuales interrupciones del servicio de energia eléctrica. En consecuencia, la
disponibilidad oportuna del combustible contribuye directamente a garantizar la
continuidad de las actividades administrativas y misionales de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Bogota y a evitar afectaciones en la prestacion del servicio
de justicia.

e Lademanda de ACPM presenta un comportamiento sostenido y estructural.

o EI ACPM presenta una demanda estructural en el mercado nacional. Esta
circunstancia favorece la disponibilidad general del producto, pero no reemplaza el
analisis de cobertura, tiempos de atencion, inventario y contingencias logisticas que
debe acreditarse para el contrato.

e El precio del ACPM puede variar por decisiones regulatorias, referencias nacionales e
internacionales, tasa de cambio y costos logisticos. Por ello, cualquier actualizacién
durante la ejecucion debe basarse en una fuente oficial, férmula, periodicidad y fecha
de corte expresamente definidas, sin retroactividad ni doble reconocimiento.

e El comportamiento observado en el mercado de combustibles liquidos durante 2026
evidencia una recuperacion de la demanda de ACPM, asociada principalmente a las
actividades de transporte, logistica, industria y demas sectores que utilizan combustible
diésel. Esta dinamica permite considerar que el ACPM mantiene una demanda
permanente en el mercado nacional y, por tanto, existe disponibilidad de proveedores y
canales de abastecimiento para atender requerimientos institucionales.

e Laentrega directa en las plantas eléctricas exige capacidad logistica, transporte
autorizado, manejo seguro del combustible y atencion oportuna. El flete debe cotizarse
bajo una unidad verificable por viaje, sede o entrega y con reglas claras para entregas
simultaneas, parciales o fallidas.

e El mercado del ACPM esta sujeto a factores econdémicos nacionales e internacionales,
entre ellos la inflacién, la tasa de cambio, los precios internacionales, los costos
logisticos y las politicas de estabilizacion de precios. En consecuencia, el precio del
combustible puede presentar variaciones durante la ejecucion contractual, por lo que
resulta conveniente establecer mecanismos objetivos y verificables para la
determinacion del precio y, cuando corresponda, para su actualizacion.
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El componente logistico constituye un elemento relevante del precio.

Los precios obtenidos permiten establecer una referencia objetiva para el presupuesto.
Con fundamento en el estudio de mercado, la Entidad establecié un presupuesto oficial
de SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000,00), incluidos impuestos, tasas,
contribuciones, gastos, deducciones y demas costos directos e indirectos asociados a
la ejecucién contractual. El presupuesto se plantea como un monto agotable, de manera
que los recursos seran utilizados de acuerdo con las necesidades efectivamente
requeridas por la Entidad hasta concurrencia del valor aprobado, lo cual es viable para
este proceso de contratacion.

El suministro directo en las instalaciones donde se encuentran las plantas eléctricas
permite reducir desplazamientos, facilitar la atencion de requerimientos de
abastecimiento y disponer del combustible cuando sea necesario para la operacién de
los equipos de respaldo. Por tratarse de un insumo asociado a la continuidad del
servicio, resulta fundamental que el futuro contratista cuente con capacidad suficiente
para atender oportunamente las solicitudes de la Entidad.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento | Bogota D.C.

Fecha de diligenciamiento 07 de septiembre de 2026

Servidores designados por la Rama Judicial

Firma {EIL;

Nombre del Empleado Felipe Sanin Echeverry

Cargo Asistente administrativo Grupo de Asuntos Legales

N

Firma
Nombre del Empleado Jorge Luis Lombana Sanchez
Cargo Coordinador Grupo de Asuntos Legales
Firma
;.l .’/ .
Nombre del Empleado Martha Hernandez Pulido
Cargo Coordinadora Area Financiera
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