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ANEXO No. 01: ANALISIS DEL SECTOR. E.P. No. 2026-1935

INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso (Decreto 1082 de 2015). Con relacion a lo anterior, La
Secretaria de Salud de Casanare, se permite realizar el analisis del sector el cual hace parte de la planeacion del proceso
de contratacidn y materializa los principios de planeacion del proceso contractual que tiene por objeto: “ADQUISICION
DE INSUMOS DE FERRETERIA Y ELECTRICOS CON DESTINO A REPARACIONES LOCATIVAS DE LA SEDE
DONDE FUNCIONA LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE.”

La OCDE (Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémico) ha enfatizado la importancia del analisis sectorial
para las politicas gubernamentales, especialmente en dreas como la contratacion publica y la promocion de la
competencia. Las recomendaciones de la OCDE buscan promover buenas practicas, transparencia y competencia leal en
la contratacidn publica, lo que se refleja en la necesidad de analizar el sector para identificar oportunidades de mejora la
OCDE considera el analisis del sector como una herramienta clave para disefiar politicas mas efectivas, transparentes y
competitivas, en la contratacion pablica. La secretaria de salud de Casanare, en busca de regirnos mediante la importancia
de la realizacion del analisis del sector dentro del proceso de contratacién pretende por medio del presente documento,
generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen
en cada uno de los procesos de contratacion.

Conforme se indica en la guia de andlisis del sector publicado por Colombia Compra Eficiente visible en el presente link
hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce _documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf  se indica
especificamente que éste debe ser proporcional al valor del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo del
contrato y los riesgos identificados, o que determina que no es necesario hacer en el estudio extension de condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar |a estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria, tal solo es necesario revisar las condiciones particulares del
proceso de contratacion similares, reunir informacion general frente a las condiciones del bien o servicio y las ventajas
que representa para la Entidad Estatal, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades
contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.

Este analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y materializa los principios de planeacion,
de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 con el fin de dar cumplimiento a la normatividad
vigente y atendiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se proyecta el analisis del sector para esta
convocatoria de |a siguiente manera:

A Aspectos Generales.

B. Estudio de la Oferta.
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C. Estudio de la Demanda.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. ECONOMICO
1.1.1 Sector Econémico

Dado el objeto a contratar la actividad econoémica sobre la cual recae se encuentra enmarcada dentro el sector terciario
en Colombia, también conocido como el sector de servicios, engloba actividades que no se enfocan en la produccién de
bienes tangibles, sino en la prestacion de servicios a la poblacion y a otras empresas. Este sector incluye comercio,
turismo, transporte, educacion, salud, servicios financieros, entre otros.

El presente proceso de contratacion pertenece al sector terciario, especificamente al sector de comercio, sector ferretero.

En Colombia, la clasificacion industrial se basa en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), adaptada por
el DANE. Esta clasificacion, también conocida como CIIU Rev. 4 A.C., dado el objeto de contratacion para satisfacer la
necesidad del presente andlisis podemos identificar las empresas relacionadas dentro del sector con la capacidad de
poder ejecutar el objeto contractual de la misma:

[ Qﬁ!}!@ Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
- - e econdmicas Revision 4 adaptada para Colombia

Sector general de clasificacion Subsector clasificacion DANE

(G) Comercio al por mayor y al por menor;

Servicios y , .
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas

4663: Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y

Cadigo ClIU calefaccion.

ClIU 4752: Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y
productos de vidrio en establecimientos especializados

Fuente: Elaboracion propia-DANE-CIIU
Sector Servicios y su Dinamismo

El sector terciario o de servicios se ha consolidado como uno de los mas dindmicos de la economia moderna, dada su
importancia en el soporte y funcionamiento de los demas sectores. Este dinamismo se ha potenciado por factores como:

o Laexternalizacion de servicios en la industria manufacturera
o Laexpansion de productos y servicios financieros,
o Elcrecimiento de la cobertura en educacion y salud,

o Eldesarrollo tecnoldgico y de infraestructura en comunicaciones, transporte y consultoria.
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Una vez definido el sector en el que se encuentra el objeto contractual, se observa que pertenece al sector servicios, en
el cual se desarrollan actividades dirigidas al Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria,
pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion.

Particularidades del Sector

11.1.2 Participacion en la Economia Colombiana

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), , la economia colombiana crecio un
(2,2%) en el primer trimestre de 2026 en su serie original, frente al mismo periodo de 2025. El crecimiento trimestral, frente
al (litimo trimestre de 2025, se ubico en un 0,6%. La actividad econdmica que mas contribuye al crecimiento anual del
valor agregado del primer trimestre de 2026 es Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales que crece 5,7% y contribuye
0,9 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado, en su serie original.

Este desempefio evidencia el papel clave del sector salud en el crecimiento economico del pais.

1.1.1.2.1 Sector Econémico en Casanare

El sector servicios representa una de las principales fuentes de dinamismo econémico en el Departamento de Casanare,
especialmente en areas urbanas como Yopal, su capital. Este sector abarca una amplia gama de actividades econémicas
que no estan relacionadas con la extraccion o transformacion de recursos naturales, sino con la prestacién de servicios
esenciales para la poblacién y las empresas.

Entre los subsectores mas representativos en Casanare se encuentran:

e Saludy servicios sociales (hospitales, clinicas, laboratorios, farmacias),
e Educacion (instituciones educativas publicas y privadas),

e Comercio (minorista y mayorista),

e Transporte y logistica,

e Servicios financieros y aseguradores,

e Alojamiento, turismo y gastronomia,

e Telecomunicaciones y tecnologia,

e Servicios profesionales y administrativos.

En los dltimos afos, el sector servicios ha ganado mayor relevancia en el departamento, en parte debido a la
diversificacion econémica frente a la histérica dependencia del sector de hidrocarburos. Aunque la explotacion petrolera
sigue siendo un pilar en la economia de Casanare, se ha evidenciado un crecimiento sostenido en sectores como el
comercio, salud, educacion y transporte, que dinamizan la economia local y generan empleo.

1.1.1.2.2 SECTOR COMERCIO
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El sector comercio se compone por todas las empresas que se dedican a la venta y distribucién de bienes y productos
al por mayor y minorista en centros comerciales, plazas de mercados y otros espacios.

En el cuarto mes del afio, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,9% frente a las registradas en el mismo mes
de 2025. Dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales mientras que una (1) linea
de mercancia registrd variacion negativa.

Ahora bien, Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual, se presentaron en las lineas de Vehiculos
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas, Equipo
de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico y aportando en conjunto 9,8 puntos porcentuales a la
variacion total del comercio minorista.

Por su parte, para el mes de abril de 2026, as actividades econdmicas que mas contribuyen positivamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de Vehiculos automotores
nuevos con una variacion de 42,4% vy las ventas en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacién de 23,7%, que en conjunto
contribuyeron con 10,2 puntos porcentuales a la variacion del periodo.

En el periodo de enero a abril de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las mayores contribuciones positivas
a las ventas se presentaron en las empresas dedicadas al comercio de Vehiculos automotores nuevos con una variacion
de 30,1%, y las empresas dedicadas a la venta de productos no especializados con surtido compuesto principalmente por
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacioén de 26,7%, aportando en conjunto 8,0 puntos
porcentuales.

Con respecto a la variacion del afio corrido correspondiente a los meses de enero a abril de 2026, el margen comercial
del comercio mayorista presenté un crecimiento de 12,0%. Los tres (3) dominios de publicacién presentaron variaciones
positivas. EI dominio que presentd la mayor contribucion positiva fue el comercio de Materias primas agropecuarios;
Alimentos bebidas y tabaco con 7,2 puntos porcentuales.

Sector comercial en Colombia

De acuerdo al DANE, el sector comercio genera el 17% de todo el empleo en Colombia. Junto con los sectores
agropecuario y de administracion piblica, el comercio es uno de los motores principales de la economia, concentrando
una gran parte de las oportunidades laborales formales en el pais.

En el pais este es un sector heterogéneo en cuanto a tamafio, niveles de produccion, niveles de ventas y otros indicadores,
que ha sabido adaptarse a los cambios y nuevas necesidades de los consumidores derivadas de la pandemia.

Asimismo, cuando hablamos del sector comercial en Colombia debemos entender que se hace cargo de la prestacion del
servicio de distribucion, canalizacion y venta de todo tipo de bienes en el mercado nacional e internacional.

El comercio nacional es la manera ideal de mantener el flujo de dinero activo dentro del pais, de esta manera proporciona
un mejor nivel de desarrollo econdmico local y una mejor calidad de vida para los ciudadanos.

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolucién de la actividad
comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por menor, comercio al por mayor y de vehiculos, al generar
informacién sobre variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios. También presenta resultados sobre
Grandes Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehiculos.
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Grafico 1. Variacién anual, afo corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
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Fuente: DANE. EMC.

El sector ferretero en Colombia para 2025 presenta un panorama con retos y oportunidades. Si bien se espera un
crecimiento continuo, impulsado por la demanda de materiales de construccion y reformas, también enfrenta desafios
como la incertidumbre econdmica, la competencia, la informalidad y la necesidad de digitalizacion y modernizacion
tecnologica

La actividad comercial de venta de bienes de ferreteria (incluido eléctricos) legalmente no tiene regulacién de precio, por
ello, varia de acuerdo a la oferta y la demanda y la calidad del comerciante/vendedor, de acuerdo si se trata de gran,
mediano o pequefio distribuidor o fabricante.

Tipos de ferreterias en Colombia:

En cuanto a los tipos de negocio, segun su inventario, la ferreteria en Colombia puede categorizarse de la siguiente
manera:

+ Ferroeléctricos: son las ferreterias convencionales de barrio, muchas de ellas informales, que brindan soluciones para
las reparaciones y remodelaciones locativas, con una oferta miscelanea y basica de articulos de ferreteria, pinturas,
eléctricos, tornilleria, enchapes, cerrajeria, accesorios de plomeria y algunos materiales de construccion. Sus locales
suelen ser pequefios, y en su mayoria presentan falencias de organizacion del layout, aimacenaje y exhibicion. Tampoco
es comin que una ferreteria de esta naturaleza cuente con modelo de autoservicio, pues predomina la atencién al usuario
final desde el mostrador. Pese a su formato tradicional, algunos de estos establecimientos han comenzado a ofertar
algunos servicios complementarios, apoyarse en soluciones tecnoldgicas para su gestion de compras, por medio de
aplicaciones como Tul; e integrar modalidades de pago alternativas al efectivo, como billeteras digitales o pagos
electronicos.

+ Ferreterias miscelaneas: son ferreterias medianas, con mayor participacion de mercado que el de su zona natural de
influencia. Su inventario cuenta con referencias de ferreteria liviana, similares a las de los ferreléctricos, pero integran mas
marcas y extension de portafolio. Ademas de atender a usuarios finales, estos negocios han desarrollado modelos
logisticos para subdistribuir a otros ferreteros mas pequefios, o atender a clientes industriales y constructoras. En esta
categoria es posible encontrar algunos establecimientos con mayor metraje en sus puntos de venta, y otros tantos que
han implementado ciertas mejoras en su exhibicion e, incluso, incursionado incipientemente en el comercio electronico.
Sin embargo, sigue siendo un modelo tradicional, con baja innovacién.

+ Depositos de materiales o ferredepositos: comercializan productos para la obra negra, como el acero, el cemento, la
grava, la varilla, o la arena, entre otros. Se consideran una pieza clave dentro del engranaje del sector, pues conectan y
son el puente entre los fabricantes y los constructores. Algunos proveedores alcanzan a mover altos volimenes de su
inventario a través de los depositos de materiales, los cuales suelen estar cerca de las nuevas construcciones, vias
principales o en puntos estratégicos de las ciudades. Este segmento tiene considerables deficiencias en cuanto a layout



ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02
26-09-2016

Casanare
NIT:892099216-6 V.05

del punto de venta y la correcta exhibicion de los productos; a pesar de que grandes marcas multinacionales han
intervenido algunos establecimientos bajo el modelo de red ferretera.

« Ferreterias especializadas: son aquellos comercios que ofrecen insumos para clientes industriales que buscan productos
de referencias mas complejas. Algunos de estos suelen localizarse en los denominados “fogones ferreteros’, que son
puntos especificos de las ciudades que concentran a modelos de negocio de similar vocacion. El fogdn ferretero mas
importante del pais es el Paloquemao y se encuentra ubicado en Bogota, y alli estan localizadas varias de las ferreterias
especializadas mas grandes de Colombia. Dentro del grupo de ferreterias especialistas hay desde ferreterias agricolas,
hasta almacenes eléctricos, industriales, de pinturas, tornillerias y herramientas especializadas, entre otros. Estos
formatos llevan un poco mas de delantera en cuanto a exhibicion y experiencia del usuario, generalmente institucional.

+ Grandes superficies: estd compuesto, esencialmente por dos grandes cadenas de retail que atienden el segmento de
mejoramiento del hogar, como lo son Sedimac Homecenter y Constructor (de Falabella y la Organizacion Corona), e Easy
Colombia (de Cencosud). Esta categoria la lidera Sodimac, que cuenta con participacién en ciudades principales e
intermedias, y sigue proyectando su plan de expansion. Su competidor se ha quedado un poco mas relegado e, incluso,
anuncio6 reducir el formato de algunos de sus puntos de venta. Entre tanto, ambos jugadores estan a la expectativa de la
apertura de la primera tienda lkea en el palis, que aterrizo este afio en Bogota para luego expandirse a otras ciudades,
como Cali y Envigado.

A pesar de este crecimiento, el sector de la ferreteria enfrenta importantes desafios en vista de una posible desaceleracion
de la economia colombiana. Adicionalmente, la industria enfrenta desafios como la alta informalidad, la intensa
competencia, el contrabando, la pirateria y la falta de innovacién, los cuales continuan siendo relevantes en este canal.

Con el continuo crecimiento y popularidad de las plataformas de ventas en linea, las empresas de ferreteria enfrentan la
presién de adaptarse y competir en un entorno digital altamente competitivo. La conveniencia y la accesibilidad del
comercio electrénico han cambiado las expectativas de los consumidores, quienes ahora esperan la posibilidad de
comprar productos desde la comodidad de sus hogares y recibir entregas rapidas. La capacidad de las tiendas fisicas de
ferreteria para mantenerse relevantes y competitivas en este entorno depende en gran medida de su capacidad para
ofrecer una experiencia de compra Unica y atractiva, que vaya mas alla de lo que se puede lograr en linea

Las empresas de ferreteria dependen de materias primas como el acero, el aluminio, el cobre y otros metales para fabricar
productos como herramientas, equipos de construccion y materiales de ferreteria. Sin embargo, los precios de estas
materias primas pueden experimentar fluctuaciones significativas debido a una serie de factores, como la oferta y la
demanda, los cambios en las politicas comerciales y las condiciones macroecondmicas. De este modo, un aumento
repentino en los precios de las materias primas puede reducir los margenes de ganancia o requerir ajustes en los precios
de venta para mantener la rentabilidad. Por otro lado, una disminucién en los precios puede afectar la valoracion de
inventarios y llevar a pérdidas financieras.

La industria ferretera enfrenta la presion de adoptar tecnologias emergentes para mejorar la eficiencia operativa, optimizar
la gestion de inventarios y ofrecer una experiencia de cliente mejorada. Es por esto que la automatizacion de procesos,
el uso de sistemas de gestion empresarial integrados y la implementacion de soluciones de comercio electrénico son
ejemplos de tecnologias que pueden ayudar a las empresas de ferreteria a mejorar su productividad y su capacidad de
respuesta a las demandas del mercado. Sostenibilidad y regulaciones ambientales. Este factor implica reducir el consumo
de recursos naturales, minimizar los residuos, las emisiones y promover practicas de produccion mas limpias y eficientes

Segun el DANE, Colombia agrupa a cerca de 40.000 ferreterias, de las cuales 17.000 se encuentran en la ciudad de
Bogota. Ademas, el gremio de las ferreterias aporta el 2,1% del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia y genera cerca
de 200.000 empleos; si las condiciones actuales se mantienen, el sector de las ferreterias conservaria sus cifras de
crecimiento sobre los dos digitos.
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Ademés, por el canal ferretero se mueve el 50% de los materiales de construccion del pais, brindando oportunidades de
crecimiento para el gremio, debido a la demanda de insumos de construccion a macro y micro escala. Por lo tanto, los
materiales de construccion, pinturas, acabados y ferreteria eléctrica son los suministros con mayor comportamiento
actualmente.

Pese a la caida en ventas de vivienda y el freno que el sector constructor colombiano ha tenido este afio, los ferreteros
permanecen optimistas respecto al presente y futuro del sector. Segiin una encuesta realizada por Concept2B, el 60% de
los encuestados manifiestan vision esperanzadora de la industria; por su parte un 38 % experimenta incertidumbre y un
2% pesimismo.

De acuerdo con cifras de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio Confecamaras, 5.528 empresas fueron
inscritas durante el afio anterior bajo el codigo CIIU 4752 correspondiente a comercio al por menor de articulos de
ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados

Dentro del Top de las ferreterias del pais encontramos: GYJ FERRETERIAS S.A.; TERNIUM COLOMBIA S. A. S;
MADECENTRO COLOMBIA SAS; STECKERL ACEROS SAS; AGOFER SAS MELEXA SAS; CYRGO SASALMACENES
CORONA SA; GRUPO DECOR S.A.S HIERROS HB S.A

La actividad econdmica sobre la cual recae el suministro de los bienes a adquirir en el presente estudio, se encuentra
enmarcada dentro del sector terciario de la economia o también llamado sector servicios, toda vez que se adquieren
bienes a través del sector comercial que se caracteriza por no producir y/o transformar ninguna materia prima, ya que
genera es una serie de actividades, entre las cuales se pueden resaltar algunas como la compra y venta de bienes que
directamente llegan al consumidor final.

1.1.1.2.3 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR.

El sector ferretero incluye una amplia variedad de productos utilizados para realizar anélisis y pruebas. Algunos de los
productos comunes incluidos en este sector son:

e Herramientas:
Manuales (martillos, alicates, destornilladores, llaves) y eléctricas (taladros, sierras, lijadoras).

e  Materiales de construccion:
Cemento, varillas, acero, ladrillos, arena, pintura, adhesivos, tornillos, tuercas, etc.

e Materiales eléctricos:
Cables, enchufes, interruptores, iluminacion.

e Materiales de plomeria:
Tubos, valvulas, griferia, conexiones.

e Herrajes y accesorios:
Bisagras, cerraduras, manijas, etc.
e  Productos para jardineria:

Mangueras, aspersores, herramientas de jardin.
e Productos de decoracion y hogar:

Pintura, papel tapiz, articulos de decoracién.



ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02

26-09-2016

Casanare

NIT:892099216-6

Productos para la industria:

Maquinaria pesada, equipos especializados, dependiendo de la especializacion de la ferreteria.

1.1.1.2.3 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR.

El sector ferretero en Colombia estda compuesto por una variedad de agentes, desde fabricantes e
importadores hasta distribuidores y minoristas, que atienden tanto a consumidores finales como a proyectos
de construccion y talleres. La autoconstruccion y los grandes proyectos de infraestructura impulsan la
demanda de productos ferreteros en el pais.

Principales agentes del sector ferretero:

Fabricantes e importadores: Son la base de la cadena de suministro, produciendo o trayendo al pais los
materiales y herramientas.

Distribuidores y mayoristas: Son los dinamizadores del canal, abasteciendo a ferreterias mas pequefas y a
otros negocios.

Ferreterias (minoristas): Ofrecen los productos directamente al consumidor final, ya sea en tiendas fisicas 0 a
traves de canales online.

Grandes cadenas: Algunas empresas ferreteras han crecido hasta convertirse en grandes cadenas, como GyJ
Ferreterias, Ferreteria Samir, Ferreteria Luis Penagos, etc.

Constructores: El sector de la construccion es un cliente importante para las ferreterias, demandando una
amplia gama de materiales y herramientas.

Talleres y fabricas pequefas: Tambien recurren a las ferreterias para obtener los productos que necesitan
para su actividad.

Consumidores finales: Personas que buscan productos para proyectos de bricolaje, reparaciones en el hogar,
etc.

Otros: Incluye a empresas metallrgicas, de productos quimicos y plasticos, que pueden ser proveedores o
clientes del sector.

1.1.2. Clasificacion: codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas

El Codigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) es un sistema de codificacion que
clasifica bienes y servicios para facilitar la identificacion, categorizacion y gestion de la informacion sobre los productos
y servicios que se adquieren o se ofrecen. Este sistema es ampliamente utilizado en el sector piblico y privado,
especialmente en el comercio electronico y en la contratacion plblica. De acuerdo a esta clasificacion proporcionado
por Colombia compra eficiente, para el objeto: “servicio de ADQUISICION DE INSUMOS DE FERRETERIA Y
ELECTRICOS CON DESTINO A REPARACIONES LOCATIVAS DE LA SEDE DONDE FUNCIONA LA SECRETARIA
DE SALUD DE CASANARE" Se puede ubicar en: subsector comercio en los siguientes segmentos segUn clasificacion

UNSPSC

y de acuerdo a los cddigos descritos en el anélisis técnico (anexo No. 02)
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1.1.3. Instituciones y entidades que componen el sector.

El sector servicio enfocado en el objeto a tratar en este caso al servicio de ADQUISICION DE INSUMOS DE FERRETERIA
Y ELECTRICOS CON DESTINO A REPARACIONES LOCATIVAS DE LA SEDE DONDE FUNCIONA LA SECRETARIA
DE SALUD DE CASANARE, existen instituciones y entidades que se encargan de la vigilancia, control, seguimiento de la
auditoria y organismos que regulan los servicios en Colombia, que son:

SECTOR GRUPOS INTERESADOS

INTERNACIONAL Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):
Organizacién Mundial del Comercio (OMC):

PUBLICO Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Superintendencia de Industria y Comercio

Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE)

Colombia Compra Eficiente:

Ministerio del Interior:

PRIVADO FENALCO (Federacién Nacional de Comerciantes)

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
Fuente: Elaboracion Propia.

1.2 Variables econdmicas que intervienen en la dinamica del sector

1.2.1. Salario Minimo Legal Vigente (SMLV)

En Colombia, el salario minimo es la cantidad minima de dinero que un empleador esta obligado a pagar a un trabajador
por su frabajo, durante un periodo determinado. Es una ley que establece un piso salarial para proteger a los trabajadores
y asegurar que puedan cubrir sus necesidades basica. El salario minimo se ajusta anualmente a partir de una negociacion
entre los sindicatos, las empresas y el gobierno nacional, este normalmente aumenta con base en la inflacion esperada,
de acuerdo con la meta establecida por el Banco de la Republica y los cambios observados en la productividad laboral.
Actualmente, el salario minimo del pais representa aproximadamente el 86,2% del salario mediano y el 57,3% del
promedio de los salarios de las personas ocupadas en el pais. Estos porcentajes indican que muchos trabajadores reciben
remuneraciones inferiores al minimo legal establecido. En muchas regiones de nuestros algunos ciudadanos no reciben
ni siquiera un porcentaje significativo relativo al salario minimo por ello tanto trabajo informal.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, confirmé que el salario minimo 2026 en
Colombia sera de $1.750.905 COP, mas un auxilio de transporte de $249.095 COP, para un ingreso total mensual de
$2.000.000 COP para quienes tienen derecho a este beneficio.. Durante los ltimos 10 afios en Colombia el salario minimo
ha presentado una variacién anual variante como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

e w.ﬁmm DEL SALARIO MINIMO MENSUAL
s‘“"ﬂ":;‘:::l‘“” Variacién porcentual anual % Auxilio de transporte Nonmﬂvmulnaem
$1.750.905 23% $ 20908500 | 1469 de dic 29 de 2025
2025 $1.423.500,00 9.54% s 200,000,00 1672y 1573 de 2024
2024 $1.300.000,00 12% s 162.000,00 2292 de dic 29 de 2023
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2023 $ 1.160.000,00 16% $ 140.606,00 2613 de dic 28 de 2022
2022 $ 1.000.000,00 10,07% $ 117.172,00 1724 de dic 15 de 2021
2021 $ 908.526,00 3,5% $ 106.454,00 1786 de dic 29 de 2020
2020 § 877.803,00 6% $ 102.854,00 2360 de dic 26 de 2019
2019 § 828.116,00 6% $ 97.032,00 2451 de dic 27 de 2018
2018 § 781.242,00 5,9% $ 88.211,00 2269 de dic 30 de 2017
2017 § 737.717,00 % $ 83.140,00 2209 de dic 30 de 2016
2016 § 688.455,00 % $ 77.700,00 2552 de dic 30 de 2015

Fuente: Elaboracion Propia.
1.2.2 indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucion de los precios de los bienes y
servicios mas representativos, este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia,
lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En junio de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77% y la anual 6,14%.

En junio de 2026 |a variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicd principalmente por la variacién mensual de
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdélicas. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,52%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

IPC total 0,10 0,39 3.74 4,77 4,82 6,14

Fuente: DANE, IPC

1.2.2 Tasa de cambio representativa del mercado- TRM
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La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por monto de las operaciones de
compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para
cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado
Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la RepUblica mediante reglamentacion general. Para el calculo
de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios
del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. La TRM es calculada diariamente y certificada por Ia
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacion disponible y la reglamentacion expedida por el
Banco de la Republica.

La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las
operaciones del dia anterior , la Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la
TRM y divulgarla al mercado y al pUblico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa
No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la
Republica mediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion
No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

La cotizacion del dolar en Colombia para el dia Miércoles 8 de Julio del 2026 bajo 15.18 Pesos, equivalente a un descenso
del 0.45% con respecto al dia anterior. La TRM disminuyé un 17.07% (686.79 Pesos) en referencia al mismo dia del afio
anterior y se redujo un 7.04% (252.59 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

TRM VIGENTE AL MIERCOLES 8 DE JULIO DEL 2026 GRAFICA

1USD =13,335.50 COP o ==

Tres Mil Trescientos Treinta y Cinco Pesos Con Cincuents Centavos i /'

La cotizacion del délar en Colombia para el dia Miércoles & de Julio del 315
2026 bajé 15.18 Pesos, equivalente a un descensc del 0.45% con respecto
3l dia anterior. La TRM disminuyd un 17.07% (686.79 Pesos) en referencia i n 13 14 15 16 17 18 9 0

3l miema Ais dal 3in antarine i re radiiin n 7 AAGL (787 K0 Daened

Fuente: Délar Colombia

1.2.3 Producto Interno Bruto (PIB) (comportamiento)

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la economia en su conjunto
y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta medicion es importante porque ofrece
informacion sobre el tamafio de la economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises. En
el primer trimestre de 2026pr, el Producto nterno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr. El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el consumidor
final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado (generalmente un trimestre o un
ano).
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Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1/ 2026%-1
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i
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o

Fuante: DANE, Fi8_T
S0 nadas de volumen con ano de referencia 2015

Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB)

Segln el comunicado de prensa en el primer trimestre del 2026 del DANE, Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%

(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

1.2.21 Producto Interno Bruto desde el enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 2):

« Gasto en consumo final crece 3,4%.

* Formacion bruta de capital decrece 3,0%.
+ Exportaciones crecen 3,5%.

* Importaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece 0,6%, en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Las variaciones trimestrales por componentes del gasto son:

» Gasto en consumo final crece 0,7%.

+ Formacién bruta de capital crece 5,5%.
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* Exportaciones decrecen 1,7%.
* Importaciones crecen 1,4%.

Tabila 2. Producto Interno Bruto (PI1B)
Enfoque del gasto

Tasas de crecimiento (%) anual y tr 1 en ' por I del gasto
Primer trimestre 2026™

= i Serie ajustada por efecto
i estacional y calendario

A Trimestral

Componente del gatto

20267 - 1 /
20259 W

a8
o7
5.5
-%.7

Demanda final interna”
Gasto de consurno final®
Formacion bruts de capital®
Exportaciones

impariaciones e ! i 1.4
T R SRR R AT N A

Fuente DANE PIB_T
Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB)

1.24  Mercado Laboral
Poblacién ocupada seguin rama de actividad, mes mayo 2026.

Para mayo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y
Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién abscoluta y contribucién a la variacién de la poblacion

ocupada segan rama de actividad
Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Fobircon ocupada G 23489 108 sza
. - Fican 18Eas ¥ LANEIos adminicrative s 1749 6 By
A Tracitn Dubica v defeata educacits y atencita de 1a sabad humang 2850 100 12 zas 1.0

tvicdades de ssrvicios 592 zos =6 188

SR g EgUD Y GESTCH Se Cesechos™ S41 =2 29 1a% b

¥ reParacidn de whicilad 4 0% Ay 170

Trarsp0me v SImas ensrients 1900 18EE 75 &8 o

atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales).

1.2.5 Cadena de produccion y distribucién

Los canales de distribucién son el circuito a través del cual los fabricantes (productores) ponen a disposicién de los
consumidores (usuarios finales) los productos para que los adquieran. La separacion geografica entre compradores y
vendedores y la imposibilidad de situar la fabrica frente al consumidor hacen necesaria la distribucion transporte y
comercializacion de bienes y servicios desde su lugar de produccion hasta su lugar de utilizacion y consumo.
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DISTRIBUCION & LOGISTICA
TIPOS DE CANALES DE DISTRIBUCION

CORTO

El punto de partida del canal de distribucion es el productor. El punto final o de destino es el consumidor. El conjunto de
personas u organizaciones que estan entre productor y usuario final son los intermediarios. En este sentido, un canal de
distribucién esta constituido por una serie de empresas y/o personas que facilitan la circulacion del producto elaborado
hasta llegar a las manos del comprador o usuario y que se denominan genéricamente intermediarios. Los intermediarios
son los que realizan las funciones de distribucion, son empresas de distribucién situadas entre el productor y el usuario
final; en la mayoria de los casos son organizaciones independientes del fabricante.

Por otra parte, el canal ferretero en el pais se compone principalmente de pequefios negocios familiares, siendo el 99%
del sector conformado por pymes. Estas ferreterias no solo son dinamizadoras de la actividad econdmica en los barrios,
sino que también generan sustento social al emplear a una gran cantidad de personas. Segun datos suministrados por la
firma de inteligencia de sectores Sectorial.co, alrededor de 235,000 empleos dependen del comercio de articulos
ferreteros y materiales para la construccion.

En Colombia, existen dos grandes grupos en la comercializacién de productos ferreteros:

o Ferreterias pesadas: Se encargan de suministrar insumos como hierros, varillas, aceros y perfiles en grandes formatos,
atendiendo las necesidades de las grandes obras de ingenieria y construccion.

e Ferreterias livianas: Se dedican a la venta de herramientas, accesorios, iluminacion, productos para la conduccion de
agua, fontanerfa, cerrajeria, pinturas, abrasivos, tornilleria y otros articulos ferreteros.

Ademas de satisfacer las necesidades del mercado residencial, las ferreterias livianas también son proveedoras de
pequeias y medianas constructoras, asi como de negocios locales como industrias metalmecéanicas, talleres automotrices
y carpinterias.

1.2.7 Ambientales: La ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y en especial el decreto 1220 del 21 de abril de
2005, en su articulo 9, define que para este proceso no se requiere la expedicién de licencia ambiental, no obstante, se
debe atender y dar cumplimiento a los requerimientos ambientales para este tipo de actividad a desarrollar.

1.3 COMPONENTE TECNICO:
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De conformidad con el tipo de bienes a adquirir, se analizaron las caracteristicas técnicas del sector, con el fin de
determinar las condiciones bajo las cuales se debe ejecutar el contrato. Las especificaciones técnicas y las cantidades de
los bienes son las relacionadas en el anexo No. 002

Se requiere que el futuro contratista cuente con la capacidad y experiencia necesaria para la venta de acuerdo a las
condiciones establecidas en el presente proceso y las demas actividades derivadas del objeto contractual.

1.4. COMPONENTE REGULATORIO

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1712 de 2014

Decreto No. 1082 de 2015

Decreto Departamental No. 0033 del 14 de febrero de 2023; "Por medio del cual se delega el ejercicio de funciones en
materia contractual”

La Ordenanza No. 008 del 31 de mayo 2024, "Por medio de la cual se adopta El Plan de Desarrollo Departamental 2024
- 2027 - OPORTUNIDADES PARA CASANARE"

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1 ;Cémo ha adquirido la Secretaria de Salud Departamental el bien o servicio a adquirir basados en el objeto
a contratar?

211 Modalidad de Seleccion

El proceso de seleccion, asi como el contrato que llegare a suscribirse, estan sometidos a la ley y jurisdiccion Colombiana,
el cual se rige por el régimen de contratacion estatal, contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley 019 de 2012, y demas normas civiles, comerciales aplicables a la materia, en
conjunto con las reglas previstas en la invitacién publica.

A tal fin y teniendo en cuenta que bajo el DECRETO No. 0008 del 06 de enero de 2026 la entidad territorial fijo las
cuantias para contratar en la vigencia 2026, estableciendo en este que la menor cuantia de la entidad es la suma de
$1.138.088.250 y que el 10% de esta corresponde a $ 113.808.825, el proceso se adelantara bajo los preceptos de la
SUBSECCION 5, articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 el cual reza “las siguientes reglas son aplicables a la
contratacion cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto. Es
necesario sefalar que el Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.2.1.2.9 establece la obligacion de las entidades a utilizar los
Acuerdos Marco de Precios, suscritos por Colombia Compra Eficiente; a su vez el articulo 2.2.1.2.1.2.10 determina el
Procedimiento para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes a través de los acuerdos.

Mediante el decreto 4170 de 2011, se cred la Agencia Nacicnal de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
como ente rector de la contratacion publica, que tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas, orientadas a la organizacion y articulacién, de los participes en los procesos de compras y contratacion
publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado, a través del
cumplimiento de sus funciones como: Decreto 4170 de 2011, articulo 3, numeral 7 “Disefiar, organizar y celebrar los
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acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.”

Sin embargo, segun lo precisado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, si se tiene
un proceso de contratacion cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad un producto o servicio
que tiene Acuerdo Marco vigente, el procedimiento que se debe adelantar sera el establecido en el Art. 30 de la Ley 2069
de 2020, esto es, a través del procedimiento de minima cuantia, sin tener en cuenta la prevision gue en su momento
establecio el Paragrafo 3, el cual fue adicionado al Art. 2 Num. 5 de la ley 1150 de 2007, mediante el Art. 42 de la Ley
1955 de 2019.

Al respecto, la Seccion Tercera , Subseccion A del Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente manera: “(...)
siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y i i) el presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al
procedimiento de seleccién de minima cuantia independientemente del objeto a contratar.”

2.1.1.1 Objeto

“ADQUISICION DE INSUMOS DE FERRETERIA Y ELECTRICOS CON DESTINO A REPARACIONES LOCATIVAS
DE LA SEDE DONDE FUNCIONA LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE”

Contratos relacionados con el objeto, necesidad a satisfacer:

La gobernacion de Casanare, como entidad publica administra y ejecuta recursos, para llevar a cabo el objeto del proceso
se establecio su necesidad de este por medio de un estudio de datos historicos de contratos relacionados, lo que permitio
determinar la demanda del servicio de ADQUISICION DE INSUMOS DE FERRETERIA Y ELECTRICOS CON DESTINO
A REPARACIONES LOCATIVAS DE LA SEDE DONDE FUNCIONA LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE.de
la secretaria de Salud de Casanare, de la siguiente manera.

ITEM OBJETO DEL CONTRATO PROCESO ANO VALOR
COMPRA DE ELEMENTOS DE FERRETERIA Y
ELECTRICOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA

1 INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE DE LA CAS-§S-MC-010-2024 2024 $ 9.999.900
SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE

La contratacion que se menciona anteriormente responde a la dinamica de la necesidad del objeto a contratar ante los
ultimos afos, afo tras afio se va actualizando dependiendo los requerimientos y demanda del servicio para esta
secretaria, se ha evidenciado que esta necesidad no ha sido recurrente para la secretaria de salud en afos anteriores
segun datos histéricos.

El Departamento de Casanare, es una entidad territorial orientada al cumplimiento de los fines del Estado, a través de
robustos procesos de planificacion y participacion, que impulsan el desarrollo econémico y social del Departamento.
Tiene autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion; ejerce funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes y cuya vision institucional seala
que para el afo 2035 sera una entidad mas eficiente en la gestion, potencializadora del turismo, de los procesos de
produccion, industrializacion y transformacion agropecuaria, mediante la utilizacion los recursos sostenibles, respetuosa
del medio ambiente y prestando bienes y servicios que promuevan el desarrollo integral sostenible marcado en la
generacion de empleo y la integracion regional.
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De igual manera, la Secretaria de Salud adscrita a la Gobernacién de Casanare tiene como propdsito principal, en virtud
de la Ley 100 de 1993, crear las condiciones de acceso de la poblacion a los servicios de salud, mediante la Direccion,
coordinacion y vigilancia del Sector Salud y el Sistema General de seguridad Social en Salud, contribuyendo a mejorar
las condiciones de salud de la comunidad del Departamento de Casanare, como componente fundamental del bienestar,
seguimiento y control de los procesos, garantizando la asesoria técnica, cientifica, administrativa y financiera que
requieran los municipios y las instituciones prestadoras de servicios de salud, para que asuman la responsabilidad y
competencia que les corresponde, de tal manera que se asegure el control de los factores de riesgo y acceso a los
servicios de salud con calidad, bajo los principios de universalidad, eficiencia, eficacia, calidad, oportunidad, solidaridad
y equidad.

En ese orden de ideas y de acuerdo al marco de competencias, la Gobernacion de Casanare cuenta con su estructura
organizacional, destacada en el Decreto N° 0323 de 2019 por medio del cual se establece la Estructura Administrativa
de la gobernacion del Departamento de Casanare y sefiala las funciones generales de sus dependencias. Dentro de sus
dependencias se encuentra la Secretaria de Salud conformada por el Despacho de la Secretaria de Salud y tres (3)
direcciones representadas en Direccion de Salud pUblica, Direccion Administrativa y Financiera y Direccion de Seguridad
Social y Garantia de la Calidad. De acuerdo con el Decreto antes mencionado, la Direccion Administrativa y Financiera
es la responsable de dirigir y controlar los recursos humanos, fisicos y financieros de la secretaria de salud del
departamento, conforme los procedimientos establecidos por la entidad, a fin de asegurar la eficiencia, eficacia y
efectividad en la prestacion del servicio.

Asi las cosas, es necesario sefialar que la Secretaria departamental de Salud tiene su sede principal en el municipio de
Yopal, en la carrera 21 No, 8 -32, y como entidad publica debe dar cumplimiento a las competencias departamentales y
las disposiciones establecidas en la reglamentacion nacional en lo que concierne al sector salud, por ello dadas las
funciones propias de la Secretaria de salud departamental de Casanare y en lo que concierne a la Direccion
Administrativa y Financiera, ésta debe atender en el marco del funcionamiento de la secretaria las solicitudes y
requerimientos gue cursan para mejorar y mantener la infraestructura de la sede en la que permanentemente se
desarrollan las funciones vy actividades de los servidores publicos y contratistas. En virtud de esto se requiere la
adquisicion de elementos basicos de ferreteria y eléctricos con el fin de atender situaciones eventuales de mantenimiento
menor, tales como el cambio de lamparas y/o bombillas, ajustes y reposicion de cableado, arreglo de fugas de agua en
sanitarios y lavamanos, entre otras necesidades locativas de situaciones pequefias que se presentan de manera
ocasional y requieren atencion inmediata por parte de los operarios asignados que no cuentan con los insumos necesarios
para atender estos requerimientos basicos de manera inmediata.

Atal fin, se hace ineludible que |a Secretaria de Salud adelante un proceso de adquisicién de minima cuantia y de esta
manera atender la necesidad planteada vy realizar invitacién dirigida a personas naturales o Juridicas, que acrediten
dentro de la actividad econdmica el comercio de bienes de ferreteria y eléctricos, las cuales se encargarén de proveer
los bienes requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacién, bajo un justo precio que ha sido
pactado de acuerdo al estudio de mercados que se ha realizado y que hace parte del objeto del estudio previo adelantado,
conforme a las condiciones establecidas en el presente proceso y las demas actividades derivadas del objeto contractual.
Por tanto, se constituye oportuno realizar el contrato, teniendo como base los requerimientos de necesidad y el
presupuesto asignado.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Basandonos en el modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la agencia Nacional de contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente en pro de implementar las buenas practicas de la planeacién y ejecucion de procesos
contractuales. Al realizar la consulta a nivel nacional en la categoria relacionada con el objeto para el afio 2024 y anos
anteriores , se evidencia segin SECOP Il , gran cantidad procesos contractuales con caracteristicas similares que han
adelantado otras entidades publicas a nivel nacional, asi las cosas se evidencio un alta demanda por el concepto
‘INSUMOS DE FERRETERIA Y ELECTRICOS CON DESTINO A REPARACIONES LOCATIVAS DE LA SEDE DONDE
FUNCIONA LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE", por lo que se puede inferir que el mercado es muy amplio, lo
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que garantiza la satisfaccion de la necesidad en cuanto al cumplimiento de los objetivos de economia y calidad de los
servicios adquiridos.

El proposito es analizar el tipo de consumidor que existe para el sector involucrado dentro del proceso, esta informacion
se tomo de la pagina de de secop I
https://community secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE . Se encontraton algunos procesos de otras entidades, se debe resaltar
sus caracteristicas y especificaciones tecnicas son variantes de acuerdo a sus necesides, sin embargo se evidencia un
alta demanda relacionada con el objeto del proceso a nivel nacional a continuacion se relaciona una muestar de ello:
Adicionalmente, la Secretaria de Salud Departamental procedié a consultar en la pagina del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP www.colombiacompra.gov.co, procesos contractuales con caracteristicas similares que han

adelantado otras entidades publicas a nivel nacional, los

'ENTIDAD PROCESO OBJETO: - == -
SUMINISTRO DE MATERIALES DE

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL FERRETERIA Y ELECTRICOS PARA 80.000.000

SUR ORIENTAL MC 0385-2024 LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SUR
ORIENTAL Minima cuantia
Contratar el suministro de materiales y

SENA REGIONAL SANTANDER | MC-RS-CA-019- | herramientas de ferreteria para los

Grupo Administrativo CA 2024 trabajadores oficiales y las sedes 52.500.000
mantenidas del Centro Agroturistico Minima cuantia
Suministro de materiales de ferreteria

Rama  Judicial ~ Direccion con el fin de adelantar labores de

Seccional de Administracion | MC019_2024 mantenimiento preventivo y correctivo en

Judicial de Pasto las sedes a cargo de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion 90.000.000
Judicial de Pasto Minima cuantia
SUMINISTRO  ELEMENTOS  DE
FERRETERIA CON DESTINO PARA LA

INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO

ANTONIO RICAURTE IEAR 03 2024 RICAURTE Y SUS SEDES ANEXAS
UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE
TAME ARAUCA PARA LA VIGENCIA 14.800.000 Contratacion
2024 régimen especial

Por ofro lado, de conformidad con los registros histéricos que tiene la entidad, mediante los procesos de seleccién de
contratistas que han ofertado la venta de estos productos en el Departamento de Casanare, durante los Gltimos afos se
tienen los procesos publicados de:

T

SURTICON | ADQUIRIR Y CONTRATAR ELEMENTOS DE
STRUCCIO | FERRETERIA PARA HACER ADECUACIONES, INSTITUCION
NES REPARACIONES, MODIFICACIONES, EDUCATIVA Copitratatio
RESO-CV-N°03- | FERRETE | EMBELLECIMIENTOS, CAMBIOS EN NUESTRA 9.871.500 n réqimen
2024 RIAY/O | DIFERENTES ESPACIOS DE LA SEDE SENORA DE ki esegecial
RICARDO | PANORAMA, SEDE CAMILO TORRES Y SEDE MANARE P
SUAREZ | CENTRAL QUE BENEFICIA AESTUDIANTES Y
BRICENO | COMUNIDAD EDUCATIVA.
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SOLUCION | SUMINISTRO DE MATERIALES, ACCESORIOS EMPRESA DE
ES Y ELEMENTOS DE FERRETERIA ACUEDUCTO .
INTEGRFA | REQUERIDOS PARA LA PRESTACION, ALCANTARILL Contratacio
CS No. 022 - 2024 | LESA MANTENIMIENTO Y  ATENCION  DE ADO Y ASEO 54.998.409 nregimen
PIEDEMO EMERGENCIAS Y CONTIGENCIAS DE LOS DE PORE especial
NTE SAS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ESP
ALCANTARILLADO Y ASE - ]
MA-SG-MC-021- | Gustavo ADQUISICION DE  ELEMENTOS  DE | ALCALDIA DE 36.000.000 MINIMA
2024 Orduz FERRETERIA, NECESARIOS PARA EL AGUAZUL CUANTIA
Tarazona DESARROLLO DE  MANTENIMIENTOS
MENORES DE LOS BIENES INMUEBLES QUE
NO REQUIEREN DE CONOCIMIENTOS
ESPECIALIZADOS PARA LAS
INSTALACIONES DE LA  ALCALDIA
MUNICIPAL DE AGUAZUL CASANARE
A nivel nacional este tipo de contratacion para las entidades publicas es de gran concurrencia:
RIOBLANCO “ncmw%%:: o oferta [re—. evaiusitn y
bt
=
SR EEER
. MUNICIPO DE MC-038- 2028 &Wﬂﬂﬁrﬂim‘ﬁ :b:'.‘lﬂl\ g_u:vmm--um..-. i 1TIOTI02E B.00 AM e 48 833 500 COP Proceso cancelade [
- m ;\'?a'm w{'mﬁ ma%m— r—r)t = i ok SR T seaseTCOP " P-— D

4. ANALISIS DE LA OFERTA:

En el marco de dicho analisis regional y atendiendo los criterios de clasificacion definidos en la Ley 590 de 2000 modificada
por la Ley 905 del 2004, en el entendido que se clasifican como Mipymes las famiempresas pequefias y mediana empresa,
toda unidad de explotacion economica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana clasificadas en mediana, pequefia y microempresa.

Ahora bien, la Ley 2069 del 2020, consagro imperativamente la necesidad de promover el acceso de las MIPYMES al
mercado de Compras Publicas, donde las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, deben en
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el Anélisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de
definir reglas que promuevan vy faciliten su participacion en el proceso de contratacion.

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2., del Decreto 1082 de 2015,
modificado mediante el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 ,Modificacién de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del capitulo
2 del Titulo 1 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, se establecid lo siguiente: Las Entidades estatales
independiente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos pUblicos, deben limitar la convocatoria de los procesos de Contratacion con pluralidad
de oferentes a las Mipymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:
1. El valor del proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas para limitar la
convocatoria a Mipymes colombianas. Las Entidades Estatales independiente de su régimen de contratacion, los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normatividad aplicable a cada
Proceso de Contratacién. Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Por otra parte, el Decreto 1860 del 2021 busca incentivar la participacion de las mujeres en el sistema de compras
publicas, entendiéndose como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con las condiciones que
se definen en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 de la norma referida.

En el Departamento de Casanare, existe pluralidad de oferentes, es decir hay muchas empresas ferreteras, y que en su
mayoria cumplen con la condicion de MYPIMES, las cuales cumplen con las condiciones del objeto a contratar y pueden
participar en el proceso de seleccion. Agui una muestra de ellas.

OFERENTES DIRECCION

AV DISTRIBUCIONES Y SUMINISTROS SAS
COMERCIALIZADORA DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION S.A.S

CARRERA 6 N 21 26 Yopal
CARRERA 22 N 8 - 40 LOCAL 105 Yopal

YK TORNILLOS & HERRAMIENTAS TOOLS

CALLE 24 N 11 -111 Yopal

CIS FERRE CONSTRUCCIONES S.A.S

CALLE 16 N 20 - 52 Yopal

DISTRIBUCIONES Y MONTAJES
ELECTRICOS DE CASANARE S.A.S.

CALLE 14 N. 20 - 11 Yopal

FERREAGUAS & ASOCIADOS S.A.S

CARRERA 22 N 15 10 Yopal

TORNI VARIOS TIENDA FERRETERA

CARRERA 19 N 20 72 Yopal

LOS ROBLES FIGURADOS S.A.S

CRA 30 N 46-100 Yopal

ELECTRICOS SUMINISTROS & SERVICIOS
S.AS

CARRERA 11 25 - 56 Yopal

ANGELA MARIA URIBE VELEZ

CARRERA 22 No. 5 - 36 Yopal

FERRE-ELECTRICOS CUSIANA

CARRERA 20 No. 12 - 61 Yopal

FREDY ESMORI JIMENEZ SILVA

CALLE 19 No. 8 -45 Yopal

SURTI TORNILLOS & HERRAMIENTAS DE LA
ORINOQUIA

CALLE 24 N 15 68 Yopal

ALEXANDER HORMAZA GUTIERREZ

CRA 30 N 46-80
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De otra parte, consultada la pagina https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/gran-
almacen/bienes-de-grandes-superficiesTienda Virtual del Estado Colombiano, se encuentra la existencia de Acuerdos

Marco de Precios. El objeto del acuerdo marco es establecer: (1) las condiciones para la compraventa y/o suministro de
materiales de construccion y ferreteria; (1) las condiciones en las cuales las entidades compradoras se vinculan al acuerdo
marco de precios; y (Ill) las condiciones para el pago del servicio de compraventa y/o suministro de materiales de
construccion y ferreteria por parte de las entidades compradoras. Condiciones del Acuerdo Marco: Al comprar a través
de la Tienda Virtual de Estado Colombiano (TVEC) y del Acuerdo Marco, las entidades estatales pueden
Adquirir Materiales de Construccion y Ferreteria, las cuales se encuentran divididas en: (i) Compraventa; y (ii) Suministro.

A tal fin se tiene el Acuerdo Marco para Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria CCE-255-
AMP-2021, vigente entre el 30 de marzo de 2022 al 30 de marzo de 2026. La compra se hace a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC), cuya aplicabilidad en este caso no se da, dado que la minima cuantia esta
exceptuada, segun la normatividad reglada.

Es necesario dejar constancia que de acuerdo a lo precisado por la Agencia Nacional de Contratacion Pdblica -Colombia
Compra Eficiente, si se tiene un proceso de contratacién cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia de la
entidad un producto o servicio que tiene Acuerdo Marco vigente, el procedimiento que se debe adelantar sera el
establecido en el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020, esto es, a través del procedimiento de minima cuantia, sin tener en
cuenta la prevision que en su momento estableci6 el Paragrafo 3, el cual fue adicionado al Art. 2 Num. 5 de la ley 1150
de 2007, mediante el Art. 42 de la Ley 1955 de 2019. Al respecto, la Seccion Tercera , Subseccién A del Consejo de
Estado se ha pronunciado de la siguiente manera: “(...) siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y i i) el presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente
a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia independientemente
del objeto a contratar.” Asi las cosas, la presente contratacion no aplica para realizar la compra a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano dado que se frata de un proceso de minima cuantia.

5. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dindmica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la contratacion.
Este comprende la realizacion de un andlisis de los diferentes precios de bienes o servicios a contratar que se registran
en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de mecanismos como solicitudes de cotizaciones, la consulta de
bases de datos especializadas y el analisis de precios histéricos. En pro de dar cumplimiento a los lineamientos de la
oficina asesora juridica de la Gobemacién de Casanare ,referente a la circular No. 002 de fecha 27 de agosto de 2025,
en la cual establecid la aplicabilidad de lo establecido en el Decreto 1600 de 2024 respecto de la aplicacion directa en los
procedimientos de planeacion contractual en especial a lo relativo a la elaboracién de estudios de mercado y
determinacion del valor estimado de los contratos, instando a que dichas directrices son de aplicacion obligatoria a partir
del dia primero (1) de septiembre de 2025.

Dando cumplimiento a lo anterior con respecto al numeral 4.
4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

a) Para la estimacion del valor del presupuesto oficial de todo proceso de seleccion que la entidad pretenda estructurar,
sin importar la modalidad de seleccion, debera estar precedido de un estudio de mercado objetivo, verificable y
transparente, y que garantice que los precios corresponden a las condiciones reales del mercado para evitar situaciones
de sobreestimacion de costos. Al respecto, Colombia Compra Eficiente a través de la Guia de Elaboracion de Estudios
del Sector, con relacion a la elaboracion del estudio de precios del mercado recomienda algunos mecanismos como son.
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1) Sondeos de mercado, 2) Consultas de bases de datos especializadas, y 3) Anélisis de precios histéricos. Por lo anterior,
para efectos de la aplicacion del Decreto 1600 de 2024, la dependencia ejecutora debe aplicar los siguientes mecanismos
en el orden y de forma excluyente para la elaboracion del estudio de mercado: 1. Sondeos de mercado a través de la
pagina oficial de la Gobernacion de Casanare: https:/www.casanare.gov.co 2. Solicitud de informacién a proveedores a
través del mdulo de SECOP https://community.secop.gov.co 3. Solicitud de cotizaciones a proveedores a través de
correo electronico.

Para este caso la entdad con el fin de dar cumplimento, a través de la pagina web
https://www.casanare.gov.co/Dependencias/Paginas/Solicitud-de-Cotizaciones.aspx publica la solicitud de cotizaciones a
espera de recibir respuesta en el termino establecida en la misma de posibles oferentes interesados en participar dentro
del objeto a contratar. Allegadas estas cotizaciones y utilizados todos los mecanismos para ello, la Secretaria de salud
del Departamento de Casanare, establecera el valor de cada uno de los items en la presente vigencia relacionando los
precios allegados dentro de la cotizaciones, ademas calculando el valor equivalente en pesos colombianos del afio en
curso con base en el histérico de contratacion de afio 2024 relacionando los mismos items a contratar, teniendo en cuenta
la indexacion del valor a junio 2026 lo cual nos permite obtener una cifra equivalente en valores monetarios de pesos
colombianos para el afo en curso, esto con el fin de determinar el menor valor para cada item.

Que con el objetivo de determinar el presupuesto oficial del proceso que se pretende adelantar para la prestacion del
servicio de ADQUISICION DE INSUMOS DE FERRETERIA Y ELECTRICOS para la secretaria de salud de Casanare, se
ha determinado que, el factor y/o criterio para establecer el precio de los items a contratar segun necesidad sera el de
ANALISIS DE COTIZACIONES Y PRECIOS HISTORICOS.. Ver anexo 4. ESTUDIO DE MERCADO.

6. PERSPECTIVA DE RIESGOS:

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y la metodologia definida por
Colombia compra eficiente en el manual para la identificacion y cobertura de riesgos en los procesos de contratacion, la
secretaria de Salud ha identificado los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de contratacion, asi
como la forma de tratarlos o controlarlos, para reducir la exposicion a los diferentes riesgos que se puedan presentar, y
que seran contenidos en la Matriz de riesgos que hace integral del presente documento. Ver anexo: matriz de riesgos.

8. CONCLUSION:
Teniendo en cuenta los diferentes aspectos dentro de este andlisis se puede concluir lo siguiente:

> El suministro de materiales de ferreteria es de acuerdo a la necesidad que tenga las diferentes dependencias
en pro de solucionar problemas de infraestructura e iluminacion.

» Al proporcionar herramientas y materiales, estas ferreterias permiten a las instituciones publicas llevar a cabo
sus proyectos de desarrollo, atender sus funciones y competencias en las instalaciones donde funcionan,
asegurando la eficiencia y seguridad de sus operaciones, lo que a su vez beneficia directamente a la ciudadania.

»  Se evidencia la importancia del suministro de materiales de ferreteria para garantizar a los usuarios y personal
que labora infraestructuras mas seguras.

» Proveer herramientas y materiales de calidad a los equipos de mantenimiento y construccion del sector publico
asegura que las tareas se realicen de manera eficiente y segura, protegiendo tanto a los trabajadores como a
las instalaciones.

Aprobd: Luis Fredy inez Montafio / Digéctor Administrative y Financiero

Revis¢: Lenz Sanche ra Administrativa y Financiera

Proyectd : Nidian Damarys Rodriguez Paipa / al contratado componente econémico y financiero.
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