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ESTUDIO DEL SECTOR 
 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las Entidades 
Estatales de realizar un análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo. el Estudio del Sector permite identificar las oportunidades disponibles en el 
mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal. 
 
En el marco del análisis del sector, la Entidad debe entender y conocer: a) cuál es su necesidad 
y cómo puede satisfacerla; b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios 
requeridos; y c) cómo puede desarrollarse el proceso de adquisición de los bienes o servicios 
para satisfacer su necesidad, y dentro de esta última opción, deberá entender la posibilidad de 
segmentar su proceso para promover una mayor participación de oferentes. Estos criterios son 
complementarios entre sí y dependerán de la necesidad a satisfacer respecto al bien o servicio 
que se pretenda adquirir. 
 
En este contexto, la presente guía ayuda a la Entidad Estatal a cumplir el mandato legal 
establecido por el Decreto 1082 de 2015, al ofrecer herramientas que permiten identificar el 
contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios que pretende 
adquirir, así como entender el comportamiento de la contratación desde el punto de vista de la 
oferta. 
 
La Alcaldía de Planeta Rica con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios del 
sector de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente – Versión: V2 
Fecha: 15/08/2025, estructura el análisis del sector del siguiente proceso en las siguientes áreas. 
 
A. Aspectos Generales del Mercado 
B. Modelo de Abastecimiento Estratégico 
C. Comportamiento del Gasto Histórico – Estudio De Demanda 
D. Estudio de la Oferta 
E. Estudio de Mercado 
F. Conclusiones del Estudio de Sector 

 
OBJETO 
 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL 
PLAN DE LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD (LEO) EN LAS ZONAS URBANA Y RURAL 
DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del 
UNSPSC, consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a 
contratar se encuentra codificado así: 
 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN CÓDIGO DE NACIONES UNIDADES 

Servicios de personal temporal 801116 

Desarrollo y servicios sociales 931415 

Servicios de guía educativa 861415 



 
 

Servicios de capacitación vocacional no - científica 861017 

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes maneras. 
A continuación, se detallan los principales sectores económicos del país: 
 
• Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería, la pesca y la 
extracción de recursos. 
• Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construcción y la energía. 
• Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educación y salud. 
• Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la innovación, 
como la investigación y desarrollo (I+D) y las tecnologías de la información y comunicación (TIC). 
 
El sector terciario de la economía en Colombia, también conocido como sector de servicios, 
abarca una amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, sino que generan 
servicios destinados a satisfacer las necesidades de la población. 
 
Este sector es fundamental para el desarrollo económico y social del país, representando una 
parte significativa del PIB y generando un gran número de empleos. El sector terciario en 
Colombia engloba varias subcategorías importantes: 
 
• Comercio 
• Servicios financieros 
• Turismo y hostelería 
• Educación y salud 
• Transporte y logística 
 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
1. Económico. 
 
Los Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 
de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las 
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita.  

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios 
y documentos previos.  

Los contratos de prestación de prestación de servicios son una modalidad a través de la cual las 
entidades estatales pueden desarrollar actividades que se derivan del cumplimiento de las 



 
 

funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, 
o asistenciales, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales. No obstante, los contratistas no tienen la calidad de empleados 
públicos y en ningún caso su vinculación genera relación laboral ni prestaciones sociales y se 
celebrará por el término estrictamente indispensable. A diferencia de las relaciones laborales, el 
contratista tiene un objeto contractual que está plenamente definido, sus actuaciones son 
autónomas e independientes desde el punto de vista técnico y científico y la vigencia del contrato 
es temporal. 

Un Contrato de Prestación de Servicios es un acuerdo legal en el que un contratista se 
compromete a realizar actividades operativas, logísticas o de asistencia para el funcionamiento 
de una entidad. En el contexto del fortalecimiento de capacidades digitales, comerciales y 
comunicativas, este tipo de vinculación busca optimizar la presencia en internet de una institución, 
modernizar sus canales de atención y mejorar la difusión de sus servicios. [ 

• Capacidades Digitales: Implementación de estrategias de transformación digital, 
adopción de herramientas tecnológicas (Gobierno Digital), y capacitación a equipos de 
trabajo o comunidades. 

• Capacidades Comerciales: Asesoría para el posicionamiento de productos/servicios, 
creación de estrategias de mercadeo (marketing digital), y análisis de viabilidad en el 
mercado. 

• Capacidades Comunicativas: Creación, producción y gestión de contenidos 
informativos, manejo de redes sociales, páginas web y fortalecimiento de la comunicación 
institucional.  

 
1. Económico. 
 
Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, como 
inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio. 

 



 
 

PIB desde el enfoque de la producción  

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% 
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son:    

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  

• Construcción crece 6,4%. • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental 
crece 2,8%. 



 
 

 

Comercio al por mayor y al por menor 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.  

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 5,9%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 1,8%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 



 
 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,7%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de 
las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,5%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%. 

 

Administración pública y defensa 

 En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud 



 
 

humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
15,1%.  

• Educación crece 8,8%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social 
de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:   

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
4,8%.   

• Educación crece 2,0%.   

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%. 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) - Información julio 2026 

 

En julio de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,17%, la variación año corrido fue 4,94% y la 
anual 6,03%. 

En julio de 2026 la variación anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor 
que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 4,90%. 



 
 

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicó principalmente por 
la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud (0,38%). 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

En el mes de julio de 2026, el IPC registró una variación de 0,17% en comparación con junio de 
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado 
(0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,25%) y por último, 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo 
se ubicaron: Información y comunicación (0,04%), Educación (0,00%), Bienes y servicios diversos 
(-0,11%), Recreación y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,13%) y por último, 
Transporte (-0,24%).   

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la división de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportó 0,17 puntos porcentuales 
a la variación total.   

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En julio de 2026 en comparación con junio de 2026, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la copropiedad 
(2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo efectivo (0,23%), cebolla 
(5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,26%), hortalizas y 
legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos y dermatológicos (0,50%). Las subclases 
con aportes negativos a la variación fueron: plátanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%), vehículo 
particular nuevo o usado (-0,68%), tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avión 
(-4,95%).   



 
 

 

Información junio de 2026 

Para junio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo 
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, en contraste con junio 
de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,4%, lo que representó un 
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,4%). 

 

En junio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participación se 
ubicó en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 
60,6%, en contraste con el mismo mes del año anterior donde fue 60,9%. 

Población ocupada según rama de actividad 

En junio de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. 
Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construcción (0,6 puntos 
porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).  



 
 

 

En junio de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el 
total nacional con 1,8 y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente. 

 

Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,3%), Cartagena (13,2%) e Ibagué (12,8%). 
Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Villavicencio (7,9%), Pereira A.M. (7,2%) 
y Medellín A.M. (7,1%).  
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Panorama económico  

La actividad económica del Caribe mostró un leve crecimiento anual en el primer trimestre de 
2026, acorde con el IMAE y el Pulso Económico Regional. 

El IMAE registró un incremento anual de 3,5 %, respaldado por el fortalecimiento del consumo de 
los hogares. Contribuyeron favorablemente las matrículas de vehículos nuevos, las ventas del 
comercio minorista, la demanda de energía eléctrica y los indicadores asociados a la actividad 
constructora, como los despachos de cemento y la producción de concreto. En contraste, la 
menor dinámica del transporte de carga, la ocupación hotelera y el abastecimiento agropecuario 
moderaron el desempeño de la economía regional. El dinamismo del consumo de los hogares 
estimuló el desempeño económico de la región, a pesar de que la inflación anual se mantuvo al 
alza. El fortalecimiento del consumo estuvo apoyado por el aumento de las remesas, los avances 
en la formalización laboral y una mayor disposición de compra reflejada en los indicadores de 
confianza del consumidor. Este comportamiento favoreció las ventas de vehículos y motocicletas 
nuevas, así como de artículos culturales y de entretenimiento, además del crecimiento en la 
movilización aérea de pasajeros y carga. A su vez, la mayor demanda contribuyó a intensificar 
las presiones inflacionarias, especialmente en alimentos y bebidas no alcohólicas, alojamiento y 
servicios públicos, restaurantes y hoteles, y transporte. La contracción en actividades importantes 
de la región como industria, agropecuario, minería y turismo limitó el resultado. Restricciones en 
el suministro de insumos y la débil demanda externa afectaron la producción industrial, mientras 
que las fuertes precipitaciones e inundaciones incidieron negativamente en la producción agrícola 
y pecuaria.  A su vez, la producción de carbón y gas se mantuvo en descenso, y los indicadores 
asociados al turismo como ingresos por alojamiento y ocupación hotelera cayeron, pese a la 
mayor oferta de eventos. La construcción se vio afectada por el aumento de costos laborales y 
aranceles a insumos, a pesar de la activación de algunos subsidios locales para la compra de 
VIS. 
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Inflación 



 
 

Entre enero y marzo de 2026, la inflación anual continuó al alza en las principales ciudades del 
Caribe. En un entorno de presiones de demanda, mayores costos laborales e indexación de 
precios, la inflación regional permaneció por encima del rango meta del 3% del Banco de la 
República. Barranquilla, Cartagena y Planeta Rica presentaron niveles superiores al promedio 
regional, mientras, Santa Marta y Valledupar se ubicaron como las ciudades con las variaciones 
de precios más bajas durante el período analizado. 

Los alimentos y bebidas no alcohólicas concentraron buena parte de las presiones inflacionarias 
durante el primer trimestre de 2026. El aumento en los precios estuvo asociado al alza registrada 
en diversos productos básicos de la canasta familiar, especialmente de productos perecederos 
como yuca, plátano y carne de res. Las fuertes lluvias registradas en Córdoba deterioraron la 
calidad de algunos productos y redujeron la oferta en centrales de abasto. A esto se sumaron 
mayores costos de fertilizantes y transporte. El incremento en el precio de la carne respondió al 
encarecimiento del ganado en pie y a un mayor consumo interno. Los gastos asociados a vivienda 
y restaurantes continuaron ejerciendo presiones sobre el costo de vida regional. La división de 
alojamiento y servicios públicos mantuvo altas contribuciones a la inflación, impulsada por 
arriendos indexados a la inflación pasada, una oferta limitada de vivienda disponible, tensiones 
energéticas y ajustes tarifarios. A su vez, restaurantes y hoteles registraron incrementos 
derivados del aumento del salario mínimo, mayores costos operativos y encarecimiento de 
insumos alimenticios. El transporte también aportó al incremento de la inflación regional durante 
el trimestre. Persistieron aumentos en costos de transporte intermunicipal y urbano, carga, peajes 
y mantenimiento de vehículos. Las tarifas del transporte urbano aumentaron principalmente por 
ajustes asociados al salario mínimo, especialmente en los sistemas masivos de Cartagena y 
Barranquilla. Sin embargo, la reducción en el precio de la gasolina durante febrero y marzo 
moderó parcialmente las presiones inflacionarias, especialmente en ciudades como Valledupar. 

Variación del SMMLV 

 



 
 

 

Tasa de Cambio 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de 
las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a 
cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario 
(IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por 
la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los 
IMC con el Banco de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM 
es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base 
en la información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República, 
Variaciones de los precios del dólar tiene impacto en el precio de los insumos importados. 

 

Fuente: https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

Las tasas de interés en Colombia  



 
 

Están actualmente en un rango elevado, con la tasa de referencia del Banco de la República 
en 9.25% desde abril de 2025 para controlar la inflación, aunque se espera que el Banco de la 
República se reúna pronto para decidir si la ajusta, con presiones al alza por la inflación y el déficit 
fiscal. Para enero de 2026, la tasa de usura (tope para créditos de consumo) es del 24.36% 
efectivo anual, mientras que los bonos del gobierno (TES) y créditos de vivienda varían, como los 
del Fondo Nacional del Ahorro (FNA), que ofrecen UVR + tasas para vivienda, como 4.50% para 
ingresos bajos. 

Tasa de Interés de Referencia (Banco de la República) 

• Actual (Enero 2026): 9.25%. Esta es la tasa de intervención del Banco Central, 
mantenida para controlar la inflación por encima del 5%. 

Tasas de Interés Específicas 

• Tasa de Usura (Enero 2026): 24.36%: (Créditos de consumo y ordinarios). 

• Bonos del Gobierno (TES): (ej. a 10 años): Pueden fluctuar, con rendimientos recientes 
alrededor del 12.35% (a enero 2026), según datos de Trading Economics. 

• Créditos de Vivienda (FNA): Varían según el ingreso, por ejemplo, hasta 2 SMMLV 
(Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes) pueden acceder a UVR + 4.50%. 

 

Cadena de producción y distribución. 

Un Contrato de Prestación de Servicios con este enfoque está diseñado para mejorar la 
competitividad de las micro, pequeñas y medianas empresas (MiPymes) colombianas. Su 
objetivo principal es cerrar brechas tecnológicas, optimizar los canales de venta y conectar la 
oferta local con mercados más amplios. 

Ejes de Acción del Contrato 

El alcance de este tipo de contratos se divide generalmente en tres pilares fundamentales: 

• Capacidades Digitales: Implementación de herramientas tecnológicas para optimizar la 
gestión de inventarios, automatizar procesos logísticos y facilitar la adopción de 
plataformas de comercio electrónico y facturación digital. 

• Capacidades Comerciales: Diseño de estrategias de distribución, gestión de puntos de 
venta y diversificación de canales de comercialización para incrementar el volumen de 
ventas y el alcance del negocio. 

• Capacidades Comunicativas: Desarrollo de planes de marketing digital y publicidad, 
estructuración de estrategias de comunicación (como el mercadeo push), gestión de redes 
sociales y mejora en la atención al cliente.  

 
2. Técnico 
 
Las condiciones técnicas exigidas anexos en los estudios previos. 
 
3. Legal o Regulatorio 



 
 

La estructura normativa aplicable se divide en tres niveles: 

1. Normatividad General (Estatuto Contractual) 

• Ley 80 de 1993: En su Artículo 32, numeral 3, define los contratos de prestación de 
servicios como aquellos para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 
funcionamiento de la entidad. Establece que no generan prestaciones sociales ni relación 
laboral y que su duración debe ser estrictamente indispensable. 

• Ley 1150 de 2007: En el Artículo 2, numeral 4, literal h, establece que los servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión se contratarán bajo la modalidad de selección de 
Contratación Directa.  

2. Normatividad Reglamentaria 

• Decreto 1082 de 2015: Es el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional. En su sección de contratación directa, reglamenta que la entidad 
estatal debe verificar la idoneidad y experiencia del contratista para los objetos de apoyo 
a la gestión, y establecer en los estudios previos el análisis de riesgos para determinar si 
se exigen garantías.  

3. Lineamientos y Políticas de Gestión 

• Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG): Proporciona los lineamientos 
transversales de desarrollo institucional. Para el fortalecimiento de capacidades digitales 
y comunicativas, los objetivos deben estar alineados con las políticas de gestión 
documental, seguridad digital y gobierno digital del Estado. 

• Guías de Colombia Compra Eficiente: Entidad rectora que emite la Guía de Contratación 
de Prestación de Servicios bajo la modalidad de contratación directa, detallando los 
requisitos para los estudios previos y la justificación de este tipo de perfiles. 

 



 
 

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
La Alcaldía de Planeta Rica, implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los 
procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y 
se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda  
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las 
entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de Demanda, la cual permite 
de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta 
herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera 
organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una 
herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los 
análisis correspondientes. 
 

 



 
 

 



 
 

Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las 
entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de 
manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta 
consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada 
y estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta 
dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis 
correspondientes. 
 

 
 



 
 

 
 
C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el 
correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en La 
Alcaldía de Planeta Rica, así: ´ 
 



 
 

 

 



 
 

 



 
 

  

 

 



 
 

2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 

Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan 
contrataciones con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp


 
 

 

 

 
D. ESTUDIO DE LA OFERTA 



 
 

 
1. Identificación de Proveedores. 
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Alcaldía de Planeta Rica, 
debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales 
características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento 
financiero. Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también 
establecer el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número 
de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. Por 
consiguiente; se detalla a continuación algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio a 
nivel nacional. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal; así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios 
y documentos previos.  
 
E. ESTUDIO DEL MERCADO 
 

CUARENTA MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($40.040.000,00) incluidos IVA y 
costos directos e indirectos. 

 

ÍTEM   DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD   UNIDAD    CANT.   
  VALOR 

UNITARIO   
  VALOR TOTAL 

TALENTO HUMANO 

1 

COORDINADOR Y FACILITADOR 
PEDAGÓGICO PRINCIPAL. 
PROFESIONAL EN LICENCIATURA EN 
PEDAGOGÍA INFANTIL. RESPONSABLE 
DEL DISEÑO PEDAGÓGICO, 
COORDINACIÓN GENERAL Y 
EJECUCIÓN DE LAS JORNADAS DE 
INTERVENCIÓN (3 MESES) 

 MESES  2,5 $ 3.000.000 $ 7.500.000 

2 

PROMOTOR DE LECTURA 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO. 
RESPONSABLE DE LA EJECUCIÓN DE 
JORNADAS DE INTERVENCIÓN EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
URBANAS (3 MESES) 

 MESES  2,5 $ 3.000.000 $ 7.500.000 

TOTAL TALENTO HUMANO $ 15.000.000 

LOGISTICA 

1 

KITS DE MATERIALES DE ESCRITURA 
POR PARTICIPANTE: (CUADERNILLO, 
LÁPIZ, COLORES Y BORRADOR )— 
DISTRIBUIDOS A NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES EN JORNADAS DE 
INTERVENCIÓN 

 KITS  1.200 $ 6.000 $ 7.200.000 

2 

 
PAPEL KRAFT , 90 GRAMOS, MEDIDAS :  
210 X 297 MM, COLOR MARRÓN / PARA 
MURALES Y PRODUCCIÓN ESCRITA 
COLECTIVA EN LAS JORNADAS Y PARA 
PRODUCCIÓN ESCRITA COLECTIVA EN 
LAS JORNADAS 

UNIDAD  500 $ 3.150 $ 1.575.000 

3 

CARTULINA ESCOLAR DE 140 GRAMOS 
PARA USO DE  ARTE, MANUALIDADES 
Y USO MANUAL   / 65 X 50 CM / 
COLORES PASTELES 

UNIDAD  100 $ 3.150 $ 315.000 



 
 

4 

 
MARCADORES BORRABLES EN SECO 
PARA TABLEROS 
ACRÍLICOS/PIZARRAS BLANCAS/ 
PRESENTACIÓN: CAJA POR 12 
UNIDADES/ COLORES: NEGRO, AZUL, 
ROJO Y VERDE/ TAMAÑO: 121 MM DE 
LARGO POR 18 MM DE ANCHO/   
MATERIALES DE FABRICACIÓN: 
CUERPO DE POLIPROPILENO Y PUNTA 
DE POLIÉSTER. / TIPO DE PUNTA: 
BISELADA (CHISEL)./  GROSOR DEL 
TRAZO: 5.8 MM./ TIPO DE TINTA: 
ALCOHOL, BASE SOLVENTES Y 
COLORANTES. 

 UNIDAD 50 $ 10.000 $ 500.000 

5 

 
MARCADORES PERMANENTES / 
PRESENTACIÓN: CAJA POR 12 
UNIDADES/ COLORES: NEGRO, AZUL, 
ROJO Y VERDE/ TAMAÑO: 121 MM DE 
LARGO POR 18 MM DE ANCHO/   
MATERIALES DE FABRICACIÓN: 
CUERPO DE POLIPROPILENO Y PUNTA 
DE POLIÉSTER. / TIPO DE PUNTA: 
BISELADA (CHISEL)./  GROSOR DEL 
TRAZO: 5.8 MM./ TIPO DE TINTA: 
ALCOHOL, BASE SOLVENTES Y 
COLORANTES. 

UNIDAD  50 $ 10.000 $ 500.000 

6 
CRAYONES DE CERA, TRAZO 
GRUESO, COLORES SURTIDOS NO 
TÓXICOS 

PAQUETES  55 $ 10.000 $ 550.000 

TOTAL  $ 10.640.000 

TRANSPORTE 

1 

TRANSPORTE IDA Y REGRESO VEREDA 
LOMA AZUL – PLANETA RICA, PLANETA 
RICA - LOMA AZUL CAMIONETA 4X4 5 
PASAJEROS CON AIRE 
ACONDICIONADO.  INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA LOMA AZUL 

Viaje 2  $         900.000   $1.800.000  

2 

TRANSPORTE IDA Y REGRESO VEREDA 
REPARO– PLANETA RICA, PLANETA 
RICA – VEREDA REPARO CAMIONETA 
4X4 5 PASAJEROS CON AIRE 
ACONDICIONADO.   CENTRO 
EDUCATIVO EL REPARO 

Viaje 2  $         900.000   $1.800.000  

3 

TRANSPORTE IDA Y REGRESO 
CORREGIMIENTO CAROLINA– 
PLANETA RICA, PLANETA RICA - 
CORREGIMIENTO CAROLINA 
CAMIONETA 4X4 5 PASAJEROS CON 
AIRE ACONDICIONADO.  INSTITUCION 
EDUCATIVA CAROLINA 

Viaje 2  $         900.000   $1.800.000  

4 

TRANSPORTE IDA Y REGRESO VEREDA 
PUNTA VERDE– PLANETA RICA, 
PLANETA RICA – VEREDA PUNTA 
VERDE CAMIONETA 4X4 5 PASAJEROS 
CON AIRE ACONDICIONADO.   
INSTITUCION EDUCATIVA ALBERTO 
ALZATE PATIÑO 

Viaje 3  $         900.000   $2.700.000  

5 

TRANSPORTE IDA Y REGRESO 
CORREGIMIENTO LAS PELONAS – 
PLANETA RICA, PLANETA RICA – 
CORREGIMEINTO LAS PELONAS 
CAMIONETA 4X4 5 PASAJEROS CON 
AIRE ACONDICIONADO.  INSTITUCION 
EDUCATIVA JUAN DE JESÚS NARVÁEZ 
GIRALDO 

Viaje 3  $         900.000   $2.700.000  

6 

TRANSPORTE IDA Y REGRESO VEREDA 
LA FORTUNA– PLANETA RICA, 
PLANETA RICA – VEREDA LA FORTUNA 
CAMIONETA 4X4 5 PASAJEROS CON 
AIRE ACONDICIONADO.     INSTITUCION 
EDUCATIVA LA FORTUNA 

Viaje 2  $         900.000   $1.800.000  

7 

TRANSPORTE IDA Y REGRESO 
CORREGIMIENTO PLAZA BONITA– 
PLANETA RICA, PLANETA RICA – 
CORREGIMIENTO PLAZA BONITA 
CAMIONETA 4X4 5 PASAJEROS CON 

Viaje 2  $         900.000   $1.800.000  



 
 

AIRE ACONDICIONADO.    INSTITUCION 
EDUCATIVA PLAZA BONITA 

TOTAL TRANSPORTE  16 $14.400.000 

 
F. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR 

Precios del mercado 

La definición de los factores de verificación y costos del proyecto, se relacionan con la magnitud 
de la adquisición, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, economía, celeridad, 
responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo dispuesto 
en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector 
emitida por Colombia Compra Eficiente Versión: V2 Fecha: 15/08/2025, se procedió a realizar 
un análisis del valor estimado del contrato y justificación de este. 

Justificación para la definición de los precios de referencia 

1. Para determinar el valor de los honorarios de los profesionales se tuvo en cuenta lo 
consignado en la Resolución No. 003 de 06 enero de 2026 expedida por el Alcalde, por medio de 
la cual se establece la tabla de honorarios en el Municipio de Planeta Rica para la contratación 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo de la gestión. 
2. Para los bienes y servicios no contemplados en la tabla de valores de bienes y servicios 
de la entidad, se realizaron cotizaciones para tener como base el valor más bajo cotizado para 
fijar el presupuesto oficial. 
 
Para los efectos se realizaron las siguientes cotizaciones:  

 

 
 
 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 

COTIZANTE PAPELERÍA  VALOR 

MULTISERVICIOS CANAAN $10.640.000 

WPC SUMINISFROS $13.903.250 

SOLUCIONES RENDER  $12.207.850 

COTIZANTE TRANSPORTE  VALOR 

TESCOR $14.400.000 

PR TRANSPORTES ESPECIALIZADOS S.A.S $15.200.000 



 
 

Definición del presupuesto oficial 

CUARENTA MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($40.040.00,00) incluidos IVA y costos 
directos e indirectos. 

 
Identificación de las modalidades de selección utilizadas por las Entidades para la adquisición de 
un bien o servicio 

La modalidad de selección del contratista a utilizar en este caso, es la Contratación Directa, 
teniendo en cuenta que lo que se pretende celebrar es un contrato de prestación de servicios 
profesionales, que es una de las causales que prevé la Ley 1150 de 2007 para optar por esta 
modalidad de contratación. 
 
Los fundamentos jurídicos que soportan esta modalidad de selección, lo constituyen las 
siguientes disposiciones jurídicas: 
 
El artículo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone, que la 
escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección: Licitación 
pública, Selección Abreviada, Concurso de méritos y contratación directa. 
 
Igualmente establece esta disposición, en el numeral 4, que la modalidad de selección de 
contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: “…h) Para la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión…”. 
 
En tal sentido, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades 
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad 
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia 
escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
entidad estatal; así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales 
(...)”. 
 

 
 

RAFAEL EMIRO RUIZ PACHECO 
Secretario de Educación y Cultura 

Municipio de Planeta Rica, Córdoba 
 
 
 

 

 


