
 

 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE GOBIERNO. 

FECHA SEPTIEMBRE DE 2026 

PROCESO SELECCIÓN ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA 

TIPO DE CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER 

En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el artículo 87 de 
la Ley 1474 de 2011) y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos son el soporte 
para elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones, el contrato y estarán conformados por los documentos 
definitivos que sirvan de soporte para la contratación. 
 
Que el artículo 311 de la Carta Política consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la división política 
administrativa del estado le corresponde prestar servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande 
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus asociados y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes de la república.” 
 
La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el artículo 2 de la Constitución 
Política Nacional de Colombia: 
 
“Artículo 2º C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, 
honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado 
y de los particulares”. 
 
Que son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se 
refiere la Ley 80 de 1993, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 
autonomía de la voluntad. 
 
La Administración Municipal frente a su plan de lucha contra la pobreza, pretende brindar apoyo a la comunidad en situación 
de vulneración, asumiendo el compromiso para afianzar un Municipio en el que todos tengan una mejor calidad y dignidad de 
vida y se reconozca, garanticen y restablezcan los derechos humanos y la seguridad ciudadana, con criterio de universalidad, 
integridad; convirtiéndose en un territorio de oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia; un Municipio incluyente, 
justo y equitativo, en el que la diversidad sea una oportunidad y la reconciliación la paz y, la convivencia sean posibles, por lo 
que se hace necesario suplir de alguna manera las necesidades de la población más desprotegida y vulnerable del Municipio 
de La Gloria - Cesar, mediante un apoyo representativo a través un subsidio, el cual contribuya dignamente a dar sepultura a 
aquellas personas de escasos recursos, debiéndose por tanto tomarse las medidas contractuales necesarias para poder 
cumplir con los mandatos legales, sociales y sobre todo humanitarios frente al deceso de todo ser humano. 
 
Con la expedición de la ley 1448 de 2011, el gobierno nacional estableció un conjunto de medidas judiciales, administrativas, 
sociales y económicas, individuales y colectivas, en beneficio de las víctimas de la violencia, dentro de un marco de justicia 
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparación con garantía de no 
repetición, de modo que se reconozca su condición de víctimas y se dignifique a través de la materialización de sus derechos 
constitucionales. 
 
La Ley 1448 de 2011, establece que son víctimas  aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daño 
por hechos ocurridos a partir del 1º de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario 
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto 
armado interno. 
 
Así las cosas, todas las entidades del estado tienen la obligación de velar por la asistencia a las víctimas, considerado este 
aspecto, como el conjunto integrado de medidas, programas y recursos de orden político, económico, social, fiscal, orientado 
a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las víctimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar 
su incorporación a la vida social, económica y política; estas medidas de asistencia cuenta con un marco normativo establecido 
por la ley 1448 de 2011, su decreto reglamentario 4800 de 2011 y los decreto  ley 4633,4634 y 4635 de 2011.  
 
Entre las medidas para la atención de las víctimas del conflicto interno se encuentra la asistencia funeraria, establecida en el 
artículo 50 de la ley 1448 de 2011, el cual consagra que “En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus facultades, las 
entidades territoriales, en concordancia con las disposiciones legales de los artículos 268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986, 
pagarán con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, a las víctimas a que se refiere la presente ley, los gastos funerarios 
de las mismas, siempre y cuando no cuenten con recursos para sufragarlos”  



 

 

De igual forma, la Unidad para la atención y reparación Integral a las Victimas, mediante Circular Externa 011 del 11 de julio 
de 2014, estableció las indicaciones y requisitos para el cumplimiento en la entrega de asistencia funeraria a víctimas del 
conflicto armado interno a que están obligadas las entidades territoriales.  
 
Así las cosas, el Municipio de La Gloria a través de la Secretaría de Gobierno, requieren llevar a cabo el proceso de selección 
que se describe en el presente estudio previo.    

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 

 

2.1 OBJETO 
PRESTACION DE SERVICIOS FUNERARIOS PARA CADAVERES CALIFICADOS 
COMO N.N, POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN 
EL MUNICIPIO DE LA GLORIA, PARA LA VIGENCIA 2026. 

2.2 ALCANCE DEL OBJETO 

En desarrollo del contrato, el contratista debe desarrollar las siguientes actividades: 
 
1. Prestar el servicio fúnebre para la población objeto del presente estudio de 

necesidad, teniendo en cuenta el plazo estipulado y/o hasta agotar presupuesto. 
Los servicios incluirán los ítems que se establecen más adelante dentro de las 
CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS. 

2. Atender todos los requerimientos técnicos para el traslado del cuerpo de la persona 
fallecida, desde el lugar en donde se encuentre, ya sea su vivienda o un centro 
hospitalario, hasta cualquiera de los cementerios designados para tal fin, donde 
será sepultado. 

3. Suministrar en calidad de préstamo las instalaciones e implementación de velación; 
consistente en dos (2) bases para el soporte del ataúd, dos (2) porta cirios y una (1) 
cruz 

4. Prestar las diligencias de rigor y los servicios de preparación del cuerpo. 
5. El ataúd y/o cofre que se suministre en todos los casos, deberá ser el cotizado como 

el más económico dentro de los presentados en la propuesta. 
6. Realizar todas las diligencias relacionadas con el certificado de defunción. 
7. Suministrar un arreglo floral en flores naturales y una (1) cinta con el respectivo 

nombre del fallecido a nombre de la Alcaldía Municipal. 

2.3 Códigos UNSPSC 

 

CODIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

48131500 PRODUCTOS DE ENTIERRO O TUMBAS.  

85171500 SERVICIOS FUNERARIOS Y ASOCIADOS. 
 

2.4 OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA 

En virtud del presente contrato, el Contratista se obliga a:  
1. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato. 
2. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, 

cantidades y obligaciones definidas en el contrato, incluyendo su anexo técnico 
y sus pliegos de condiciones. 

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los 
estudios previos, el pliego de condiciones, anexo técnico y la oferta presentada 
a la Entidad. 

4. No acceder a presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con 
el fin de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho, comunicando 
oportunamente al CONTRATANTE y a la autoridad competente, si ello 
ocurriere, so pena de que El CONTRATANTE declare la caducidad del contrato 

5. Allegar dentro de los términos previstos en este acuerdo, los documentos 
requeridos para la ejecución del contrato.  

6. Cumplir en forma oportuna con las instrucciones impartidas por el supervisor 
del contrato, informándole oportunamente los inconvenientes o incumplimientos 
que se lleguen a presentar en el desarrollo del mismo. 

7. Responder ante las autoridades competentes por los actos y omisiones que 
ejecute el desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la 
administración o a terceros, en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993.  

2.4 OBLIGACIONES DEL 
CONTRATANTE 

En virtud del presente contrato, el Municipio se obliga a:  
1. Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el presente contrato, a través 

de la supervisión quien velará permanentemente por el cumplimiento de las 
condiciones contractuales. 

2. Procurar en todo momento que se ejecute el objeto del presente contrato. 
3. Suministrar toda la información que sea considerada como necesaria e 

indispensable para el desarrollo del objeto del contrato, siempre y cuando este 
a su alcance.  



 

 

4. Cancelar al CONTRATISTA el valor pactado en el contrato en la oportunidad y 
forma establecidas en el mismo. 

5. Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del 
CONTRATISTA.  

2.5 PLAZO DE EJECUCIÓN 
El plazo de ejecución es de TRES (03) MESES y/o hasta agotar presupuesto, contados a 
partir de la fecha del acta de inicio, sin que exceda la vigencia fiscal 2026. 

2.6 VALOR  
El valor del contrato asciende a la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS 
($51.000.000) MCTE, incluyendo costos directos e indirectos, e IVA que ocasione la 
ejecución del contrato. 

2.7 FORMA DE PAGO 

El valor del presente contrato será cancelado de la siguiente manera: pagos parciales por 
facturación mensual de servicios prestados, previo visto bueno y certificación de recibo a 
entera satisfacción por parte del supervisor, incluyendo los costos directos e indirectos 
que ocasione la ejecución del presente contrato. 

2.8 LUGAR DE EJECUCIÓN El lugar de ejecución del presente contrato es el Municipio de La Gloria – Cesar 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN 

La ley 1150 de 2007 desarrolla el principio de selección objetiva, señalando los criterios bajo los cuales se debe dar la 
escogencia del contratista. De acuerdo con el ARTÍCULO 2 numeral 2 se define 
 

“Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos 
casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o 
destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
“a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por 
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con 
independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso 
de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos 
marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos. 

 
El presente proceso de selección se regirá por la modalidad de subasta inversa por tratarse de un servicio de condiciones 
técnicas uniformes según lo señala el numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.  
DECRETO 1082 DE 2015: Disposiciones comunes para la Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes 
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes, la entidad estatal debe indicar: 

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificación del bien o servicio de acuerdo con el 

Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificación adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad mínima, 

y e) los patrones de desempeño mínimos.  

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluación de las ofertas.  

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisición se pretende hacer por partes. 

Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes por Subasta 
Inversa 

Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas generales previstas en la ley y en el 
presente decreto, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: 

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los 

lances; y c) el margen mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.  

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar 

en el proceso de contratación y acredite el cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el 

precio inicial propuesto por el oferente.  

3. La entidad estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar si los 

bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.   



 

 

4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes  o servicios 

cumplen con la Ficha Técnica.  

5. Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha 

técnica y está habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es 

igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 

6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente 

serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos 

el margen mínimo establecido. 

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el contrato al 

oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 

8. Al terminar la presentación de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del lance más bajo. 

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente que presentó 

el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 

del artículo 33 del presente decreto. 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

 
El PRECIO estimado del contrato es de CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($51.000.000) MCTE incluidos costos 

directos, indirectos, e IVA.  

 
El precio estimado del contrato fue determinado por la entidad considerando los precios del mercado, el valor de anteriores 
contrataciones con este objeto, teniendo en cuenta los costos directos y los costos indirectos requeridos para la ejecución 
del objeto del presente proceso de selección. 

 
Nota 1. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del contrato. 

 
Nota 2. El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de pago a los aportes 
a los regímenes de Seguridad Social Integral y de Riesgos Laborales, parafiscales, y demás documentos requeridos para el 
pago de la cuenta de cobro. 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

5.1 Documentos y/o constancias para acreditar la capacidad jurídica del oferente y sus requisitos 
habilitantes 
 

 

 Fotocopia de la cédula de ciudadanía. (Si es persona jurídica fotocopia del Representante Legal de la empresa). 

 Hoja de vida, en formato único. 

 Registro Único de Proponentes (RUP), expedido con no más de treinta (30) días antes del cierre del presente 
proceso de selección. 

 Registro Único Tributario (RUT). 

 Fotocopia del certificado de existencia y representación legal de la cámara y comercio, expedido con no más de 
treinta (30) días antes del cierre del presente proceso de selección. 

 Certificado de Existencia y Representación Legal, si el participante es persona jurídica, expedido con no más de 
treinta (30) días antes del cierre del presente proceso de selección, en el cual deberán estar claramente 
expresadas las facultades del gerente. 

 Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal expedido por la Procuraduría General de la 
Nación. 

 Certificado de responsabilidad fiscal del representante legal expedido por la Contraloría General de la República. 

 Carta de autorización de la Junta Directiva al Gerente, cuando el PRECIO de la propuesta supere las 
autorizaciones que este tiene según los estatutos de la sociedad. Las limitaciones a las facultades del Gerente 
deberán estar claramente expresadas en el certificado que expida la Cámara de Comercio. 

 Documento de constitución de consorcio o unión temporal en el evento que se presente bajo una de estas 
modalidades. 

 Certificación que acredite que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar. (Artículo 23 
Ley 1150/2007). 



 

 

5.2 Requisitos Habilitantes 

 
El Municipio debe verificar con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta 
verificación se hará de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar 
los requisitos habilitantes en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en que por las 
características del objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del Proponente adicionales a los contenidos en 
el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificación en forma directa. 

 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras; 
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato 
a celebrarse. La duración de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año más. 

 
El Municipio también revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o 
conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado 
de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones 
inscritas. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con  el documento idóneo expedido 
por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, 
en el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona 
que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el representante no 
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o   aportando la autorización o documentos 
correspondiente del órgano directo que lo faculta. 
 
Los requisitos habilitantes se demuestra entre otros, con la presentación de los siguientes documentos: 

 
a) Carta de presentación de la propuesta 
b) Póliza de Garantía de Seriedad de la Oferta 
c) Cédula de ciudadanía o similar – copia 
d) Certificado de existencia y representación legal 
e) Carta de conformación de consorcios o uniones temporales 
f) Registro Único Tributario – RUT – fotocopia 
g) Certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes - RUP 
h) Certificación de pagos a los sistemas de Seguridad Social, Riesgos Laborales y Aportes Parafiscales 
i) Certificado de antecedentes disciplinarios – fotocopia (aplica para personas naturales y jurídicas; para éstas 

se deben allegar los certificados su representante legal) 
j) Certificado Vigente de Responsabilidad Fiscal – fotocopia (aplica para personas naturales y jurídicas; para 

éstas se deben allegar los certificados de su representante legal) 
k) Antecedentes Judiciales – fotocopia 
l) Tarjeta profesional – copia, y certificación de vigencia 
m) Formato de hoja de vida de la función pública con soportes 
n) Carta de compromiso de transparencia 
o) Carta de compromiso de anticorrupción 
p) Documentos que acreditan experiencia del proponente 
q) Personal mínimo requerido 
r) Experiencia 
s) Capacidad Financiera 
t) Capacidad Organizacional 
u) Capacidad residual 
v) Información financiera para Proponentes extranjeros 

 
El no cumplimiento de los documentos o constancias técnicas para acreditar la capacidad jurídica del oferente, y de los 
requisitos habilitantes será casual para que el Municipio solicite su subsanación dentro de los términos que para ello estime 
en el Pliego de Condiciones Definitivo, siempre y cuando sea legalmente viable subsanar. 

 

5.3 Evaluación de la Oferta 

El Municipio debe evaluar las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata el 
Pliego de Condiciones. 

 
Teniendo en cuenta que los bienes que se pretenden adquirir son bienes   de características técnicas uniformes y de común 
utilización y conforme con lo expresado en el numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el ofrecimiento más favorable 
corresponde a aquel que dé el menor precio a la Entidad, es decir, que en este tipo de procesos de contratación se tendrá 
como único factor de selección el menor precio. 



 

 

 
Dentro del plazo fijado en el cronograma de actividades, el COMITÉ EVALUADOR, adelantará la verificación inicial de los 
requisitos habilitantes de las propuestas recibidas, para lo cual de acuerdo con lo señalado en el artículo2.2.1.2.1.2.2. del 
Decreto 1082 de 2015 la entidad publicará un informe de habilitación de los oferentes, en el cual se indicara si los bienes o 
servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 
 
Recibidas las propuestas, El MUNICIPIO podrá solicitar por escrito las aclaraciones y las explicaciones que considere 
necesarias en relación con las propuestas presentadas. Los proponentes requeridos responderán dentro del plazo 
solicitado. CON LA RESPUESTA, LOS PROPONENTES NO PODRÁN  MODIFICAR  O  MEJORAR  SU  PROPUESTA.  
La  solicitud   de aclaraciones es independiente de la posibilidad de subsanación de documentos a que se hace referencia 
más adelante. 
 
El Municipio podrá designar funcionarios y/o personas contratadas para tal efecto, para que realicen visitas a las 
instalaciones o sedes de cada uno de los proponentes y obtener o solicitar por cualquier medio idóneo la información que 
requiera para verificar la información suministrada en las propuestas. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, en la subasta solo podrán participar quienes se 
encuentren “habilitados”. 

5.4 Orden de elegibilidad y adjudicación 

El Contrato se adjudicará en audiencia pública, según el orden de elegibilidad establecido en el informe de evaluación. El 
ordenador del gasto, por medio de acto administrativo motivado, adjudicará el proceso, módulo o módulos al Proponente 
ubicado en el primer puesto del orden de elegibilidad, y que cumpla con todos los requisitos exigidos en el presente pliego de 
condiciones o procederá a la declaratoria de desierta del proceso, módulo o módulos, si a ello hubiere lugar. 

 
La audiencia de adjudicación se celebrará en la fecha y hora establecida en el Cronograma Contractual. De las circunstancias 
ocurridas en su desarrollo se dejará constancia en acta. 

 
En el evento que el Alcalde Municipal de La Gloria o su delegado no acoja la recomendación del comité evaluador, deberá 
justificarlo en el acto administrativo de adjudicación o declaratoria de desierta. 

6. Análisis, estimación, tipificación y distribución de riesgos 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde 
su planeación hasta su liquidación: 
 
El equilibrio económico del contrato se puede ver afectado por los siguientes riesgos: (artículo 3, numeral 1, artículo 5 Ley 80 
de 1993, artículo 4 Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082  de 2015). 

Descripción del Riesgo: 

De conformidad con lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, durante la etapa de publicación de los estudios 
previos y las condiciones mínimas requeridas por el municipio, y hasta el plazo establecido para presentar ofertas, los 
interesados podrán pronunciarse sobre la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles, realizada por la 
Dependencia encargada del proceso. 

Definiciones: 

Para los efectos del presente proceso de selección, se entenderán las siguientes categorías de riesgo: 

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar 
es factible su ocurrencia. 

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el acontecimiento de 
su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 

Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en 
criterio de la Secretaría de Planeación Municipal, pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 

Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace la Dependencia encargada del proceso, de la parte contractual que 
deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 

Riesgos Previsibles: Se ANEXA MATRIZ DE RIESGOS 

Riesgos Imprevisibles: Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, 
caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que 
alteren el orden público. 

IDENTIFICACION Y CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS. 



 

 

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del proceso de contratación en la que se 
encuentra el Riesgo, y su tipo así; 
 
CLASE: 
 

a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por el Municipio. 
 

b) Específico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis. 
 

FUENTE: 

 Interno: es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular de municipio (reputacional, 
tecnológico). 

 

 Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o asociado  a asuntos no referidos 
a la Entidad (desastres económicos, existencia de  monopolios, circunstancias electorales). 

 
ETAPA: 

a) Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del Plan Anual de Adquisiciones 
y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratación. Durante esta etapa, el Municipio 
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. 

 
b) Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratación y 

la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de Contratación. En la etapa de selección el Municipio 
selecciona al contratista. 

 
c) Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación, inicia la etapa de 

contratación en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebración del contrato, el registro 
presupuestal, la publicación en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, 
ejecución y pago. 

 
d) Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecución del 

contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidación si hay lugar a 
ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a 
condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes. 

 
TIPO: 

a) Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los 
precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 

Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de cambios 

en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 

c) Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del 
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información 
y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

d) Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener recursos 
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtención 
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros. 

e) Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación económica 
del contrato. 

f) Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención humana que 
puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre 
otros. 

g) Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental, así 
como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas 
y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 

h) Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación  de voz y datos, suspensión 
de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológico o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la 
ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 

 



 

 

Nota. De no asistir los interesados a la audiencia de tipificación, asignación y distribución de los riesgos 
previsibles se tendrá como tal la matriz publicada por el Municipio como anexo de los estudios previos. 

7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR PARA EL PRESENTE PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

De conformidad al artículo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantías en la 
contratación, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) la 
presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las 
Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas y subcontratistas. 

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el cumplimiento de sus 
obligaciones las siguientes garantías: 

a) Contrato de seguro contenido en una póliza 
b) Patrimonio autónomo 
c) Garantía Bancaria 

 

Nota 1. La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus 
contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 

Nota 2. El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la 
naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 

INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA 
 
La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un  plazo mayor a cinco (5) años las 
garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del  Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el 
contrato. 

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2013, Entidad Estatal en los pliegos de condiciones 
para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual así: 

a.) La Entidad Estatal debe exigir una Garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo 
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo 
Contractual respectivo. 

 
b.) La Entidad Estatal debe calcular el PRECIO asegurado para cada Etapa  del  Contrato, Periodo Contractual o 

unidad funcional, tomando el PRECIO de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías establecidas en el Decreto 1082 
de 2015. 

 
c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está obligado a 

obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de 
la garantía. 

 
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes 
del vencimiento  del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en 
ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda 
obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente. 

 
En desarrollo de la contratación administrativa y especialmente en el proceso de    ejecución del contrato podría 
eventualmente estar expuesto a riesgos como el incumplimiento de las obligaciones del contratista; incumplimiento en el 
pago de salarios y prestaciones sociales a sus empleado; daños causados a terceros por la prestación del servicio. Este 
debe constituir con una entidad bancaria o una compañía de seguros legalmente constituida en Colombia, a favor del 
MUNICIPIO DE LA GLORIA garantía única que ampare los siguientes riesgos: 

 
1. Seriedad de la Oferta: El Proponente debe presentar junto con la oferta una garantía de seriedad de la misma a 

favor del municipio de la Gloria, Cesar, en porcentaje del 10% de la oferta, por el término de noventa (90) días, 
contados desde la fecha del cierre del proceso. 

2. Cumplimiento, la cual se constituye por el DIEZ POR CIENTO (10%), del valor total del contrato cuya duración 
será igual a la de la vigencia del contrato y cuatro (4) meses más, que corresponde al término de liquidación del 
contrato de suministro. 

3. Calidad del bien y del servicio: El valor de la garantía será igual al 10% del valor del contrato y tendrá una 
vigencia igual a la del contrato y seis meses más. 



 

 

 
Nota. De conformidad con el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015, pueden exigirse amparos 
adicionales para los demás incumplimientos de obligaciones que  la Entidad Estatal considere deben ser amparados de manera 
proporcional y acorde a la naturaleza del Contrato. 
 

8.  INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL 

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos 
y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los 
bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 
 

Las entidades Estatales deberán observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Comerciales vinculen al Estado 
Colombiano, para lo cual establecerán si fa respectiva contratación a realizar se encuentra cobijada por los mismos. Para 
el efecto y de acuerdo al MANUAL PARA EL MANEJO DE ACUERDOS COMERCIALES EN LOS PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN, expedido por Colombia Compra Eficiente, se verificarán: 

 Si la cuantía del proceso lo somete al capítulo de compras públicas. 

 Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capítulo de compras públicas. 

 Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capítulo de compras públicas. 
Acuerdos Comerciales vigentes y Plazos 

Adicionalmente, las Entidades Estatales deben tener en cuenta la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la Comunidad 
Andina de Naciones –CAN–, la cual incluye algunas obligaciones en materia de trato nacional, de acuerdo con la sección 
E.1. 
La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para los Procesos de Contratación 
de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y de los Procesos de Contratación cuya información ha sido 
publicada en el Plan Anual de adquisiciones entre 40 días y 12 meses antes de la publicación del Aviso de Convocatoria. 

TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES 

 

Acuerdo  Comercial Entidad 
Estatal 
Incluída 

Presupuesto 
del Proceso de 
Contratación 
superior al 
valor del 
Acuerdo 

Comercial 

Excepci
ón 

Aplicab
le al 

Proces
o de 

Contrat
ación 

Proceso 
de 

Contratac
ión 

cubierto 
por el 

Acuerdo 
Comercial 

Canadá 
No No No No 

Chile 
Si No No No 

Estados unidos 
No No No No 

El Salvador 
No No No No 

Guatemala 
Si Si No Si 

Honduras 
No No No No 

Liechtenstein 
Si No No No 

Suiza 
Si No No No 

México 
No No No No 

Unión europea 
Si No No No 

Decisión 439 de 1998 de 
la Secretaría de la CAN 

Si Si No Si 

 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el Municipio de la Gloria determina que el presente proceso 
contractual está cobijado por Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio, con Guatemala y la Can. 

9. Convocatoria a Mipymes 

N.A 



 

 

9. Convocatoria a Veedurías Ciudadanas 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de La Gloria - Cesar convoca a las 
veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su actividad durante la etapa 
precontractual, contractual y post contractual en  el proceso de contratación objeto de esta convocatoria, realizando 
oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo en las audiencias que se convoquen 
durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara toda la información y documentación pertinente que soliciten y que no 
esté publicada en portal de contratación www.contratos.gov.co 

9. SUPERVISIÓN  

La supervisión del contrato resultante del presente proceso de selección estará a cargo de la Secretaria de Gobierno. 

10. INDEMNIDAD  

El contratista mantendrá a la entidad libre de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven 
de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.  

11. CONCLUSIÓN  

Por lo anterior se declara que es conveniente y oportuna la contratación descrita en el presente estudio previo.  

 
JEFE DEPENDENCIA:  
 
 
ROCÍO HELENA CHIQUILLO ROMERO 
Secretaria de Gobierno. 

FIRMA:  

 

http://www.contratos.gov.co/

