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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

La Corporacion Auténoma Regional del Valle de Cauca — CVC, en ejercicio ae' las
facultades constitucionales y legales, y de conformidad con lo establecido en las Leyes 80
de 1993 y-1150 de 2007, y en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario No. 1082
de 2015, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica establece los principios que orientan la funcién administrativa
y la actividad contractual de las entidades estatales, particularmente los de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 80 de 1993 establece el régimen‘general de contratacién de la Administracion
Publica y dispone que las entidades estatales deben orientar su actividad contractual al
cumplimiento de los fines estatales, a la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y a la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la escogencia de los contratistas se
efectla de acuerdo con las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. El articulo 2 de la Ley 2160 de 2021,
modificé el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, incluyendo en la modalidad de seleccién de
contratacién directa el literal m) el cual hace referencia a .los contratos con Consejos
Comunitarios de Comunidad Negra, asi:

M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de
las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados
por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que
hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacién en el mismo registro, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica-y
cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las
mismas comunidades.” :

Que la Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifican la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007”, establece en su articulo 1, que modifica el articulo 6 de la Ley 80 de 1993,
el cual quedara asi: “ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden
celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las
entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regu/ados por. la
Ley 70 de 1993.

Que los numerales 10 y 11 del articulo 11 del Decreto 1745 de 1995, "Por el cual se
reglamenta el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993, adoptan el procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades
Negras" y se dictan otras disposiciones”, disponen como funciones de la Junta del Consejo
Comunitario: “10. Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso,
aprovechamiento y conservacion de los reécursos naturales, y concertar la investigacion en
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las Tierras de las Comunidades Negras. 11. Presentar, concertar, ejecutar y hacer
seguimiento a proyectos y programas con entidades publicas y privadas para el desarrollo
econoémico, social y cultural de su comunidad.”

Que de acuerdo con lo anterior esta permitido adelantar en coordinacién con las autoridades
de las comunidades indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas
tradicionalmente por comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas
'y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Conforme a los Autos que preceden, el 005 -2009 y el 073-2014, proferidos por la Corte
Constitucional; en donde se vincula a la CVC en la construccion de los Planes Especificos
de Prevencion, Proteccion y Atencion para el Consejo Comunitario Cuenca del Bajo Calima,
definidas en espacios de articulacién con las comunidades y el Sistema Nacional de
Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas — SNARIV; se desarrolld la: “Jornada de
Protocolizacion de los Planes Especificos de Prevencion, Proteccién y Atencién para los
Consejos Comunitarios de Bocas de Chicao (Carmen del Darién), COCOMOPOCA (sector
Bagado), COCOMOPOCA (sector Certegui) y Cuenca del Bajo Calima (Buenaventura).”

En el marco de los acuerdos adjudicados a la CVC, en la mesa de protocolizacién de
medidas del SNARIV -Bajo Calima, se necesita implementar medidas de mitigacion del
riesgo de desastres en seis veredas del Bajo Calima; para la vigencia 2026; por lo que se
pretende desarrollar esta medida mediante el disefio e implementacién acciones de manejo
mediante bioingenieria (como la reforestacion de laderas erosionadas utilizando técnicas
especificas para estabilizar el suelo, controlar la erosion y restaurar la cobertura vegetal
viva), acompafiada con acciones de fortalecimiento.

Que, en consecuencia, la capacidad contractual del Consejo Comunitario y las facultades
de quien actle como su representante legal deberan encontrarse debidamente acreditadas
en el expediente contractual, incluyendo las autorizaciones internas que resulten exigibles
- conforme a la normativa aplicable y a las reglas propias de la organizacién comunitaria.

Que es viable adelantar esta contratacion con un Consejo Comunitario de Comunidad
Negra, con el propésito de garantizar la participacion efectiva de la poblacion,.dadas las
condiciones de vulnerabilidad de la comunidad, como grupos diferenciados y de especial
proteccion, teniendo en cuenta que el Decreto 1745 de 1995, destaca que el Consejo
Comunitario ejerce la administracion interna dentro de las tierras de ‘las comunidades
negras, y que es este, el que debe velar por la conservacién y proteccion de los recursos
naturales. Asi las cosas, cada que se pretenda tomar decisiones que afecten al grupo
étnico, se debe consultar previamente a la comunidad, con el objetivo de proteger la
integridad social, cultural y econémica de los pueblos.
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Que la ejecucion del contrato se desarrollara bajo un esquema de articulacion entre la CVC
y el Consejo Comunitario, reconociendo las formas propias de organizacion de la

comunidad y respetando las.competencias que legalmente corresponden a cada una de las
partes.

En este sentido, el Decreto 1384 de 2023 establece que los reglamentos internos
comunitarios constituyen expresion del derecho propio y de la administracién interna de las
comunidades, sin que ello implique el ejercicio de funciones de autoridad ambiental, 'y

dispone que Ia gestion ambiental de los Consejos Comunltarlos debe articularse con las
autorldades ambientales de la jurisdiccion

Que, en los estudios previos adelantados para la presente Contratacién Directa, se
establecio la necesidad de llevar a cabo dicha contratacion con el Consejo Comunitario de
la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del rio Calima, identificado con el Nit. No.
835.000.708-5, por cuanto, a que el proyecto esta orientado a fortalecer a algunas de las
comunidades victimas de desplazamiento de la cuenca baja del rio Calima zona fluvial del
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Bajo Calima. Los asentamientos
poblacionales se ubican a lo largo del corredor fluvial, y parte de la comunidad ha venido
retornando gradualmente al territorio. Por lo que, el Estado a través de sus Entidades, que
incluyen a la CVC, debe garantizar el retorno digno de estas poblaciones en el marco de
los autos que preceden, el 005 -2009 y el 073-2014, proferidos por la Corte Constitucional;
en donde se vincula a la CVC en la construccién de los Planes Especificos de Prevencion,
Proteccion y Atencion para el Consejo Comunitario Cuenca del Bajo Calima.

Que la Contratacién Directa con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de
Cérdoba y San Cipriano, tiene por objeto: “/Implementar acciones de rehabilitacion de la
franja forestal protectora del rio Calima, como estrategia de mitigacion del riesgo por erosion:
fluvial, en la cuenca baja del rio, en el marco-del cumplimiento de las medidas establecidas
en la “Jornada de Protocolizacion de.los Planes Especificos de Prevencion, Proteccion y
Atencion para el Consejo Comunitario de la cuenca Baja del rio Calima (Buenaventura)”,
realizadas los dias 28, 29 y 30 de octubre de 2024

Que, para efectos de la aplicacién del literal m) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, la contratacion directa no se fundamenta exclusivamente en la naturaleza juridica
del Consejo Comunitario, sino en la relacidén directa existente entre el objeto contractual y
las finalidades expresamente previstas por la ley.

Que dichas actividades guardan relacion con el fortalecimiento de las estructuras de
~ organizacion y gobierno propio de la comunidad, el ejercicio de su autonomia en el marco
de la Constitucion y la ley, la proteccion de su identidad étnica y cultural y la garantia de
derechos colectivos asociados al territorio, sin que ello implique la transferenma o
delegacion de competencias propias de la autoridad ambiental.
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Que, en consecuencia, existe relacién directa entre las actividades objeto del contrato y las
finalidades previstas en el literal m) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
siempre que dicha relacién se encuentre debidamente soportada en los estudios previos y
‘demas documentos que integran el expediente contractual.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha precisado
que esta causal de contratacion directa es de aplicacion restrictiva y que el objeto
contractual debe corresponder a las finalidades establecidas por la norma.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece qué las entidades
estatales deben sefialar en un acto administrativo, la justificacién para contratar bajo la
modalidad de contratacién directa.

Que, en virtud de lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, en el
presente acto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de seleccion de Contratacion
Directa, contenida en el literal M del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, literal
adicionado por el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, con el Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la Cuenca Baja del rio Calima, identificado con el Nit. No.
835.000.708-5. por encontrarse configurados los presupuestos juridicos que permiten
acudir a dicha causal, de conformidad con los estudios y documentos previos que hacen
parte mtegral del expeﬁlente contractual.

ARTICULO SEGUNDO. EI objeto  del contrato serd: “/mplementar acciones de
rehabilitacién de la franja forestal protectora del rio Calima, como estrategia de mitigacion
del riesgo por erosion fluvial, en la cuenca baja del rio, en el marco del cumplimiento de las
medidas establecidas en la “Jornada de Protocolizacion de los Planes Especificos de
Prevencion, Proteccion y Atencién para el Consejo Comunitario de la cuenca Baja del rio
Calima (Buenaventura)”, realizadas los dias 28, 29 y 30 de octubre de 2024".

ARTICULO TERCERO: El presupuesto oficial para la contratacion es la suma de Ciento
Veintinueve Millones Cuatrocientos Ochenta Y Dos Mil Con Setenta Y Dos pesos

M/CTE ($129.482.072.00%), incluido IVA., mediante CDP. No. 2110 expedido por la
Direcciéon Financiera Grupo de Presupuesto.

ARTICULO CUARTO: La ejecucion del contrato no implica delegacién, transferencia ni
ejercicio de funciones de autoridad ambiental, sancionatoria, policiva o administrativa. El
Consejo Comunitario desarrollara exclusivamente las actividades previstas en el contrato y
debera informar a la CVC cualquier situacién que pueda constituir lnfracmon ambiental o
requerir intervencion de la autoridad competente.
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Los -estudios previos, y documentos previos de la Contfatacién Directa CVC No. 803 de
2026, podran ser consultados en la Plataforma del SECOP I, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto de tramite no precederan recursos en sede
administrativa de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del CPACA y 77 de la
Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion. ' '

CUMPLASE Y PUBLIQUESE

Dado en Buenaventura, Valle del Cauca, el dia  {} &4 St 1. 20170

’[ (,'\;g /{.//

FREDY ‘QSQUE A VALENCIA
Director DAR Pacifico Oeste (C)

Proyecté y elaboré: Julidn Valencia Estrada — Coordinador UGC Bajo Calima-Bajo San Juan\RV)‘,.KB\‘
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