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RESPUESTA A OBSERVACIONES
PROCESO MA-MC-023-2026

La entfidad recibid observaciones, sobre las cuales procede a realizar la
contestacion de estas, ast:

SOLICITUD 1:

OBSERVANTE: MARY LUZ HENAO JARAMILLO

PRIMERA OBSERVACION

FALTA DE CLARIDAD Y SOPORTE DE LAS CANTIDADES ESTIMADAS FRENTE AL
PRESUPUESTO OFICIAL DE $49.000.000

En la invitacion Publica y en los Estudios Previos se relacionan cuatro referencias de tuberia,
asignando a cada una cantidad uno (1). Los precios promedio unitarios establecidos son
$1.178.100, $711.620, $424.830 y $224.910, cuya suma asciende a $2.539.460. Sin embargo,
el presupuesto oficial fue fijado en $49.000.000 y se prevé su ejecucién a monto agotable.

Las tres cotizaciones utilizadas como soporte del estudio de mercado fueron igualmente
elaboradas sobre una (1) unidad o metro lineal de cada referencia y arrojan totales de
$2.514.065, $2.558.506 y $2.545.809. Por tanto, las cotizaciones permiten establecer precios
unitarios de referencia, pero no evidencian por si mismas la estimaciéon de cantidades o
consumo proyectado que condujo a determinar una necesidad presupuestal de $49.000.000.

El numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 exige que los estudios previos
de minima cuantia contengan el valor estimado del contrato y su justificacion. A su vez, el
principio de planeacién exige que la necesidad, cantidades, costos y condiciones de ejecucién
se encuentren suficientemente determinadas antes de iniciar la seleccion.

SOLICITUD: Se solicita (i) aclarar si la cantidad “1” corresponde Unicamente a una unidad de
referencia para estructurar precios unitarios; (ii) publicar o explicar las cantidades estimadas o
proyectadas por referencia que soportan los $49.000.000; (iii) precisar la metodologia de
pedidos y agotamiento del presupuesto; y (iv) explicar técnica y econémicamente como se
determind el valor total de ia necesidad.

Respuesta: Se aclara al oferente que el presente proceso corresponde a un
contrato bajo la modalidad de monto agotable, razén por la cual, las
cantidades se expresan en unitarios; en consecuencia, la entidad solicitard
los bienes de acuerdo con las necesidades que se presenten durante la
ejecucion del contrato y conforme a la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

Frente al valor del proceso, se precisa que, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios previos para la
contratacién de minima cuantia deben contener, entre otros aspectos, el
valor estimado del contrato y su respectiva justificacion. Este requisito se
encuentra atendido en los documentos publicados dentro del proceso.

El valor estimado fue establecido con fundamento en el andlisis realizado
por la entidad y en las condiciones observadas en el mercado, y acorde al
Plan Anual de Adquisiciones, que constituye un instrumento de planeacién
que permite identificar, definir el monto a ejecutar y programar las
necesidades de contratacion de la entidad.

Por lo anterior, se mantiene el valor estimado del proceso, sin perjuicio de
que el presupuesto este por unitarios y se requiera las cantidades durante la
ejecucion contractual, las cuales corresponderdn a las necesidades reales
de la entidad.
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ACTUALIDAD Y VIGENCIA DE LAS COTIZACIONES EMPLEADAS EN EL ESTUDIO DE
MERCADO

Las cotizaciones aportadas tienen fechas 4 y 6 de mayo de 2026, mientras que el proceso se
estructura y publica en septiembre de 2026. Una de ellas, correspondiente a Ferreteria y
Eléctricos José Montenegro S.A.S., establece expresamente una vigencia de treinta (30) dias
habiles.

La observacion no pretende afirmar que una cotizacién anterior sea, por ese solo hecho,
invalida. Sin embargo, dada la diferencia temporal, resulta necesario establecer si la entidad
verificé que los valores continuaban reflejando las condiciones reales del mercado al momento
de estructurar el proceso, especialmente frente a costos de materiales, transporte y entrega
en Anolaima.

SOLICITUD: Se solicita informar y publicar, si existe, la validacidon o actualizacién efectuada
sobre los precios obtenidos en mayo de 2026. Si no se realizd, se solicita verificar su actualidad
antes del cierre del proceso.

Respuesta: Una vez revisada la observacion, la entidad se permite aclarar
que las cotizaciones utilizadas como referencia para establecer los precios
del presente proceso corresponden a la misma vigencia en la cual se
adelanta la contratacion.

En consecuencia, los precios utilizados en el estudio de mercado
corresponden a condiciones actuales del mercado y contemplan los costos
asociados a la adquisicion y suministro de los bienes requeridos.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que no se evidencia una circunstancia
objetiva que permita concluir que los precios establecidos se encuentren
desactualizados o no correspondan a las condiciones del mercado para la
presente confratacioén, se mantienen los valores unitarios establecidos en el
proceso.
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PROPORCIONALIDAD DE LA EXPERIENCIA: MINIMO DOS CONTRATOS Y
RESTRICCION A ACUEDUCTO Y/O ALCANTARILLADO

Los documentos exigen acreditar experiencia mediante minimo dos (2) certificacicnes de
contratos ejecutados o actas de terminacion o liquidacién relacionadas con suministro de
tuberia de acueducto y/o alcantarillado, cuya sumatoria sea igual o superior al 100 % del
presupuesto oficial.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 exige que la experiencia y los demas requisitos habilitantes
sean adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato. En el presente caso, el
objeto es el suministro de tubos en concreto destinados a vias terciarias. Por ello, merece
justificacion tanto la exigencia de un nimero minimo de dos contratos como la limitacién
material de la experiencia a tuberia de acueducto y/o alcantariliado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que las reglas de participacion no pueden
convertirse en barreras carentes de relacion razonable con la capacidad necesaria para
ejecutar el contrato, y que la seleccion objetiva debe armonizarse con la libre concurrencia.

SOLICITUD: Se solicita permitir la acreditacién mediante uno o varios contratos y aceptar
experiencia en suministro/comercializacion de tuberia de concreto o bienes iguales o similares
directamente relacionados con el objeto. Subsidiariamente, se solicita publicar la justificacién
técnica y de mercado que sustenta la necesidad de exigir exactamente dos contratos y su
destinacion especifica a acueducto y/o alcantarillado.

Respuesta: La enfidad aclara que el requisito de experiencia establecido en
el proceso fue determinado atendiendo a la naturaleza, caracteristicas y
cuantia de la contrataciéon, buscando acreditar que el eventual contratista
cuente con experiencia suficiente y directamente relacionada con el objeto
a contratar.

La experiencia exigida resulta proporcional al presupuesto y a las
caracteristicas del objeto contractual y, en ningin caso, se pretende exigir
una experiencia superior al valor del presupuesto oficial.

La exigencia de acreditar experiencia mediante dos contratos tiene como
finalidad verificar que el oferente haya ejecutado satisfactoriamente el
suministro requerido en mds de una oportunidad, permitiendo a la entidad
contar con un mayor nivel de certeza respecto de su capacidad para
atender las obligaciones derivadas del contrato.

Respecto de la destinacion especifica de la experiencia, se aclara que esta
guarda relacién directa con la naturaleza de los bienes objeto del proceso
y con la necesidad que pretende satisfacer la entidad, particularmente en
lo relacionado con la conduccién de aguas residuales, aguas lluvias y/o
aguas no tratadas.

No obstante, con el propdsito de garantizar una mayor pluralidad de
oferentes y permitir la participacién de proveedores que acrediten
experiencia directamente relacionada con los bienes requeridos, se acepta
que la experiencia pueda acreditarse mediante contratos cuyo objeto
comprenda el suministro de tuberia para acueducto y/o alcantarillado y/o
tuberia de concreto, siempre que de la documentacion aportada se pueda
verificar de manera clara la experiencia exigida en la invitacién.
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CUARTA OBSERVACION

AUTORIZACION DIRECTA DEL FABRICANTE AL OFERENTE PARA DISTRIBUIR EL
PRODUCTO

La entidad exige ficha técnica expedida por el fabricante y, adicionalmente, autorizacion del
fabricante al oferente para la distribucion del articulo.
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La ficha técnica puede constituir un medio razonable para verificar las caracteristicas del bien.
No obstante, la autorizacion directa del fabricante es una condicién distinta, vinculada a la
relacion comercial del oferente con el fabricante, que puede excluir comercializadores que
adquieren legitimamente los bienes mediante distribuidores, mayoristas u otros canales licitos.

En virtud de los principios de seleccién objetiva, proporcionalidad y libre concurrencia, la
entidad debe poder demostrar por qué dicha relacion directa es indispensable para asegurar
ia calidad, procedencia o garantia del producto y por gqué no existen medios equivalentes
menos restrictivos.

SOLICITUD: Se solicita eliminar la autorizacion directa del fabricante o permitir medios
equivalentes que acrediten procedencia, disponibilidad, garantia y cumplimiento técnico.
Subsidiariamente, publicar su justificacién técnica, juridica y de mercado.

RESPUESTA: La entidad aclara que la exigencia del certificado expedido por
el fabricante corresponde a un requisito de cardcter técnico establecido
con el propdsito de garantizar que los bienes ofertados cumplan con las
especificaciones técnicas requeridas y con los estdndares de calidad
aplicables.

La certificacion permite verificar la procedencia, caracteristicas técnicas y
correspondencia de los productos ofertados con las condiciones exigidas
por la enfidad, disminuyendo el riesgo de que durante la ejecucion
confractual sean suministrados bienes que no correspondan a las
especificaciones establecidas.

Asi mismo, dicho documento permite establecer una relacidon verificable
enfre el producto ofertado y su fabricante, facilitando la trazabilidad vy la
atencién de eventuales situaciones relacionadas con la calidad o
conformidad de los bienes.

La exigencia no tiene como finalidad limitar injustificadamente Ia
participacién de los oferentes ni favorecer a un fabricante determinado,
sino garantizar la calidad, ftrazabiidad y cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los tubos que serdn incorporados dentro las
obras y actividades a cargo de la entidad.

En este sentido, el requisito guarda relacién directa con el objeto
confractual, resulta razonable frente a la naturaleza de los bienes y
constituye un mecanismo de verificacién de las condiciones técnicas
exigidas. Por lo anterior, se mantiene el requisito establecido en la invitacion.
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En consecuencia, se modifica el requisito en los términos anteriormente
senalados.

QUINTA OBSERVACION
JUSTIFICACION TECNICA DEL VEHICULO DE CARGA MINIMO DE SEIS (6) TONELADAS

Los documentos exigen disponer de vehiculo de carga de minimo seis (6) toneladas
aproximadamente, junto con SOAT, revision técnico-mecanica, licencia de transito y
documento de propiedad o contrato de alquiler.

Es razonable exigir capacidad logistica para entregar tuberia; sin embargo, no se identifica en
los documentos revisados un calculo de pesos, dimensiones, nimero de piezas por despacho,
condiciones de acceso a las vias terciarias o frecuencia de entregas que explique por qué seis
toneladas constituyen la capacidad minima necesaria.

SOLICITUD: Se solicita publicar el soporte técnico de la capacidad exigida. En ausencia de
dicho soporte, ajustar el requisito a la disponibilidad de un medio de transporte técnicamente
idéneo para las entregas, permitiendo su acreditacion mediante cualquier mecanismo juridico
valido que garantice disponibilidad efectiva durante la ejecucion.

RESPUESTA: La entidad aclara que las entregas de los elementos objeto del
contrato se realizardn de acuerdo con las necesidades que se presenten
durante la ejecucidn confractual y conforme a los requerimientos
efectuados por la entidad.

Respecto de la capacidad del vehiculo requerida para el transporte, esta
exigencia obedece a las caracteristicas fisicas, dimensiones, peso vy
condiciones de manipulacién propias de la tuberia de concreto objeto del
suministro.

La exigencia de contar con un vehiculo con capacidad adecuada tiene
como finalidad garantizar que el fransporte de los elementos se realice en
condiciones apropiadas de seguridad, evitando sobrecargas, danos en los
tubos, afectaciones durante el desplazamiento o situaciones que puedan
comprometer la integridad de los bienes, del vehiculo o de terceros.

Por lo anterior, el requisito se encuentra directamente relacionado con la
adecuada ejecucion del contrato y con las condiciones propias del bien a
suministrar.

En consecuencia, se mantiene el requisito relacionado con la disponibilidad
de un vehiculo adecuado para el transporte de la tuberia de concreto.
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SEXTA OBSERVACION

INSUFICIENTE ARTICULACION DEL ANALISIS DEL SECTOR CON LOS REQUISITOS
PARTICULARES DEL PROCESO

El Analisis del Sector informa que, para la categoria UNSPSC consultada, se identificaron 107
contratos y 82 proveedores a nivel nacional. No obstante, no se advierte una explicacién
concreta de como ese analisis condujo a imponer: (i) minimo dos contratos de experiencia; (ii)
experiencia exclusivamente en acueducto y/o alcantarillado; (iii} autorizacion directa del
fabricante; y (iv) vehiculo de seis toneladas.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 impone a las entidades el deber de analizar
el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. Ese estudio debe ser Gtil para la estructuracién concreta del proceso y no
limitarse a una exposicion estadistica general.
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SOLICITUD: Se solicita complementar la justificacion del Analisis del Sector y explicar la
relacion objetiva entre las condiciones reales del mercado identificado y cada requisito
habilitante o técnico sefialado.

RESPUESTA: La entidad aclara que el andlisis del sector realizado para el
presente proceso fue elaborado teniendo en cuenta la naturaleza del
objeto contractual, las condiciones del mercado y las necesidades
identificadas por la entidad.

El andlisis del sector constituye uno de los elementos que sirven de soporte
para estructurar adecuadamente el proceso de contratacion y determinar
las condiciones bajo las cuales se adelantard la seleccion del confratista.

Asi mismo, los estudios previos publicados contienen las justificaciones
técnicas, juridicas y econémicas relacionadas con los requisitos establecidos
en la invitacién.

En consecuencia, revisada la observacion presentada, la entidad considera
que el andlisis del sector y los documentos que soportan el proceso
contienen los elementos necesarios para justificar las condiciones
establecidas, por lo que se mantienen los requisitos previstos en la invitacién,
sin perjuicio de las aclaraciones o ajustes que resulten procedentes durante
la revision integral del proceso.
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SEPTIMA OBSERVACION

MATRIZ DE RIESGOS: NECESIDAD DE REVISION Y COMPLEMENTACION CONFORME
A LOS RIESGOS PROPIOS DEL SUMINISTRO

Revisada la matriz incluida en los Estudios Previos, se observa que contiene riesgos
asociados, entre otros, a dificultades de ejecucion, errores del contratista, imposibilidad de
ejecucion por ausencia de garantias, suspension y aspectos econémicos. Sin embargo, la
matriz presenta un enfoque predominantemente genérico y no desarrolla con suficiente
especificidad varios riesgos previsibles directamente vinculados al objeto concreto:
SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE TUBERIA DE CONCRETO HACIA VIAS TERCIARIAS.

En particular, no se identifican de forma suficientemente diferenciada riesgos tales como:
disponibilidad o desabastecimiento de las referencias requeridas; variacion relevante de
precios durante los tres meses de ejecucién; rotura, averia o pérdida durante cargue,
transporte y descargue; dificultades de acceso por estado de vias terciarias o condiciones
climaticas; incumplimiento de especificaciones técnicas o calidad de la tuberia; retrasos de
entrega; afectaciones derivadas de la logistica de vehiculos pesados; y riesgo asociado a la
indeterminacion de cantidades en un contrato a monto agotable.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 exige incluir la estimacién, tipificacién y asignacién de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion. El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de 2015 exige evaluar el riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos. La matriz debe guardar relacién material con el objeto y con las condiciones reales

de ejecucion.

SOLICITUD: Se solicita revisar y complementar la matriz, identificando, valorando, asignando
y estableciendo tratamientos concretos para los riesgos propios del suministro, transporte,
calidad, disponibilidad, acceso vial, clima, precios y ejecucién a monto agotable. Asimismo, se
solicita revisar la legibilidad y coherencia interna de la matriz, de manera que cada riesgo
permita identificar con claridad causa, evento, consecuencia, probabilidad, impacto,
asignacion, tratamiento, responsable y mecanismo de monitoreo.

RESPUESTA: La entidad aclara que la matriz de riesgos fue elaborada
teniendo en cuenta los riesgos previsibles asociados a la ejecucién del
objeto contractual, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
que establece la obligacién de incluir la estimacién, tipificacién y asignacién
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

Dentro de la estructuracion del proceso fueron analizadas, entre ofras,
situaciones relacionadas con el transporte, calidad de los bienes,
disponibilidad, condiciones de acceso, condiciones climaticas y variaciones
de precios.

Estos aspectos se encuentran igualmente relacionados con las condiciones
y requisitos establecidos en la invitacién. Por ejemplo:

* Elriesgo asociado al transporte se mitiga mediante la exigencia de contar
con un vehiculo adecuado para las caracteristicas y carga de la tuberia.

* El riesgo relacionado con la calidad y conformidad de los bienes se
atiende mediante las especificaciones técnicas y la cerfificacién de
fabricante.

* El riesgo relacionado con el incumplimiento de Ias obligaciones
confractuales se encuentra respaldado mediante las garantias exigidas.

* Los aspectos relacionados con las condiciones de acceso y tfransporte son
considerados al establecer las condiciones logisticas requeridas para la
ejecucion.
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* Frente alas condiciones econdmicas y de mercado, la entidad realizé el
correspondiente estudio de mercado como soporte para determinar los
valores estimados del proceso.

Por lo anterior, si bien algunos riesgos pueden no encontrarse redactados
literalmente en la matriz bajo la misma denominacién utilizada por el
observante, estos han sido considerados dentro de la estructuracion integral
del proceso y mediante las medidas de tratamiento y requisitos
establecidos.

En consecuenciq, la enfidad mantiene la matriz de riesgos publicada, sin
perjuicio de realizar las precisiones o gjustes que resulten necesarios para
garantizar que la identificacién, valoracién y asignacién de los riesgos sean
claras y coherentes con las condiciones reales de ejecucién del contrato.

OCTAVA OBSERVACION

APLICACION DEL DECRETO 0287 DE 2026 - SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Se advierte que el Decreto 0287 de 2026 NO corresponde a una modificacién de las reglas de
contratacion estatal: dicho decreto, expedido el 19 de marzo de 2026, regula la Comision
Intersectorial para la Aplicacién del Derecho Internacional Humanitario - CONADIH. La norma
pertinente para este proceso es el DECRETO 0287 DE 2026, expedido el 19 de marzo de
2026, que modifico integralmente los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7 y 2.2.1.2.4.2.8 del
Decreto 1082 de 2015 e incorporé un Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C-
959 de 7 de julio de 2026, precisd expresamente que en la modalidad de minima cuantia son
aplicables dos de las medidas del Decreto 0287 de 20286: (i) herramientas de planeacion para
procesos inclusivos y (ii) condicicnes especiales de ejecucion. En cambio, no resultan
aplicables en minima cuantia el puntaje adicional, los criterios habilitantes diferenciales ni la
medida propia de contratos de prestacion de servicios.

El proceso MA-MC-023-2026 es de septiembre de 2026, por lo que se encuentra
temporalmente bajo la regulacién vigente del Decreto 287 de 2026. La Circular Externa 003
de 2026 de Colombia Compra Eficiente aclaré que el Decreto resuita aplicable a los procesos
competitivos que no contaban con acto de apertura antes del 20 de marzo de 2026.

SOLICITUD: Se solicita a la entidad verificar y dejar expresamente documentado en la
planeacion del proceso el analisis de las medidas aplicables del Decreto 287 de 2026 v,
particularmente, determinar de manera motivada la procedencia de herramientas de
planeacion inclusiva y de condiciones especiales de ejecuciéon en favor de personas con
discapacidad, conforme a la naturaleza y caracteristicas del suministro. Si la entidad concluye

que aiguna medida concreta no es procedente por razones técnicas, debera dejar ia
correspondiente justificacion en ios documentos del proceso.

RESPUESTA: El Decreto menciona que es aplicable a los procesos de
Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia y Licitacién PUblica, es alll donde se
ordena la aplicacién de puntos adicionales que permiten criterios
habilitantes para cada proceso, los cuales deben ser contemplados dentro
de los pliegos de condiciones; de esta manera la entidad no se encuentra
en la obligatoriedad de incluir este criterio procesos de Minima Cuantia.
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NOVENA OBSERVACION

INCONSISTENCIA CONCEPTUAL EN EL ANALISIS DEL SECTOR SOBRE LA TIPOLOGIA

CONTRACTUAL

En el apartado “Marco Técnico” del Analisis del Sector se utiliza la expresion “la obra que se
pretende contratar”, aunque los Estudios Previos y la Invitacion Publica identifican la tipologia

como SUMINISTRO.

Aungue puede tratarse de un error material, resulta conveniente corregirlo para mantener
coherencia entre los documentos precontractuales y evitar interpretaciones contradictorias.
SOLICITUD: Se solicita corregir la referencia a “obra” y emplear la tipologia contractual
definida por la propia entidad: suministro.

RESPUESTA: La entidad se permite aclarar que la denominacién utilizada en
el documento correspondié a un error de franscripciéon involuntario, razén
por la cual se procederd a redlizar la correccién correspondiente.

En consecuencia, donde se indicd una tipologia contractual diferente, se
corregird como TIPOLOGIA: SUMINISTRO.

La presente correccion corresponde Unicamente a la adecuacién formal
de la informacién consignada en el documento y no modifica el objeto,
alcance, condiciones técnicas, presupuesto ni demds condiciones
sustanciales del proceso.
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DECIMA OBSERVACION

REVISION Y JUSTIFICACION DE LAS GARANTIAS EXIGIDAS PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, consistente en e suministro de tubos
en concreto destinados a las vias terciarias del Municipio de Anglaima, asi como su ejecucion
bajo la modalidad de monto agotable, se considera necesario que la entidad revise la
correspondencia existente entre los riesgos previsibles identificados y las garantias previstas
para la ejecucion contractual.

Si bien en los procesos de minima cuantia la entidad cuenta con ia facuitad de determinar la
necesidad de exigir garantias, dicha decisién debe guardar coherencia con las caracteristicas
particulares del contrato, las obligaciones asumidas por el contratista y los riesgos que puedan
presentarse durante y después de ia entrega de los bienes.
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En el presente proceso existen riesgos directamente relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y con la calidad de los bienes suministrados, entre eflos ia entrega
de tuberia que no corresponda a las especificaciones técnicas exigidas, defectos de
fabricacion, fisuras o deterioros, dafios producidos durante el cargue, transporte o descargue,
entregas incompletas o tardias y eventuales defectos que solamente puedan ser advertidos
después del recibo de los elementos.

Adicionaimente, resulta necesario armonizar esta materia con ia exigencia establecida por la
entidad respecto de la autorizacion del fabricante. Si el proposito de dicha condicién consiste
en garantizar la calidad y procedencia de la tuberia, debe evaluarse si esos riesgos pueden
ser protegidos de manera mas objetiva mediante las especificaciones técnicas, los
mecanismos de recibo a satisfacciéon, las obligaciones de reposicién y las garantias
contractuales correspondientes, sin imponer condiciones comerciaies que puedan restringir
innecesariamente la participacion de potenciales oferentes.

SOLICITUD
Respetuosamente se solicita a la entidad:

1. Revisar y justificar, de acuerdo con la naturaleza del suministro y la matriz de riesgos, los
amparos exigidos para la ejecucion contractual,

2. Evaluar particularmente la pertinencia de los amparos de cumplimiento y calidad y correcto
funcionamiento de los bienes, teniendo en cuenta que el objeto comprende el suministro
de tuberia de concreto destinada a vias terciarias.

3. En caso de exigirse garantia de calidad, establecer de manera clara y proporcional su
porcentaje y vigencia, considerando la naturaleza de los bienes, su vida Util, los posibles
defectos de fabricaciéon y la eventual aparicion de vicios o deficiencias posteriores al recibo.

4. Armonizar la matriz de riesgos con las garantias contractuales, de manera que los riesgos
previsibles identificados cuenten con mecanismos adecuados de tratarmiento y cobertura.

5. Establecer expresamente la obligacion del contratista de reponer, sin costo adicional para
ia entidad, ia tuberia defectuosa, fisurada, averiada o que no cumpla las especificaciones
tecnicas exigidas, incluyendo los costos asociados al retiro, transporte y sustitucién de los
elementos rechazados.

6. Precisar el procedimiento y término dentro del cual debera efectuarse la reposicion de los
bienes que sean rechazados durante el recibo o respecto de los cuales posteriormente se
determine la existencia de defectos atribuibles a su fabricacion o calidad.

7. Revisar la necesidad y proporcionalidad de cualquier otro amparo que pretenda exigirse,
evitando imponer garantias que no guarden correspondencia directa con los riesgos reales
y la naturaleza del contrato.

En consecuencia, se solicita que ia entidad revise integralmente el régimen de garantias antes
del cierre del proceso y lo articule con la matriz de riesgos, las especificaciones técnicas vy las
obligaciones de calidad y reposicién, garantizando una adecuada proteccion de los recursos
publicos sin establecer cargas desproporcionadas para los potenciales oferentes.

RESPUESTA: De acuerdo a La Guia de Estimacion de Riesgos expedida por
Colombia Compra Eficiente (CCE), donde se establece la reducciéon de
probabilidad de ocurrencias y eventos que puedan producir posibles
riesgos dentro de la contratacién publica; de esta forma la entidad tomo la
evaluacion de los posibles riesgos que se pudiesen presentar de acuerdo a
la Guia emitida por CCE.
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DECIMA PRIMERA OBSERVACION
ANALISIS DE LA GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que la ejecucién del contrato no se limita a la simple entrega comercial de
los bienes, sino que comprende actividades de cargue, transporte y descargue de tuberia de
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concreto destinada a las vias terciarias del Municipio de Anolaima, se sclicita a la entidad
revisar expresamente los riesgos que dichas actividades pueden generar frente a terceros.

El transporte y manipulacién de elementos de considerable peso y dimensiones puede
eventualmente ocasionar dafios a personas, bienes de terceros, vehiculos, infraestructura
publica o privada, especialmente durante las operaciones de ingreso, movilizacion, descargue
y entrega en los lugares determinados por la entidad.

En consecuencia, resulta pertinente que la entidad determine, dentro de su analisis de riesgos,
si dichas circunstancias justifican establecer mecanismos especificos de cobertura frente a
eventuales dafios ocasionados a terceros durante la ejecucién contractual.

No obstante, cualquier exigencia de una garantia de responsabilidad civil extracontractual
debera encontrarse debidamente justificada y ser proporcional al valor, naturaleza, alcance y
riesgos efectivos del contrato, evitando imponer al futuro contratista una carga econdémica que
resulte innecesaria o excesiva para un proceso de minima cuantia.

RESPUESTA: La Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual
corresponde directamente a perjuicios y/o afectaciones a terceros; en este
sentido se entiende que el cubrimiento de dichas afectaciones se encuentra
incluido dentro de las pdlizas exigidas al medio de transporte contemplado
en los estudios previos que hacen parte del proceso MA-MC-023-2026.

De esta manera damos respuesta a todas y cada una de las observaciones
presentadas por el observante.

Atentamente,
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