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RESOLUCIÓN N°1249 
 

(09 de septiembre de 2026) 
 
 

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACIÓN DE UN PROCESO COMPETITIVO PARA LA 
SELECCIÓN DE UNA (1) ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA EL DESARROLLO DE UN 

PROGRAMA DE INTERÉS PÚBLICO (ART. 355 CP Y ARTICULOS 2 Y 4 DEL DECRETO 092 DE 
2017) 

 
 
El Alcalde Municipal de Amalfi, Antioquia, WILMAR ALONSO VELEZ LONDOÑO, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 8.014.676, expedida en Amalfi – Antioquia, en su según credencial expedida 
el día 01 de noviembre de 2023 por la Comisión Escrutadora Municipal de la Registraduría Nacional del 
Estado Civil, cargo para el cual tomó posesión el día 31 de diciembre de 2023, haciéndose efectiva a 
partir del 01 de enero de 2024, en uso de las facultades y funciones contenidas en la Constitución 
Política y la Ley,  en especial las consagradas en la Constitución Política de Colombia en sus Artículos: 
1, 2, 7, 8, 70, 71, 72, 209, 315 y 355; en la Ley 80 del año 1993 (Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública en Colombia), el Artículo 96 de la Ley 489 del año 1.998, y de manera especial 
las regulaciones del Decreto Nacional 092 del año 2017, concordantes con la Guía para la contratación 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, expedida por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública: Colombia Compra Eficiente, y 
 

 
C O N S I D E R A N D O 

 
 
Que de conformidad con el artículo 355 de la constitución política: 
  
ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o 
donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado. 
 
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los 
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes 
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará 
la materia. 
Que de conformidad con la ley 489 de 1998: 
 
“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO 
DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS CON PARTICIPACION DE 
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, 
con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con 
personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de 
personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones 
que les asigna a aquéllas la ley.  
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 

mailto:alcaldia@amalfi-antioquia.gov.co
http://www.amalfi-antioquia.gov.co/


 
 

 

 

República de Colombia – Departamento de Antioquia – Municipio de Amalfi – NIT. 890.981.518 – 0 
Calle Bolívar No 20-052 – Código postal: 052840 – PBX: 604 830 1805 – Fax: 604 830 0029 

alcaldia@amalfi-antioquia.gov.co – visítanos en: www.amalfi-antioquia.gov.co 
 

término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes Adicional a lo anterior, en lo vigente se aplica el Decreto 092 de 2017, por medio  del cual 
se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el 
inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política y contempla:  
 
(…) Que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de 
personas naturales o jurídicas de derecho privado;  
 
Que de acuerdo con el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de 
impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo.  
 
Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del artículo 355 
de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que 
contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.  
 
Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.” 
 
Que La administración municipal “EL DESARROLLO TERRITORIAL NOS JUNTA” De conformidad 
con el Decreto 092 de 2027 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9  del  Decreto  1082 de 2015, para efectos de la 
contratación directa se requiere la descripción sucinta de la necesidad que se pretende satisfacer con 
la contratación administrativa, en este sentido y de conformidad con la necesidad manifiesta que 
presenta el Municipio de realizar un convenio de Asociación derivado de un proceso competitivo para 
la selección de una (1) entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo de un programa de interés público 
(art. 355 Constitución Política y artículos 2 y 4 del decreto 092 de 2017.   
 
Que en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y las facultades de los alcaldes descritas en el 
artículo 315 de la Constitución Política, ley 1551 de 2012 y los acuerdos municipales, y en uso de los 
lineamientos jurídicos y políticos anteriormente señalados, encuentra de manera imperativa que es 
deber de la administración municipal contratar el personal suficiente y necesario que se requiere para 
continuar con el funcionamiento de la Administración Municipal.   
 
Que la Administración Municipal de Amalfi es la Entidad Estatal Territorial encargada de velar por el 
cumplimiento de los fines del Estado, donde el artículo 2° de la Constitución Política de 1991 consagra: 
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa 
y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar 
la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.”  
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Que el artículo 311 de la constitución afirma que, al municipio, como entidad fundamental de la división 
político administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la constitución y la ley. 
 
Desde hace muchos años, el municipio ha venido trabajando con el PAE y en cada periodo 
administrativo se han aunado esfuerzos para contribuir a mejorar cada vez más el funcionamiento de 
dicho programa, en el periodo 2024 – 2027, se ha propuesto establecer articulación a los lineamientos 
técnico-administrativos y estándares del PAE -.MEN, además de realizar gestión de recursos propios 
para el beneficio de los niños, niñas y adolescentes del municipio. 
 
Es claro que, a través de un programa de complementación alimentaria, no se mitiga el hambre de una 
forma radical, si se pueden lograr cumplir muchos aspectos positivos entre   ellos: motivar, fortalecer y 
lograr la permanencia de los menores en el sistema educativo, logrando aumentar los conceptos, 
aptitudes, habilidades y destrezas que sólo se adquieren en las aulas de clase. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior se plantea la necesidad de diseñar y ejecutar un contrato para 
implementar el PAE de acuerdo con los Lineamientos del –MEN- y con los términos y alcances 
establecidos en el mismo. 
 
A través de la celebración de convenio de asociación contemplado en la Constitución Política de 
Colombia, en el artículo 355 y el Decreto 092 de 2017, el municipio puede aunar esfuerzos con entidades 
sin ánimo de lucro, con el propósito de impulsar programas y actividades de interés público acorde con 
el Plan de Desarrollo Municipal, entendiéndose para este caso la importancia de suscribir un convenio 
de asociación para entregar complementos alimentarios a los estudiantes caracterizados en el SIMAT. 
 
La celebración de este proceso competitivo, permite la integración de quienes participan en la 
satisfacción de este tipo de necesidades, y se realiza con el propósito de dar  cumplimiento a las 
Políticas Nacionales y Municipales que contempla dentro de sus programas y proyectos, acciones en 
materia educativa, consistente en la disminución de la tasa de deserción escolar de las Instituciones 
Educativas, asignando recursos destinados a  la alimentación escolar que le permitan llegar a los 
sectores más vulnerables del Municipio; en este sentido el programa de alimentación escolar está 
dirigido a niños, niñas y adolescentes con matrícula oficial. 
 
Los programas de alimentación escolar tienen su sustento jurídico en la Ley 715 del 2001, por la cual 
se define la inversión en los Departamentos a través de SGP, para desarrollar programas de 
alimentación escolar en los establecimientos educativos oficiales de su jurisdicción, con el fin de 
contribuir a mejorar la situación alimentaria de los escolares, en concordancia con el numeral 17 del 
artículo 76 de la misma ley. Estos recursos deberán ser ejecutados conforme a lo dispuesto por la 
Directiva Ministerial 13 del 11 de abril de 2002, y a los lineamientos técnicos del Programa de 
Alimentación al Escolar expedidos por el Ministerio de Educación y en la cual se establecen 
orientaciones sobre el uso de los recursos de alimentación escolar del Sistema General de 
Participaciones, y se destacan los siguientes puntos: 
 
● En el área rural y para población indígena: se debe cubrir al 100% de los niños matriculados en las 
escuelas rurales e indígenas que se encuentren cursando preescolar y primaria. 
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● A los niños en situación de desplazamiento: se debe cubrir al 100%, con independencia de los grados 
en que estén matriculados, para dar cumplimiento a la Sentencia 025 de 2004 y Auto 178 de 2005 de 
la Corte Constitucional. 
 
● En el área urbana: la asignación de recursos del Municipio se hará para cubrir la Totalidad de niños 
inscritos en cada grado académico en los establecimientos educativos seleccionados con mayor 
proporción de población clasificada en los niveles más bajos del SISBEN, priorizando de los inferiores 
a los superiores, así: prejardín, jardín y transición o grado cero, primero y segundo de primaria. 
● Beneficiarios: prioritariamente a estudiantes de áreas rurales, pobres, indígenas y vulnerables, 
teniendo en cuenta como instrumento de focalización el SISBEN. 
 
● Prioridad en el gasto: mínimo el 80% en alimentos, el 20% restante para prever otros costos tales 
como transporte, implementos necesarios para su preparación, personal requerido para tal fin y para 
realizar el monitoreo y seguimiento al programa. Prestar al mismo grupo de usuarios el servicio de 
alimentación escolar, durante todas las semanas lectivas del calendario académico. 
 
● Calidad: la ración suministrada a cada escolar tendrá el aporte nutricional de acuerdo con las pautas 
técnicas definidas por el MEN. 
Tanto a nivel municipal, nacional como internacional, se ha dado relevancia a la garantía de los 
derechos de los niños, en especial los derechos a la educación y a la alimentación, en dicho sentido fue 
ratificada en Colombia la Convención sobre los derechos de los niños, además de ser elevados al rango 
de fundamentales en el artículo 44 de la Constitución Política.  
 
Ahora bien, en materia de políticas públicas se encuentran el CONPES 113 de 2008 para el nivel 
nacional, y los Lineamientos técnicos del Programa de Alimentación al Escolar y su Resolución 
modificatoria N°16432 del 2 de octubre de 2015 de la Ordenanza 017 de 2008 para el Departamento 
de Antioquia, las cuales recogen los mandatos constitucionales en materia de seguridad alimentaria y 
nutricional. 
 
Por consiguiente, el municipio de Amalfi tiene como deber, garantizar la contratación del suministro de 
raciones para la preparación de los alimentos que se le brindarán a los niños, niñas y adolescentes del 
programa Restaurantes Escolares de las Instituciones Educativas del área urbana y rural del municipio 
en la vigencia 2026, tanto en la modalidad regular como jornada única; por lo tanto, y en consonancia 
con los lineamientos del Plan de Desarrollo 2024-2027 “El desarrollo Territorial Nos Junta” que 
contempla en su Línea Estratégica 1. El desarrollo social nos junta. Componente 2: La calidad de la 
educación nos junta. Programa 2201 - Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, 
preescolar, básica y media. Indicador: Raciones entregadas. Proyecto: 2024050310003 - 
Implementación del Programa de Alimentación Escolar como apoyo a la permanencia escolar de los 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes del municipio de Amalfi, se presenta la necesidad de llevar a cabo 
un proceso contractual para el suministro de las raciones alimentarias para preparar en sitio e 
industrializada para ser entregadas a los restaurantes escolares, y de esta manera dar cumplimiento a 
la normatividad vigente para la garantía de los derechos y la satisfacción de las necesidades de la 
población 
. 
 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 

mailto:alcaldia@amalfi-antioquia.gov.co
http://www.amalfi-antioquia.gov.co/


 
 

 

 

República de Colombia – Departamento de Antioquia – Municipio de Amalfi – NIT. 890.981.518 – 0 
Calle Bolívar No 20-052 – Código postal: 052840 – PBX: 604 830 1805 – Fax: 604 830 0029 

alcaldia@amalfi-antioquia.gov.co – visítanos en: www.amalfi-antioquia.gov.co 
 

pertinentes Adicional a lo anterior, en lo vigente se aplica el Decreto 092 de 2017, por medio del cual se 
reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso 
2o del artículo 355 de la Constitución Política y contempla:  
 
(…) Que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de 
personas naturales o jurídicas de derecho privado;  
 
Que de acuerdo con el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de 
impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo.  
 
Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del artículo 355 
de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que 
contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.  
Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.” 
 
El Decreto 092 de 2017, reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que 
hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la constitución Política, y esa actividad contractual, 
deriva de la facultad que tiene El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal 
para, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés 
público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia. 

Es procedente, la contratación con Entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
cuando;  

-. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público 
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, 
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situación de 
debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho 
a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica 
colombiana;  

-. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a 
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el 
objeto del contrato; y 

-. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y 
política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades 
privadas sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y 
manejo del Riesgo…  
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Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal 
deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, 
cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere 
desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. 

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y 
publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del 
Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo razonable 
para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad 
Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por 
parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. 

 
También, la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económico (OCDE) le ha formulado 
recomendaciones al Gobierno Nacional sobre la importancia del análisis del sector en los procesos de 
contratación pública, para promover las buenas prácticas, la transparencia y la promoción de la 
competencia leal en la contratación. 
 
La política pública y el marco institucional en Colombia aún mantienen un sesgo de desarrollo rural 
centrado en las actividades primarias, la asistencia social y la seguridad, como legado de una visión 
histórica de desarrollo enfocada en lo urbano. La política rural en Colombia se ha llevado a cabo de 
manera sectorial, sin un mecanismo claro de coordinación entre ministerios que hacen política rural, 
una implementación fragmentada de programas nacionales a nivel local y políticas nacionales que aún 
asocian desarrollo rural con desarrollo agrícola.  
 
Las regiones rurales colombianas son fuente potencial de riqueza y bienestar, con activos que no se 
han aprovechado totalmente. Contienen una de las presencias étnicas más diversas de América del Sur 
y una mayor cantidad de población joven que el promedio de la OCDE. Colombia es el segundo país 
más biodiverso del mundo con una gran riqueza de fauna y flora y activos ambientales como tierra fértil, 
gran volumen de agua (sexto país en el mundo), vientos de alta velocidad (segundo en Latinoamérica), 
alta radiación solar y variedad de minerales. La estructura policéntrica del país y los sectores 
emergentes en la ruralidad (ej. eco/etno-turismo, bioenergía, renovables o minería sostenible) tienen la 
capacidad de aprovechar mejor estos activos. Pero para movilizar el potencial rural, el gobierno debe 
priorizar una serie de desafíos estructurales que históricamente han limitado el desarrollo rural. Estos 
desafíos incluyen i) alta informalidad y concentración en la tenencia de tierra, ii) violencia que aún afecta 
a las comunidades rurales, iii) una infraestructura de transporte deficiente, con baja calidad de transporte 
terrestre, férreo o fluvial, iv) un bajo acceso a banda ancha de calidad, y v) brechas en el acceso a 
servicios de calidad de salud, educación y en algunas regiones de electricidad y agua potable. Además, 
la falta de información rural (ej., tierras públicas sin títulos o el número de caminos terciarios), junto con 
la falta 4 de participación de la sociedad civil en la política rural y la débil capacidad de los gobiernos 
locales representan cuellos de botella relevantes para una implementación efectiva de políticas 
públicas. 
 
El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional, 
departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominación que las partes den 
al acto jurídico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar 
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programas y actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando 
busquen promover: los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión; los 
derechos de las minorías; el derecho a la educación; el derecho a la paz; o las manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana. 
 
El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del contrato y el 
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexión expresa y 
clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. 
 
El programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratación pretende 
desarrollar debe buscar exclusivamente la promoción de los derechos de personas en situación de 
debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho 
a la paz o las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica 
colombiana. Estos aspectos coinciden con los sectores más desprotegidos y con el campo cultural, 
educativo o de solidaridad humana. 
La Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la 
población en general; La contratación autorizada por el artículo 355 de la Constitución Política es un 
instrumento de política pública. 
 
La elección del instrumento jurídico de implementación de la política pública dependerá de las 
condiciones de tiempo, modo y lugar que afecten la obtención de los resultados esperados. En los 
términos del artículo 209 de la Constitución Política, la Entidad Estatal debe establecer unas condiciones 
generales del contrato que incrementen el impacto de la intervención y en lo posible disminuyan sus 
costos y Riesgos. 
 
En ciertos casos la ESAL cuenta con mayor confianza entre la comunidad que la Entidad Estatal o un 
contratista privado, además, estas organizaciones cuentan en su mayoría con trabajo voluntario o 
donaciones, con lo cual sus costos son menores, de este modo, el apoyo a las “empresas sociales” 
puede generar mayor valor. 
 
 
Que el Decreto Nacional Nro. 092 del año 2017 (Por el cual se reglamenta la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política), determina en su Artículo 2: 
 
Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación 
reúna las siguientes condiciones: (…). 
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su 
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo 
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de 
otorgar esta autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del proceso la 
autorización respectiva. (NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO). 
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Que La normativa aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General de 
Contratación Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley 1474 de 2.011 y Decreto 
1082 de 2.015 que reglamentó el sistema de compras y contratación pública en Colombia, así como lo 
previsto en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, desarrollado en el Decreto 092 de 2017, en lo que 
refiere a los convenios de asociación con entidades sin ánimo de lucro que prevé:  
 
“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO 
DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS CON PARTICIPACION DE 
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, 
con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con 
personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de 
personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones 
que les asigna a aquéllas la ley.  
 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes Adicional a lo anterior, en lo vigente se aplica el Decreto 092 de 2017, por medio  del cual 
se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el 
inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política y contempla:  
 
(…) Que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de 
personas naturales o jurídicas de derecho privado;  
 
Que de acuerdo con el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de 
impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo.  
 
Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del artículo 355 
de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que 
contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.  
 
Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.” 
 
Que en cumplimiento a los lineamientos del artículo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario para el 
municipio de Amalfi adelantar un proceso competitivo en aras de seleccionar una Entidad Sin Ánimo de 
Lucro (ESAL) para el desarrollo del Presente proyecto; actividades que corresponden a lo previsto en 
el plan nacional de desarrollo, con las cuales se busca promover los derechos de personas en situación 
de vulnerabilidad. 
 
Que a su vez, el artículo ibídem establece que el proceso competitivo de selección, se deberá adelantar 
cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro reconocida, así: 
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“La Entidad de Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal, deberá adelantar un proceso 
competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación 
identifique el programa o actividad de interés público que requiere, es ofrecido por más de una entidad 
sin ánimo de lucro. En proceso competitivo la entidad estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) 
definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y 
de manejo del riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo 
razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la 
Entidad sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii) Evaluación de ofertas por parte 
de la Entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para tal efecto (…)” 
 
Que la modalidad de selección pertinente para ésta contratación, corresponde a un proceso competitivo, 
el cual finalizará con la adjudicación y posteriormente con la suscripción de un Convenio de Asociación, 
regulado por el artículo 355 de la Constitución Política, desarrollado por el artículo 96 de la Ley 489 de 
1998, y el Decreto 092 de 2017 mediante los cuales las entidades públicas se asocian con entidades 
sin ánimo de lucro para el desarrollo, conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones 
que les asigna a aquellas la Ley. 
 
Que el citado artículo 96 establece que los convenios de asociación se celebrarán de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política y en ellos se determinará con precisión su 
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se 
consideren pertinentes. 
 
Que lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfacción de los intereses y necesidades 
colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecución de obras, lo cual obtiene 
mediante la contratación de los particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el contrato o 
convenio celebrado por las entidades públicas se fundamenta en el interés general, pues es un medio 
o instrumento al que recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus 
funciones y cumplir la misión que dentro del Estado y la ESAL les ha sido confiada. 
 
Que por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que tiene por 
objeto la adquisición de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines del Estado, la continua 
y eficiente prestación de los servicios públicos, en armonía con los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ésta para su logro. 
 
Que en consecuencia, el constituyente en el artículo 355 de la Carta Política determinó que el Gobierno, 
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrar contratos con entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin 
de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los Planes 
Seccionales de Desarrollo. 
 
Que teniendo como fundamento los anteriores preceptos legales, se procederá a autorizar el PROCESO 
COMPETITIVO PARA LA SELECCIÓN DE UNA (1) ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA EL 
DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE INTERÉS PÚBLICO (ART. 355 CP Y ARTICULOS 2 Y 4 DEL 
DECRETO 092 DE 2017).   
 
Que por lo expuesto y siendo competente:  
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RESUELVE:  

 
ARTÍCULO PRIMERO: AUTORIZAR la celebración de un PROCESO COMPETITIVO PARA LA 
SELECCIÓN DE UNA (1) ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA INTEGRAR ESFUERZOS 
INSTITUCIONALES, TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, DIRIGIDO A LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES 
CON MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE AMALFI ANTIOQUIA PARA LA VIGENCIA  2026. 
Ello, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Los Estudios Previos y todos los documentos del proceso contractual de que 
trata el presente Acto Administrativo (Resolución), pueden ser consultados por los interesados en la 
plataforma: Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP II. 
 
ARTÍCULO TERCERO: Contra la presente Resolución, no procede recurso alguno, por tratarse de un 
Acto Administrativo de trámite, tal como lo dispone el Artículo 75 del Código de Procedimiento 
Administrativo (Ley 1437 del año 2011). 
 
 
Dada en el municipio de Amalfi– Antioquia, a los nueve (09) días del mes de septiembre de 2026. 
 

 
 
 
 
 

WILMAR ALONSO VELEZ LONDOÑO  
ALCALDE MUNICIPAL 

 
 
 
 

Proyectó: Juan Esteban Monsalve-Técnico Administrativo 
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