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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2 1 -1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que
las entidades estatales deben realizar, durante la etapa de planeacién, un analisis del sector econémico relativo
al objeto del proceso de contratacion, la Alcaldia Municipal de Gachala elaboro el presente Estudio del Sector
y de Mercado, siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica —
Colombia Compra Eficiente para la estructuracion de los procesos de contratacion estatal.

El presente estudio constituye un instrumento de planeacion que tiene como finalidad analizar las condiciones
juridicas, econémicas, financieras, técnicas y comerciales del mercado relacionado con el suministro de los
bienes objeto del proceso contractual, con el propésito de identificar las caracteristicas de Ia oferta y la
demanda, las condiciones de competencia, los riesgos previsibles y demas elementos que permitan estructurar
un proceso de seleccion acorde con los principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacion y

seleccion objetiva previstos en la normatividad vigente.
Para el desarrollo del analisis se evaluaron, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Identificacion de la necesidad y definicion de las condiciones técnicas, mediante la descripcion
del origen de la necesidad que motiva la contratacion, la problematica que se pretende atender, los
objetivos que se buscan alcanzar y laforma en que las especificaciones técnicas establecidas permiten
satisfacer dicha necesidad y garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

2. Marco normativo y regulatorio, mediante la identificacion de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables al proceso de contratacion y a los bienes objeto de adquisicion.

3. Analisis econémico del sector, considerando el comportamiento de variables macroeconémicas que
pueden incidir en la disponibilidad, comercializacién y precio de los bienes requeridos.

4. Analisis de la oferta y del mercado, orientado 2 identificar los proveedores que participan en el
sector, las modalidades de contratacion utilizadas por las entidades estatales, la dinamica competitiva
y las condiciones de abastecimiento, con base en |a informacién disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente y demas fuentes oficiales.

5. Andlisis de la demanda, mediante la revisién del comportamiento histérico de la contratacion publica
relacionada con bienes de caracteristicas similares, asi como de los antecedentes contractuales del
Municipio de Gachala, con el fin de identificar las condiciones bajo las cuales la Entidad ha atendido
necesidades equivalentes.

6. Analisis de riesgos del mercado, identificando los factores externos e internos que pueden afectar
el desarrollo del proceso contractual o la ejecucién del contrato, con el proposito de definir medidas
orientadas a su prevencion y mitigacion.

7. Analisis econémico del proceso, mediante la estimacion del presupuesto oficial con fundamento en
el estudio de precios del mercado, las cotizaciones obtenidas, la informacion histérica de contratacion
y las condiciones comerciales identificadas durante la etapa de planeacién.
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El presente estudio tiene como finalidad proporcionar a la Entidad los elementos técnicos, juridicos y
econdmicos necesarios para la adecuada estructuracion del proceso de contratacion, garantizando que las
decisiones adoptadas durante |a etapa precontractual se encuentren debidamente sustentadas y orientadas a
la satisfaccion de la necesidad plblica que se pretende atender.

Para la elaboracion del presente documento se consulto informacion proveniente de fuentes oficiales, entre las
cuales se destacan:

e Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (SECOP y Modelo de
Abastecimiento Estratégico).

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
Superintendencia de Sociedades - Sistema de Informacién y Reporte Empresarial (SIREM).

e Informacién histérica de contratacion registrada en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP).

La informacion recopilada permitié identificar las condiciones del mercado, el comportamiento de la contratacion
publica para bienes similares, la participacion de los proveedores, las modalidades de seleccion utilizadas y las
variables econémicas que inciden en |a adquisicion de los bienes objeto del presente proceso, constituyéndose
€n un insumo fundamental para la definicion de las condiciones técnicas, juridicas y financieras que regiran la
contratacion.

i IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y DEFINICION DE LAS CONDICIONES
TECNICAS

La Administracion Municipal de Gachala, a través de la Secretaria de Infraestructura, tiene la responsabilidad
de ejecutar las obras necesarias para el desarrollo local y garantizar la adecuada conservacion de la
infraestructura publica municipal, de conformidad con las competencias previstas en los articulos 311 y 315 de
la Constitucién Politica y en el articulo 3 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, asi como
en las demas disposiciones que regulan la administracion de los bienes de uso publico y el patrimonio de las
entidades territoriales.

En cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales relacionadas con Ia administracion,
conservacion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura publica destinada a la prestacion de servicios
a la comunidad, la Administracion Municipal debe garantizar que los escenarios culturales se mantengan en
adecuadas condiciones de funcionamiento, seguridad, estabilidad. accesibilidad y confort, asegurando su
conservacion y disponibilidad para el desarrollo de actividades culturales, artisticas, educativas e institucionales.

En ejercicio de estas funciones, la Secretaria de Infraestructura adelanta de manera permanente actividades
de inspeccion, seguimiento y evaluacion del estado fisico de los bienes inmuebles de propiedad del municipio.
Como resultado de dichas labores, se evidencio que el Teatro Municipal presenta un deterioro progresivo
ocasionado por el uso continuo de sus instalaciones, el envejecimiento natural de los materiales, la exposicién
permanente a las condiciones climaticas propias de la region y los efectos generados durante las temporadas
de lluvias, factores que han afectado diversos elementos constructivos de Ia edificacion.

Las inspecciones técnicas permitieron identificar la necesidad de intervenir I cubierta debido al desgaste de
Sus componentes y a la presencia de filtraciones de agua, las cuales han provocado humedades que deterioran
el cielo raso y los acabados interiores. De igual forma, se evidenciaron deficiencias en el sistema de iluminacion
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y el deterioro de diferentes elementos arquitectonicos, situacién que disminuye la funcionalidad del escenario,
afecta las condiciones de seguridad y confort para los usuarios y limita el adecuado desarrolio de las actividades
culturales que alli se realizan.

Con el propésito de recuperar y preservar las condiciones fisicas y funcionales del inmueble, se requiere
ejecutar el mantenimiento locativo del Teatro Municipal mediante actividades de mantenimiento preventivo y
correctivo que comprenden la intervencion de la cubierta, reposicion del cielo raso, mejoramiento del sistema
de iluminacion, reparacién de acabados, resanes, pintura y demés obras civiles complementarias que resulten
necesarias. Estas intervenciones permitiran corregir las patologias existentes, prevenir la aparicion de nuevos
dafios y garantizar el adecuado funcionamiento de |a infraestructura.

Lafalta de una intervencion oportuna puede acelerar el deterioro de la edificacion, incrementar los costos futuros
de mantenimiento y reparacion, comprometer la seguridad de funcionarios, artistas y comunidad en general,
asi como afectar la continuidad de los servicios culturales que presta la Administracion Municipal. En
consecuencia, las actividades proyectadas constituyen una medida preventiva y correctiva orientada a
conservar el patrimonio pblico, prolongar la vida Gtil del inmueble y optimizar la inversion de los recursos
publicos.

De manera complementaria, el contrato contempla la ejecucion de las obras de infraestructura que sean
necesarias para atender adecuaciones locativas, rehabilitaciones, reposicion de elementos deteriorados,
mejoramientos y demas intervenciones menores que contribuyan a mantener la infraestructura en condiciones
optimas de operacién, fortaleciendo Ia capacidad institucional para ofrecer espacios adecuados para el
desarrollo de la cultura y el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Municipal.

La necesidad de la presente contratacion se encuentra sustentada en los diagnésticos técnicos elaborados por
la Secretaria de Infraestructura, los informes de inspeccion y seguimiento y las visitas técnicas realizadas al
Teatro Municipal, documentos que evidencian el estado actual de la edificacion y la conveniencia de ejecutar
las intervenciones requeridas para garantizar su conservacion, funcionalidad y seguridad.

Con fundamento en dicho diagnostico, la Entidad definié las condiciones técnicas minimas que deberan cumplir
las actividades objeto del contrato, estableciendo especificaciones orientadas a garantizar la calidad, seguridad,
funcionalidad, durabilidad y eficiencia de las obras. En consecuencia, los materiales, equipos, procedimientos
constructivos, mano de obra y demas recursos empleados por el contratista deberan ajustarse a las
especificaciones técnicas del proyecto y cumplir las Normas Técnicas Colombianas (NTC) aplicables, el
Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente (NSR-10), cuando corresponda, el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico
(RETILAP), las especificaciones técnicas del INVIAS para las actividades que asi lo requieran, la normatividad
ambiental, las disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo y las demas normas técnicas vigentes
aplicables a la ejecucion de obras civiles.

En consecuencia, la contratacién propuesta resulta necesaria para garantizar la conservacion del Teatro
Municipal, mantener condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad y servicio, proteger el patrimonio
publico y asegurar que este escenario continde siendo un espacio apropiado para el desarrollo de las
actividades culturales, artisticas e institucionales en beneficio de la comunidad del municipio de Gachala.

Con fundamento en el diagnéstico realizado y en las necesidades identificadas, la Administracion Municipal
determiné que la contratacion del MANTENIMIENTO LOCATIVO A LAS INSTALACIONES DEL TEATRO
MUNICIPAL DE GACHALA CUNDINAMARCA, constituye la alternativa mas eficiente, técnica y
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econdmicamente adecuada para garantizar la conservacion del patrimonio publico, asegurar la adecuada
prestacion de los servicios a cargo del Municipio, optimizar la inversion de los recursos publicos y atender
oportunamente las necesidades de intervencion que se presenten durante la vigencia contractual.

ESPECIFICACION | ITEM ACTIVIDAD UND [ CANT| V.UNT | V.TOTAL
1 PRELIMINARES
ICCU_CONS_1.14 11 DEMOLICION CIELO RASO FALSQ, INCRETIRO| M2 176,00 | § 19.661,00 $3.460.336,00
ICCU.CONS_134 | 12 DESMOE‘ET;ED:TB‘;?ﬁg;ﬁggmm M2 | 176,00 |$21.757,00| $ 382923200
SUB TOTAL DE PRELIMINARES $7.269.568,00
2 CUBIERTA
ICCU_CONS_725 | 21 TEJA TERMOACUSTICA M2 | 176,00 |$ 8135500($ 1431848000
SUB TOTAL DE CUBIERTA $14.318.480,00
3 CIELO RASO
IcCU_CONS_1510 | 31 | CIELO E:TSQUE“;S:E ;E?"F’,gé'o'”}CLUYE M2 | 176,00 [$93.273,00($ 16.416.048 00
SUB TOTAL DE CIELO RASO $16.416.048,00
2 INSTALACIONES ELECTRICAS
SALIDA LAMPARA TOMA PVC COMPLETA. INC $
ICCU_CONS_122 | 41 il N 2000 |00 o [ $2208 12000
APU 1 42 LAMPARA LED DE PARED N [ 1000 | 4530,00 $ 1.364.300,00
I0CU_CONS_12129) 43 | HMINATIEED 200 ATUKE00K-P85- ™ T 1000 07 706,00 | $4077.0800
APUA 12 CANALETADE 177 ML | 3204 | 5800800 | $ 25661524
SUB TOTAL DE INSTALACIONES ELECTRICAS $7.901.005.24
5 ACABADOS
RESANE IVPERMEABILIZADO MORTETO 13
APU2 51 |  (NCLUYERASPADO Y ADECUACIONDE | W2 | 37667 [543573,00[5 16412641 91
SUPERHClE)
APU3 52 | ANGULODE TERMINACIONPARAPISO | WL | 2550 [$56.636,00] § 1444 19250
ICCU_CONS_18.16 | 53 ESTUCO Y VINILO 3 MANOS M2 | 376,67 |$ 30281008 11405944 27
SUB TOTAL DE ACABADOS $29.262.778,68
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE OBRA $75.167.969.92
ADMINISTRACION 20% |$15.037.593,98
IMPREVISTOS 5% | $3.750.398.50
UTILIDAD 8% | $6.015037.59
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $24.812.030,07
AJUSTE AL PESO $001
TOTAL COSTO DEL PROYECTO (COSTOS DIRECTOS DE OBRA + COSTOS INDIRECTOS) m.oo:.wo,oo
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2. MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO

El presente proceso contractual se enmarca en el sector de Ia construccion, especificamente en las actividades
relacionadas con el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura del teatro municipal. En
consecuencia, su desarrollo se encuentra sujeto al cumplimiento del marco constitucional, legal, reglamentario
y técnico que regula la contratacion estatal, la actividad constructiva y las condiciones minimas que deben

observarse durante la ejecucion de obras civiles.

Desde el punto de vista técnico, las actividades de mantenimiento deberan ejecutarse conforme a las
especificaciones técnicas del proyecto y a la normatividad vigente aplicable al sector de la construccion. En tal
sentido, deberéan observarse las disposiciones contenidas en el Reglamento Colombiano de Construccién
Sismo Resistente — NSR-10, las Normas Técnicas Colombianas (NTC) expedidas por ICONTEC para
materiales, procesos constructivos y control de calidad, asi como las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras y las normas técnicas del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, cuando las
actividades correspondan a infraestructura vial o contemplen la utilizacién de materiales y procedimientos
regulados por dicha entidad.

Cuando el alcance de las actividades comprenda instalaciones eléctricas, alumbrado, redes hidrosanitarias u
otras obras especializadas, deberan cumplirse igualmente las disposiciones contenidas en el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, el Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Pablico —
RETILAP, el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS y las demas normas
técnicas que resulten aplicables de acuerdo con la naturaleza de las intervenciones.

Durante la ejecucion del contrato también deberan cumplirse las disposiciones relacionadas con la gestion
ambiental y la seguridad y salud en el trabajo, especialmente las contenidas en el Decreto 1076 de 2015 yel
Decreto 1072 de 2015, asi como las normas que regulan el manejo integral de residuos de construccion y
demolicién (RCD), el uso adecuado de materiales, la proteccion del medio ambiente y la implementacién de
medidas de prevencion de riesgos laborales en actividades de construccion.

Asi mismo, los materiales, equipos, procedimientos constructivos y actividades de mantenimiento deberan
ajustarse a las especificaciones técnicas definidas por la Entidad, garantizando condiciones de calidad,
seguridad, durabilidad, funcionalidad y estabilidad de las obras ejecutadas. El contratista debera cumplir la
totalidad de la normatividad técnica vigente aplicable al objeto contractual y adoptar las buenas practicas de
ingenieria y construccion generaimente aceptadas en el sector.

En consecuencia, el presente proceso contractual se desarrolla dentro del marco regulatorio propio del sector
de la construccion, el cual establece las condiciones juridicas, técnicas, ambientales y de seguridad que
garantizan la adecuada ejecucion de las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura municipal, la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los fines de la contratacion
estatal.

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente para la elaboracion
de los estudios del sector, la Entidad realizo el analisis econémico del mercado correspondiente al sector de la
construccion, especificamente al subsector de obras civiles relacionadas con el mantenimiento locativo ylo
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preventivo y/o correctivo de la infraestructura publica y la ejecucion de obras de infraestructura en general.
Dicho anélisis comprende la evaluacién de las condiciones macroecondmicas, la caracterizacion econémica del
sector, las condiciones de oferta y demanda, la estructura de costos, las condiciones de competencia, la
capacidad del mercado para atender la necesidad institucional y el contexto regional en el cual se desarrollara
el proceso de contratacién, con el proposito de establecer la viabilidad econémica del proyecto y soportar la
adecuada estructuracion del proceso contractual.

3.1. Condiciones macroeconémicas

El sector de la construccion constituye una de las actividades econémicas de mayor impacto sobre el
crecimiento del pais, debido a su capacidad para generar empleo, dinamizar la demanda de bienes y servicios,
incentivar la inversion publica y privada y promover el desarrollo de la infraestructura necesaria para el
crecimiento economico y social de los territorios.

El comportamiento del sector esta estrechamente relacionado con variables macroeconémicas como la
inflacion, las tasas de interés, el costo del crédito, la inversion publica, el comportamiento del Producto Intemo
Bruto (PIB), el incremento del salario minimo legal vigente y la variacién en los precios de los materiales de
construccion. Estas variables inciden directamente en Ia estructura de costos de los proyectos de obra publica,
particularmente en componentes como materiales, transporte, combustibles, mano de obra, maquinaria y

equipos.

En el caso especifico de los contratos de mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura publica, el
comportamiento del mercado presenta una mayor estabilidad respecto de otros subsectores de la construccion,
debido a que la demanda proviene principaimente de la inversion publica y de la necesidad permanente de
conservar en adecuado estado los bienes destinados a la prestacion de los servicios a cargo de las entidades
territoriales.

3.2. Caracterizacion economica del sector

El presente proceso se desarrolla dentro del sector de Ia construccion, especificamente en el subsector de
obras civiles relacionadas con el mantenimiento, conservacién, adecuacion, rehabilitacion y mejoramiento de
infraestructura publica.

Desde la perspectiva econémica, el sector se caracteriza por una amplia participacion de personas naturales
con establecimiento de comercio, micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), consorcios y uniones
temporales que cuentan con capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar contratos de obra
publica de baja y mediana complejidad.

La estructura de costos del sector esta conformada principaimente por materiales de construccién, mano de
obra calificada y no calificada, maquinaria, equipos, transporte, herramientas, costos indirectos, administracion,
imprevistos y utilidad. Estos componentes presentan variaciones permanentes derivadas de factores como la
disponibilidad de materias primas, el comportamiento del mercado nacional, el costo del combustible, las
distancias de transporte y la ubicacién geografica de cada proyecto.

Asi mismo, el sector presenta una importante articulacion con ofras actividades econémicas como la produccion
de cemento, acero, agregados pétreos, prefabricados, productos metalicos, instalaciones eléctricas, redes
hidrosanitarias, alquiler de magquinaria y transporte de materiales, generando un efecto multiplicador sobre la
economia regional.
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3.3. Condiciones comerciales del mercado

El mercado para la ejecucion de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura publica
presenta condiciones adecuadas de competencia, debido a la existencia de un numero significativo de
empresas y contratistas con experiencia en obras civiles, adecuaciones locativas, urbanismo, mantenimiento
de edificaciones y construccién de infraestructura.

La consulta de procesos similares publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP
Il) evidencia la participacion recurrente de mltiples oferentes en procesos con objetos relacionados,
circunstancia que demuestra la existencia de pluralidad de participantes y capacidad suficiente del mercado
para atender la necesidad de la Entidad.

La competencia dentro del sector se fundamenta principaimente en la experiencia especifica de los contratistas,
la capacidad técnica y financiera, la disponibilidad de personal profesional y operativo, la infraestructura
administrativa, la maquinaria y equipos disponibles, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la
competitividad de la oferta econémica.

En cuanto a la formacién de precios, estos responden principalmente al comportamiento de los costos de
materiales, mano de obra, transporte, maquinaria, equipos y rendimientos constructivos, razén por la cual
resulta indispensable estructurar el presupuesto oficial mediante analisis de precios unitarios y estudios de
mercado que reflejen las condiciones reales del sector.

3.4. Condiciones del mercado en el Municipio de Gachala

Como complemento al analisis econdmico, se revisé la informacion publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el propésito de identificar |a composicion del tejido
empresarial del municipio de Gachala y conocer las condiciones generales del entorno econémico local.

Tabla 01. Distribucién del tejido empresarial por sectores
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DEPARTAMENTO

/ MUNICIPIO

PAACHrCO—-—I0 >
20T 00CTI-HWMW=Z00
PO -ncoZ—
MA200TTwW=>20-

GACHALA

CUNDINAMARCA | 16 |20 | 7 | - [ - |59 | 4 [106| 212*

Fuente: DANE. Disponible en: hﬂpsrﬁqeoportaI,dane,qov.co;’serviciosfdescarqa-y-metadatosfdatos—
geoestadisticos/?cod=7

La informacion evidencia que el municipio cuenta con unidades econémicas pertenecientes a diferentes
sectores productivos, entre ellos el sector de |a construccion, lo cual refleja la existencia de capacidad
empresarial local para participar en actividades relacionadas con obras civiles, mantenimiento y adecuacion de
infraestructura.

La ejecucion de contratos de mantenimiento locativo y/o preventivo y/o correctivo de infraestructura publica y
obras de infraestructura en general se soporta en un mercado regional y departamental conformado por
personas naturales, micro, pequefias y medianas empresas, consorcios y uniones temporales con experiencia
en obras civiles, los cuales desarrollan habitualmente procesos de contratacion en diferentes municipios del
departamento de Cundinamarca y de la region del Guavio.

En este sentido, el municipio de Gachala cuenta con acceso a proveedores de materiales de construccion,
distribuidores, empresas de alquiler de maquinaria, contratistas y profesionales del sector establecidos en
Bogota D.C., Gachets, Guasca, Guatavita, Ubala y demas municipios cercanos, lo que garantiza la
disponibilidad de insumos y equipos requeridos para la ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, el anélisis econémico permite concluir que el mercado presenta condiciones adecuadas de

oferta y competencia para desarrollar el presente proceso de contratacion, evidenciandose la existencia de
capacidad empresarial suficiente para atender la demanda institucional y disponibilidad de materiales.

4. ANALISIS DE LA OFERTA Y DEL MERCADO

Con el propdsito de identificar las condiciones del mercado para la adquisicion de los bienes objeto del presente
proceso, se realizd un analisis de la informacion historica de contratacién disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, herramienta que consolida la informacién registrada
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) y permite analizar el comportamiento de la
contratacion estatal por categorias de bienes y servicios, proveedores, entidades, modalidades de seleccion y
demas variables relevantes para la estructuracion de los procesos contractuales.
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Para el presente analisis se consultd la informacion correspondiente al departamento de Cundinamarca, para
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y €l 31 de diciembre de 2025, considerando los codigos
UNSPSC que conforman el objeto contractual, a saber-

Segmento | Familia | Clase | Producto Nombre
72 14 10 03 Servicios de mantenimiento de calles y carreteras
72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construccion
81 10 15 00 Ingenieria civil y arquitectura

(V Valor Contratacion T {7 Numero de Proveedores j (7 Numero de Contratos

$243 bill. 140.73 mil 410,56 mil

Numero de Proveedores =] [ Numero de Contratos |

.
1 4 O ? 3 I = Filtros y segmentacioncs que afectan a este
» I I I I objeto visual

1. Segmento

es 72 - Servidos de Cdificacién,
Construccion de Instalaciones y
Mantenimiento o 81 - Servicios Basados en
Irgenieria, Investgaaon y lecnologia

Valor Total Estimado por Proveedor

Fecha_firma
el o después del 01/01/2020 12:00:00 a.m.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$200 bill.

Modalidad de Seleccién
$150 bill. $148 bill ® Concurso de Méritos

o]
e, o
g - @ Contratacion directa
o @ Licitacion obra publica
L
w $100 bill. ® Licitacion Publica
3
iQ @ Licitacion Pdblica Acuerdo ...
5 $61,68 bill. . ,
= Minima cuantia
= $50 bill oy .
$33.29 bill. ®Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
® Seleccion abreviada subast...
$0 bill.
Competitiva Directa Especial

Modalidad general

De acuerdo con la informacion obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente, para los segmentos 72 - Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento y
81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia, en el departamento de Cundinamarca,
durante el periodo comprendido a partir del 1 de enero de 2020, se registra un valor total de contratacién
aproximado de $243 billones, distribuidos en cerca de 410.560 contratos, adjudicados a 140.730 proveedores.

Estas cifras reflejan un mercado amplio, consolidado y altamente competitivo, con una importante capacidad
técnica, financiera y operativa para atender la demanda de obras civiles, mantenimiento de infraestructura,
consultoria, interventoria, estudios, disefios y demas servicios relacionados con el sector de la construccién y
la ingenieria.

Respecto al comportamiento por modalidad de seleccion, se evidencia que los mecanismos competitivos
concentran la mayor participacion de los recursos contratados, alcanzando un valor aproximado de $148
billones, equivalente a cerca del 61 % del valor total analizado. En este grupo se encuentran modalidades como
la Licitacion Publica, Licitacién de Obra Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y
demas procedimientos que promueven la libre concurrencia de oferentes.

Por su parte, la Contratacion Directa registra un valor aproximado de $61,68 billones, correspondiente a cerca
del 25 % del total contratado, mientras que el Régimen Especial representa aproximadamente $33,29 billones,
equivalentes al 14 % del valor total de la contratacion.

La distribucion de los recursos evidencia que la mayor parte de la contratacion publica en estos segmentos se
desarrolla mediante modalidades competitivas, lo que favorece la transparencia, la pluralidad de oferentes y la
seleccion objetiva. No obstante, la participacion de la Contratacion Directa y del Régimen Especial responde a
las necesidades especificas previstas en el marco juridico de la contratacion estatal, sin afectar las condiciones
generales de competencia del mercado.
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Asi mismo, la relacién entre 410.560 contratos y 140.730 proveedores demuestra una amplia participacion de
empresas y personas naturales especializadas en actividades de construccion, mantenimiento, consultoria e
ingenieria, evidenciando una baja concentracion del mercado y una oferta suficiente para atender procesos de
contratacion de entidades publicas de diferentes niveles.

En consecuencia, el anlisis del mercado permite concluir que existen condiciones favorables para adelantar el
presente proceso de seleccion, toda vez que se evidencia un alto volumen de contrataciéon, un nimero
significativo de proveedores con experiencia en el sector y una amplia participacién de modalidades
competitivas. Estos factores permiten prever una adecuada pluralidad de oferentes, competencia efectiva y
capacidad suficiente del mercado para satisfacer las necesidades de la Entidad, garantizando la observancia
de los principios de transparencia, economia, seleccion objetiva y libre concurrencia que rigen la contratacién
estatal.

4.1 Bienes Relevantes

En desarrollo del presente proceso de contratacion, la Alcaldia de Gachala efectué |a identificacion de los bienes
relevantes requeridos para la ejecucion del proyecto, aplicando la metodologia definida en la Matriz 4 — Bienes
Relevantes de los Pliegos Tipo de obra pblica de infraestructura social. El detalle de los bienes identificados y
Su respectivo analisis se presenta a continuacién:

W METODOLOGIA PARA DETERMINAR LOS BIENES RELEVANTES DEL PROCESO DE CONTRATACION Q‘ :,u’l:.’:‘t
OBETO: MANTENIMIENTO LOCATIVO & LAS INSTALACIONES DEL TEATRO MUNICIPAL DE GACKALA CUNDINAMARCA "
TEM ACTIVIDAD UND [ CaNT | v.uNm V. TOTAL PARTICIPACION % ACUMULADO | % PROMEDIO |  BIENES RELEVANTES
CIF] £ RASO) EN FT =T i (NG [IVF FSTRICURADE - = e o ; -
1 P 2 | R0 | e $16.415 D1B.00 24 % 4 568, B - CIFT O RAST) PUC
RESANF IMPERMFARI ZADO WCRTFTO |7 INGITYE - CFIFNTO GRIS
7 - L 3 T g g I
X RASTADC Y AT CUACKON 1T SUPTRIGS 0| I (s sasmaen | siean 187 il e SIHA 1
i TF.I& TERNDACGESTICA 7 1RO |5 wruseiu s 14, 1106480, 00 21 Ak 71.77%
1 ESIULO ¥ YINLD 3 WANDS M2 ) 36ir 15 a0287 00| 5 114unad 2/ 17.36% 09,13%
5 | VUMINARIAITY - S00W - ANCKGAOONK T3 KOR- N | 10m |5 Zos 0600 | § 4.0¢¢. 060,00 BT
5 ANGULG DL LIMINACIIR | WA 80 ML 2600 [5 FEG3600 | § 144418250 220
) LANPARA LZD DE FAREC UN 00 |5 1353000 [ $ 1351 30000 e
] CANALL 1A UL 102 ML R T §  ehbhE 0, Ja%
TOTAL | §65 2un 2400 100 000
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&M e roduoo anMecion sl v2 348
Cadigo Tipo
Frazon Partida Numérico Nombre Nombre Cludad Fecha de
Nit 1} Mlﬂdo'gac 1l b Tee 1. 1] i Tl i
al Arancelaria Unico bien Técnico ~ Comercialplantas = Vencimients
(CHU)
Cemanto
Tipo ART
camex o W= R
BS000252. APENOITOY COLOMBIY 252320000 O o RexEtanc! T Lacalem  23/09/202
54 Proaucedr Temarana) Uso
Naeenal : ESTRUCTL

NTT

12300

Cemento
Registre  Topo UG
de {Usc
Proguce’dr Gereml)

CEMEX
BE0002E2 APENDITOY COLDMBI 252320001 0

Cemenrts
Hdréulice Ls Calers  23/08/202

o Nitaaal  NTE it
1712000
Gemanto
Too ART
R,
CEMEX d!ﬁm L] Carmw rto
BEOOO2SZ. APANDITON COLOMALY 253338001 O P, Res'stenc! Corcreten | bagué 23/00/202
84 Naconsl PR Especial
NTE TH:
Jerid

De conformidad con el analisis efectuado y la metodologia aplicada para la identificacion de bienes relevantes,
se determind que los siguientes bienes nacionales relevantes participan de manera significativa en la ejecucién
del objeto contractual:

Cemento 23/09/2026 2523290000 24.98%

4.2. Provisién de Bienes y Servicios - Sujetos de Especial Proteccién Constitucional

Para efectos del presente analisis, se entienden como sujetos de especial proteccion constitucional la poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion,
victimas del confiicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condicion de
discapacidad, asi como las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o
gitanas, entre ofros grupos reconocidos por la Ley y la jurisprudencia colombiana.

De conformidad con la informacion estadistica y demogréfica reportada por el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, a través de la plataforma TerriData, elaborada con base en fuentes oficiales y registros
administrativos, se evidencia que la poblacién predominante tanto para el afio 2024 como en la proyeccion al
afio 2035 corresponde principalmente a personas en edad adulta, especialmente entre los 25 y 59 afios,
concentrandose la mayor proporcion en los rangos de 30 a 49 afios. Asimismo, se observa una tendencia
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progresiva al envejecimiento poblacional, reflejada en el incremento de Ia poblacion adulta mayor de 60 afios
en adelante. De igual manera, la composicién demografica del territorio presenta un predominio de poblacién
rural equivalente al 58,3% del total de habitantes, frente al 41,7% correspondiente al area urbana, asi como una
ligera mayoria de poblacién masculina.

Grafica No. 01. Piramides poblacionales (2024 y 2023)

Fuarstir: BANE < Prigressones: e poblbedn son bass en o Senea 2018
Er colst ras escuns CEEL NS F R aripe #mees,
Poblacion desagregada Poblacion desagregada
g - por sexo (2024) por drea (2024)
) e
4 N FaWE. SANE « Froyecoc s ca poblacktn Fudrin; DANE = Asyecconas de pootscin
L] o W e b o3 of Covsn WHA e hese on ol Cowso 2018
Y- B LB
9 5t - 58 [
g -] (-
S -
& AT -4 AD 4
g % 3 an an
E B LB Urbana
2 =-3 5.3 Wigenes, 2041
m n M ey 2450 Rural (41 T8
15-09 -2 ;-:“? 7.1 m !
19-24 1324 (55 )
L] LR
o4 o4
2 ] z 2 0 2
Poblacion en 2024 (%) Poblacidn proy. en 2035 (%)
(Total: 5.137) (Total: £.660)

Por otra parte, el anlisis poblacional evidencia que la presencia de comunidades étnicas en el municipio es
practicamente inexistente, toda vez que Unicamente se registra una persona perteneciente a poblacién
afrocolombiana, equivalente al 0,02% de la poblacion total, sin presencia estadistica de comunidades indigenas,
Rrom, raizales o palenqueras.

Grafica No. 02. Poblacion étnica

Fuente: DAKE - Proyecances de pablacion
<on base en o Censo 2013,

Indigena (0%)

Gitana o Rrom 10%#)

Meyra, mulala v 1
afrocclombianm [1009%)
Palanguera de 0
fan Basilin ()
Raizal del 0
Archipiglagn (0]
a.0 0.4 0.8
Personas

Adicionalmente, la informacion demografica disponible, con fundamento en los datos suministrados por la
Secretaria de Planeacién y Control Interno del Municipio, obtenidos de las bases de datos del SISBEN,
evidencia una presencia significativa de poblacion perteneciente a grupos objeto de especial proteccion
constitucional. En efecto, de una poblacion total de 4.459 habitantes, se identifican 1.034 personas en condicién
de pobreza extrema, equivalentes al 23,19% de Ia poblacién; 194 victimas del conflicto armado,
correspondientes al 4,35%; 1.450 mujeres cabeza de hogar, que representan el 32,52%: 1.165 adultos
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mayores, equivalentes al 26,13%; y 309 personas en condicion de discapacidad, correspondientes al 6,93% del
total de habitantes del municipio.

En consecuencia, la Entidad considera procedente establecer el criterio de provision de bienes y servicios por
parte de sujetos de especial proteccion constitucion al, en atencion a que una parte importante de la poblacién
municipal pertenece a grupos que requieren medidas orientadas a facilitar su acceso a oportunidades
economicas y productivas, promoviendo asi los principios de igualdad material, inclusién social y desarrollo
local. Teniendo en cuenta que los grupos poblacionales identificados representan una proporcion relevante de
la poblacién municipal y considerando la necesidad de garantizar la pluralidad de oferentes y la viabilidad de
cumplimiento de la obligacion contractual, la Entidad estima razonable y proporcional exigir que minimo el cinco
por ciento (5%) del valor de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato sea provisto por
sujetos de especial proteccion constitucional. Dicho porcentaje se considera adecuado por cuanto permite
materializar la finalidad inclusiva de la medida sin generar barreras desproporcionadas para la participacion de
los interesados, garantizando al mismo tiempo condiciones reales para su cumplimiento durante la ejecucién
contractual.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propésito de identificar el comportamiento histérico de la demanda institucional y contar con elementos
de referencia para la estructuracion del presente proceso de contratacion, se realiz una revision de los
antecedentes contractuales adelantados por el Municipio de Gachala relacionados con la ejecucion de obras
de construccién, mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de infraestructura.

Como resultado del analisis de la contratacién histérica, se identificaron los siguientes procesos, los cuales
constituyen un referente para la determinacion de las condiciones técnicas, financieras y presupuestales del
presente proceso:

LIMITADO DOMICILIO
" NO. A NOMBRE PRINCIPAL
ANO OBJETO conTraTO | VALOR | wipvmEs | coNTRATISTA DEL
Sl | NO CONTRATISTA
MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA CASCAVITA
INFRAESTRUCTURADE LA | 0P.037. EQUIPOS Y .
225 | CASADE GOBERNOENEL | 2025 | $99783.15400 | X CONSTRUCCION | GACHALA
MUNICIPIO DE GACHALA SAS
CUNDINAMARCA
NMANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LAS OP-007- CONSTRUVINSO -
2024 | INSTALACIONES DEL 24 | S224999994 | X SAS GACHALA
ARCHIVO MUNICIPAL N

Los antecedentes analizados permiten identificar que el Municipio ha presentado una demanda continua de
obras orientadas al mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de sus instalaciones e infraestructura.
Asimismo, se observa que los procesos referenciados fueron limitados a MiPymes y contaron con la
participacion y contratacion de proveedores con domicilio principal en el municipio de Gachala, lo cual evidencia
la existencia de capacidad empresarial local para atender este tipo de requerimientos, favoreciendo la
participacion de unidades productivas del territorio y el fortalecimiento de la economia local.
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Se debe tener en cuenta que los contratos analizados corresponden a intervenciones desarrolladas sobre
infraestructuras con caracteristicas, necesidades, alcances y especificaciones técnicas particulares. Por tanto,
sus valores constituyen Gnicamente un referente histérico y no pueden ser utilizados de manera directa para
determinar el presupuesto oficial del presente proceso, toda vez que este debera establecerse con fundamento
en las actividades requeridas, las cantidades de obra, las especificaciones técnicas, los anlisis de precios
unitarios, las condiciones actuales del mercado y demas factores que incidan en la estructuracion economica
del contrato.

En consecuencia, el comportamiento histérico de la contratacion permite concluir que existe una necesidad
institucional recurrente relacionada con |a conservacion, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura
municipal. Asimismo, los antecedentes evidencian la participacion de MiPymes y proveedores domiciliados en
el municipio de Gachala en procesos de caracteristicas similares, constituyéndose en un insumo relevante para
la definicién de las condiciones de participacion y la estructuracion del presente proceso contractual, sin
perjuicio de la aplicacion de los requisitos y procedimientos previstos en la normativa vigente.

En concordancia con el anlisis del mercado realizado mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente y con los antecedentes contractuales de |a Entidad, se concluye que existe un
mercado con capacidad para atender la ejecucion de este tipo de obras civiles. Lo anterior permite evidenciar
condiciones favorables para la participacion de multiples oferentes, garantizando los principios de pluralidad de
oferentes, seleccion objetiva, transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

6._ANALISIS DE RIESGOS DEL MERCADO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Pblica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizo
el anlisis de los riesgos asociados al mercado objeto del presente proceso de contratacion, con el propésito
de identificar aquellos eventos previsibles que puedan incidir en la disponibilidad de los bienes, la formacion de
los precios, el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la adecuada ejecucion del contrato.

Como resultado de este analisis se identificaron riesgos de naturaleza economica, comercial, técnica y logistica,
los cuales fueron evaluados en cuanto a su probabilidad de ocurrencia, impacto y posibilidad de mitigacion.
Esta evaluacion constituye un insumo fundamental para la adecuada estructuracion del proceso de contratacién
y permite definir mecanismos orientados a prevenir o reducir la materializacién de los riesgos previsibles.

En desarrollo de este analisis, la Entidad elabor6 la Matriz de Identificacion, Tipificacién, Estimacién y
Asignacion de Riesgos, documento en el cual se establecen los riesgos asociados al proceso, su distribucion
entre las partes y las medidas de administracion correspondientes, de conformidad con los principios de
planeacion, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

La identificacion y valoracion de dichos riesgos también permite determinar las Qarantias contractuales que
resultan procedentes para el presente proceso de contratacion, en atencion a la naturaleza del objeto
contractual, el valor del contrato, el plazo de ejecucion y los riesgos asignados al contratista.
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La Entidad, una vez realizado el analisis de riesgos del presente proceso de contratacion, determing la
procedencia de exigir la garantia de seriedad de la oferta, en consideracién a que la eventual no suscripcion
del contrato por parte del proponente adjudicatario, el retiro de la oferta o el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de esta durante su vigencia podrian afectar el normal desarrollo del proceso de seleccion, retrasar la
satisfaccion de la necesidad que se pretende atender y generar perjuicios para el interés publico.

Si bien el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia,
caracterizada por un procedimiento simplificado y una complejidad técnica moderada, la naturaleza del objeto
contractual, el valor del contrato y la necesidad de garantizar la seriedad y compromiso de los oferentes hacen
procedente exigir esta garantia.

En consecuencia, de conformidad con el analisis contenido en la matriz de riesgos del proceso, la Entidad
concluye que existen riesgos que justifican la exigencia de la garantia de seriedad de la oferta, como mecanismo
para proteger los intereses de la Administracion, asegurar la continuidad del proceso de seleccion y
salvaguardar los recursos publicos.

Por otro lado, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el cual corresponde a un contrato de obra, la
Entidad considera necesario exigir garantias contractuales orientadas a amparar los riesgos derivados de la
ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Lo anterior se justifica en
razén a que los contratos de obra implican actividades técnicas, operativas y constructivas cuya ejecucion
puede generar riesgos asociados al incumplimiento de las obligaciones contractuales, afectaciones a la calidad
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y estabilidad de las obras ejecutadas, asi como posibles contingencias derivadas del pago de salarios,

prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del personal vinculado a la ejecucion del contrato. En

consecuencia, resulta indispensable que la Entidad cuente con mecanismos de cobertura suficientes que

garanticen la proteccion de los recursos publicos y permitan salvaguardar el cumplimiento integral del objeto

contractual.

Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082

Caracteristica

Clase de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades,
(if) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.
Asegurado/ ; s ; .
L Alcaldia Municipal de Gachala identificada con NIT 800094671-7
beneficiario

Amparo
Cumplimiento general del
contrato y el pago de las
multas y la clausula penal
pecuniaria que se le
impongan
Pago de salarios,
prestaciones sociales legales
€ indemnizaciones laborales

Vigencia Valor Asegurado

30% del valor del
contrato

Hasta la liquidacion
del contrato

Amparos, vigencia y
valores asegurados

del personal que el contratista
haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
contrato

Plazo del contrato y
tres (3) afios mas.

5% del valor del
contrato.

Estabilidad y calidad de las
obras ejecutadas entregadas
a satisfaccion

Cinco (05) afios,
contados a partir de la
fecha del acta de
entrega y recibo final
de la obra

30% del valor del
contrato

Tomador

Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o razon

social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva y no solo
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
puede denominarse de esa manera.

No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los

integrantes del Consorcio ni de la Unién Temporal. Cuando el contratista sea
una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién Temporal o

Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debe relacionar claramente los integrantes, su
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Caracteristica Condicion

identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.
® Numero y afio del contrato
® Objeto del contrato
Informacién ® Firma del representante legal del contratista
necesariadentrode |e  En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
la pdliza Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
B $14.980.421
Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
Asegurados Alcaldia Municipal de Gachala identificada con NIT 800094671-7

® Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

® No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o

Tomador consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

® Para el contratista conformado por una estructura plural (union temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de |a
estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,
su identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Valor 200 SMMLV

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Beiistiaiis Terceros afectados y Alcaldia Municipal de Gachalé identificada con NIT
800094671-7

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de

inpees responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.0 del Decreto 1082 de 2015.

Informacion ® Numero y afio del contrato

necesaria dentrode | ®  Objeto del contrato

la pdliza ® Firma del representante legal del contratista

Casa De Gobierno - Carrera 4 N° 5-18 - Tel: 3214926626 - 3214926625 - 3102603121
Web: www.gachala-cundinamarca.gov.co
19

CODIGO: PA-C-FT-ESM
VERSION: 04
FECHA: ENERO-2026



PROCESO DE CONTRATACION

e ' I @
N
ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO

Caracteristica Condicién
® En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a

$14.980.421

7. _ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

La Alcaldia Municipal de Gachala estimé el valor del presupuesto para “MANTENIMIENTO LOCATIVO A LAS
INSTALACIONES DEL TEATRO MUNICIPAL DE GACHALA CUNDINAMARCA.” con base en las visitas
adelantadas por el personal técnico de la Secretaria de Infraestructura, para determinar el diagnéstico y la
necesidad actual, la estimacion de cantidades a contratar y la aplicacién de los valores que se encuentran
fundamentados en los ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, establecidos por la Gobernacién de
Cundinamarca en la Cartilla de precios 2026, a través del Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca - ICCU -, calculados para la provincia del GUAVIO y el Municipio de Gachald, los cuales se
encuentran publicados en la pagina web de la entidad. Asi mismo, APU’s elaborados por la secretaria de
infraestructura y que hacen parte integral del presente proceso. (Ver anexo APU'S y Presupuesto Oficial).

Se toma como referencia el precio que la Administracion ha estimado como presupuesto oficial del presente
proceso, la suma de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000,00) M/CTE.

ESPECIFICACION | ITEM ACTIVIDAD UND | CANT | V.UNT V.TOTAL
1 PRELIMINARES
ICCU_CONS_1.14 1,1 | DEMOLICION CIELO RASO FALSO, INCRETIRO| M2 | 176,00 [$ 19.661 00 $3460.336,00 |

DESMONTE DE CUBIERTAS (ASBESTO

ICCU_CONS_134 | 12 CEMENTO). INC RETIRO M2 | 176,00 [$21.757,00| $3.829.232,00
SUB TOTAL DE PRELIMINARES $ 7.289.568,00
2 CUBIERTA
ICCU_CONS_7.25 | 21 TEJA TERMOACUSTICA M2 | 176,00 {$81.355,00 [$ 14.318 480,00
SUB TOTAL DE CUBIERTA $14.318.480,00
3 CIELO RASO
CIELO RASO EN PVC e=7 mm (INCLUYE
ICCU_CONS_1510 | 31 ESTRUCTURA DE APOYO) M2 | 176,00 ($93.273,00 ($ 16.416.048 00
SUB TOTAL DE CIELO RASO $16.416.048,00
4 INSTALACIONES ELECTRICAS
SALIDA LAMPARA TOMA PVC COMPLETA. INC $
ICCU_CONS_122 | 41 INTERRUPTOR UN | 2000 110.156.00 $2.203.120,00
$
APU 1 4?2 LAMPARA LED DE PARED UN | 1000 136 430,00 $ 1.364.300,00
LUMINARIA LED - 200W - 4000K/6000K - IP65 - $
ICCU_CONS_12.129| 43 IKOB - 100277V - HIGH BAY UN | 1000 40770600 $4.077.060,00
APU 4 44 CANALETA DE 172" ML | 3204 | $8008,00 | $25661524
SUB TOTAL DE INSTALACIONES ELECTRICAS $7.901.095.24
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5 ACABADOS
RESANE IMPERMEABILIZADO MORTETO 13
APU 2 5,1 (INCLUYE RASPADO Y ADECUACION DE M2 | 376,67 [$43573,00($ 1641264191
SUPERFICIE)
APU3 52 ANGULO DE TERMINACION PARA PISO ML | 2550 |$56.63500| $ 1444 19250
ICCU_CONS_1816 | 53 ESTUCO Y VINILO 3 MANOS M2 | 376,67 $30.281,00($ 11405 944 27
SUB TOTAL DE ACABADOS $29.262.778,68
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE OBRA $ 75.187.969,92
ADMINISTRACION 20% |$15.037.593,98
IMPREVISTOS 5% | $3.759.398,50
UTILIDAD 8% | $6.015.037,59
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 24.812.030,07
AJUSTE AL PESO $0,01
TOTAL COSTO DEL PROYECTO (COSTOS DIRECTOS DE OBRA + COSTOS INDIRECTOS) 1 oo.oo:.ooo,oo

7.1. ANALISIS SECTORIAL PARA LA IDENTIFICACION DE POSIBLES OFERTAS ARTIFICIALMENTE
BAJAS

En el marco del estudio del sector y de mercado, Ia Alcaldia Municipal de Gachala define la metodologia técnica,
econdmica y sectorial que servira como referente previo, objetivo y verificable para la identificacion y anélisis
de posibles ofertas artificialmente bajas, de conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente.

El presente capitulo no constituye una evaluacion anticipada de ofertas, ni prejuzga sobre propuestas concretas,
sino que establece los criterios, métodos y fuentes de informacion que, con base en el analisis del sector
economico correspondiente, podran ser aplicados por la Entidad en la etapa de evaluacion de las ofertas, una
VeZ se cuente con la informacion propia del proceso de seleccion.

Fundamento sectorial de la metodologia

La metodologia para la identificacion de posibles ofertas artificialmente bajas se fundamenta en el analisis
integral del sector econdémico y del mercado relevante, el cual comprende, entre otros aspectos:

La estructura general de costos del sector.

Los rangos normales de precios observados en el mercado.
Los riesgos asociados a la ejecucion del objeto contractual.
La determinacion técnica del valor estimado del proceso.

Estos elementos permiten a la Entidad comprender las condiciones normales de formacion de precios y
establecer referentes sectoriales objetivos, evitando decisiones subjetivas, arbitrarias o carentes de sustento
técnico en la etapa de evaluacion.
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Metodologias previstas conforme a las guias de Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con las guias para el manejo de ofertas artificialmente bajas expedidas por Colombia Compra
Eficiente, y como parte del analisis sectorial, la Entidad prevé las siguientes metodologias, las cuales podran
ser aplicadas en la etapa de evaluacion, atendiendo al numero de ofertas recibidas, al sector econémico yalas
condiciones particulares del proceso:

Metodologia de comparacién absoluta

Esta metodologia consiste en comparar el valor de la oferta econémica presentada por el proponente con el
valor estimado del proceso, determinado a partir del estudio del sector y del mercado.

Desde la perspectiva sectorial, se reconoce que desviaciones significativas frente a dicho valor pueden
constituir indicadores de riesgo econémico y de inviabilidad contractual. En consecuencia, cuando en la etapa
de evaluacién se identifique una oferta que se ubique significativamente por debajo del valor estimado, la
Entidad podra requerir explicaciones al proponente, conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Este método resulta especialmente pertinente en sectores con baja dispersion de precios o cuando se cuente
con un numero reducido de ofertas.

Metodologia de comparacion relativa

Cuando en el proceso de seleccion se reciban cinco (5) 0 més ofertas habilitadas, la Entidad podra aplicar, en
la etapa de evaluacion, Ia metodologia de comparacion relativa.

Esta metodologia se basa en el analisis estadistico del conjunto de ofertas econémicas, mediante el calculo de
la mediana y la desviacion estandar, con el fin de establecer un valor minimo aceptable desde Ia perspectiva
del comportamiento normal del mercado.

Las ofertas que, en la etapa de evaluacion, se ubiquen por debajo de dicho valor minimo podran ser
identificadas como posibles ofertas artificialmente bajas, habilitando el requerimiento de aclaraciones y soportes
al proponente correspondiente.

Paragrafo. Los resultados de esta metodologia constituyen un insumo técnico de analisis y no se aplicaran de
manera automatica o mecanica, debiendo integrarse con el anlisis del sector, del objeto contractual y de la
estructura de costos del proponente.

Metodologia de analisis histérico y promedio sectorial

Como parte del estudio del sector, la Alcaldia Municipal de Gachala identifica la posibilidad de utilizar, en la
etapa de evaluacion, un analisis historico de procesos contractuales similares, ejecutados en el mismo sector
econdmico y con objetos comparables, como mecanismo complementario para la identificacién de posibles
ofertas artificialmente bajas.

Dicho andlisis histérico podra incluir, entre otros aspectos:;

> Valores adjudicados, ejecutados y liquidados en procesos contractuales similares.
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> Ajustes por variables macroecondmicas, tales como inflacion, condiciones logisticas y particularidades
territoriales.

> Determinacion de un promedio historico sectorial, que refleje el comportamiento real del mercado en
condiciones normales de ejecucion.

El promedio histérico sectorial identificado no tendra caracter vinculante ni excluyente, pero constituira un
insumo objetivo adicional del estudio del sector, que podra ser aplicado por la Entidad en la etapa de evaluacion
para sustentar la necesidad de requerir explicaciones cuando una oferta econdmica se ubique de manera
significativa por debajo de los valores histéricamente observados en el sector.

Requerimiento de aclaraciones, soportes y analisis de razonabilidad

Cuando, en la etapa de evaluacién, una oferta sea identificada como posible oferta artificialmente baja con
fundamento en cualquiera de las metodologias definidas en el presente estudio del sector y de mercado, la
Alcaldia Municipal de Gachala requerira al proponente para que explique y soporte de manera suficiente,
objetiva y verificable la razonabilidad de su oferta econdmica, dentro del término que se establezca para tal fin.

Las explicaciones presentadas por el proponente no podran limitarse a man ifestaciones genéricas, afirmaciones
sin respaldo o simples declaraciones de conveniencia econémica, sino que deberan estar plenamente
acreditadas mediante documentos idéneos, que permitan a la Entidad verificar |a veracidad, consistencia y
viabilidad real de lo afirmado.

El proponente debera aportar, segun la naturaleza del objeto contractual, como minimo y sin perjuicio de otros
que resulten pertinentes, los siguientes soportes:

> Desagregacion detallada de los costos directos e indirectos de la oferta.

> Soporte de los supuestos técnicos, operativos y financieros considerados para la determinacion del
precio.

> En caso de alegarse economias de escala, economias de alcance o disponibilidad de inventarios,
certificacion del inventario real, firmada por contador publico y representante legal, acompariada de
los soportes contables que permitan verificar su existencia, cantidad y valoracion.

> En caso de invocar acuerdos con proveedores, cotizaciones, contratos, 6rdenes de compra u otros
documentos que respalden las condiciones economicas alegadas.

» Evidencia de que el valor ofertado permite cumplir con las especificaciones técnicas, los plazos, la
calidad exigida y las obligaciones contractuales.

> Identificacion de los riesgos asociados a Ia ejecucion del contrato y las medidas concretas previstas
para su mitigacion, sin trasladar dichos riesgos a la Entidad.

Paragrafo. La Entidad no tendra en cuenta explicaciones que no se encuentren debidamente soportadas con
documentos verificables, ni aquellas que resulten inconsistentes con el estudio del sector, el andlisis histérico
del mercado o las condiciones reales del sector economico correspondiente.

Criterios para la determinacién de la condicién de oferta artificialmente baja

Con base en el anlisis integral de las aclaraciones y soportes presentados, y atendiendo los referentes
sectoriales, historicos y metodoldgicos definidos en el presente estudio del sector y de mercado, la Entidad
adoptara una decisién debidamente motivada, conforme a las siguientes reglas:
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Oferta no artificialmente baja

Se considerara que una oferta no es artificialmente baja cuando el proponente demuestre, de manera suficiente,
objetiva y documentada, que el valor ofertado es razonable, ejecutable y sostenible, Y que obedece a
condiciones reales del mercado o a eficiencias propias de su estructura de costos, sin comprometer la calidad,
los plazos ni el cumplimiento integral del contrato.

Oferta artificialmente baja

Se considerara que una oferta es artificialmente baja cuando el proponente no atienda el requerimiento de
aclaracion, lo haga de forma incompleta, no allegue los soportes exigidos, o cuando del analisis integral se
evidencie que el precio ofertado no resulta razonable ni viable y compromete la correcta ejecucion del objeto
contractual, la calidad, los plazos o el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Motivacién y constancia en el expediente contractual

La Alcaldia Municipal de Gachala dejara constancia expresa en el expediente del proceso de contratacién de:

» Lametodologia sectorial aplicada.

> Los valores de referencia utilizados (valor estimado, comparacion relativa o promedio historico
sectorial).

> Elanalisis de los soportes aportados por el proponente.

> Las razones técnicas, economicas y juridicas que sustentan la decision adoptada.

En los procesos adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, en los cuales no existe acto administrativo
de adjudicacion, la Entidad efectuara dicho analisis y dejara la correspondiente motivacion antes de la
aceptacion de la oferta seleccionada, garantizando la trazabilidad del analisis desde el estudio del sector hasta
la etapa de evaluacion.

Para efectos de estandarizar y facilitar el analisis, la Entidad podra utilizar herramientas de céalculo en hoja de
calculo que permitan determinar la mediana, la desviacion estandar y el valor minimo aceptable, conforme a
las metodologias previstas por Colombia Compra Eficiente.

Estas herramientas constituiran un apoyo técnico, y en ninglin caso reemplazaran el analisis integral, material
y razonado de cada caso concreto, ni eximiran a la Entidad del deber de motivar sus decisiones con fundamento
en el estudio del sector y de mercado.

Se firma el presente estudio del sector el 5/06/2026.

ESTEFANY PAVA ALVARADO
Secretaria de Infraestructura
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