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INTRODUCCION

Este documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 “Deber de anélisis de las Entidades Estatales”y la Guia para la Elaboracion de
estudios del sector version 03 del 25 de septiembre de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente. Al respecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
establece: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso”.

De acuerdo con lo anterior, la entidad luego de conocer su necesidad e identificar los bienes, obras o
servicios que la satisfacen, esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales
bienes, obras 0 servicios y hacer el analisis correspondiente. Razdn por la cual, la entidad procedio a
realizar el analisis del sector econdmico, el cual permite establecer el contexto del proceso de
contratacion, identificar algunos de los riesgos inherentes al proceso pre contractual, contractual y post
contractual, determinar los requisitos habilitantes que deben cumplir los proponentes, conocer las
variables econdmicas que impactan el proceso de contratacién, identificar los proveedores que
comercializan los bienes, obras y/o servicios requeridos por la Entidad, datos histéricos de la Secretaria
Distrital de Movilidad y de otras entidades estatales; entre otras.

Ahora bien, de acuerdo con El Decreto Distrital 652 del 22 de diciembre del 2025, en su articulo 29
define las funciones a cargo de la Direccién de Atencion al Ciudadano, correspondiéndole a esta area,
entre otras, la de “(...) 10. Prestar el servicio de cursos de pedagogia para los infractores a las normas
de transito y transporte o las acciones que determine la Ley”.

De otra parte, la Resolucion nimero 2877 del 01 de abril de 2026 de la Superintendencia de Transporte
“Por medio de la cual se modifican las Resoluciones 5790 y 60832 de 2016 de la Superintendencia de
Transporte, se introducen mejoras al Sistema de Control y Vigilancia para Centros de Ensefianza
Automovilistica, Centros Integrales de Atencién y Organismos de Transito, se derogan algunas normas
y se dictan otras disposiciones” en el articulo 2, define y establece la obligatoriedad del Sistema de
Control y Vigilancia,

Articulo 2. Definicidn, caracteristicas y obligatoriedad del Sistema de Control y Vigilancia.

El Sistema de Control y Vigilancia para los Centros de Ensefianza Automovilistica,
Centros Integrales de Atencion y Organismos de Transito es el conjunto integral de
estandares técnicos, infragstructura tecnoldgica de hardware y software, protocolos de
sequridad y servicios de comunicaciones que, operados de manera independiente por
los proveedores que validen su suficiencia técnica, garantizan la integridad, autenticidad
y trazabilidad de la informacién generada en los procesos de capacitacion y certificacion

realizados por estos organismos de apoyo.
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Por sus caracteristicas y el papel que desempefia, el Sistema de Control y Vigilancia
constituye ademds una fuente de informacion para el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte.

Asi mismo menciona que:

El Sistema de Control y Vigilancia, como componente del servicio e infraestructura
necesaria para garantizar la trazabilidad de la prestacion del servicio, es de uso
obligatorio por parte de los Centros de Ensefianza Automovilistica, Centros Integrales
de Atencion y Organismos de Transito Que dicten cursos a infractores de las normas de
trénsito conforme lo previsto en el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito.

En este sentido y teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) debe garantizar el
servicio de cursos pedagogicos a los infractores de las normas de trénsito y con el fin de dar
cumplimiento con lo establecido en la mencionada Resolucion, para la Direccién de Atencién al
Ciudadano, es necesario adelantar el proceso de seleccidon cuyo objeto es: CONTRATAR EL
PROVEEDOR PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA
ESTABLECIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA DICTAR CURSOS
PEDAGOGICOS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO.

A través del presente documento, se quiere dar a conocer la situacién econdémica del sector, se
analizara la oferta identificando las empresas, asociaciones, firmas, compafiias y sociedades que
proveen los servicio y/o los bienes requeridos por la SDM, y que por su capacidad y experiencia
podrian entrar a participar en el proceso de contratacion. Asi mismo, se realizara un analisis de la
demanda, revisando las condiciones en que se han venido desarrollando procesos de contratacién de
este tipo de bienes y servicios en otras Entidades del Estado.

CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La Secretaria Distrital de Movilidad revisé los aspectos generales del mercado de los bienes y/o
servicios identificando que, de acuerdo con la necesidad, la SDM requiere contratar un operador que
suministre el servicio de una plataforma tecnolégica o informatica que permita el cumplimiento de lo
establecido en las Resoluciones 2877 y 8863 del 2026, por lo que el presente proceso corresponde a
la contratacion del proveedor del Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Transporte.
En linea con los pardmetros mencionados en el Estudio Previo, por lo que se realiza el analisis en
adelante sobre el Sector Servicios, que incluye una amplia gama de actividades desde el comercio y
el turismo hasta los servicios financieros y profesionales, demostrando ser un motor de crecimiento
para el pais en los Ultimos afios.

Se identifica el sector econémico al cual pertenece el objeto contractual, detallando su comportamiento
y dindmica en el mercado. Se incluyen tendencias actuales del sector, cambios normativos recientes

y posibles afectaciones regulatorias que podrian impactar la contratacion.
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Clasificacion UNSPSC

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo como base
la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas V.14.080 de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia
Compra Eficiente, los bienes, obras y/o servicios requeridos por la Secretaria Distrital de Movilidad en
el presente proceso de seleccién se enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO DESCRIPCION
UNSPSC
Difusién de Software  de
Tecnologias  de consultas Software - de Software de servidor
9t Software ” Y| servidor de | 43232313 .
Informacion 'y gestion de . de transacciones
o transacciones
Comunicaciones datos
Servicios Servicios de
Basados en | Servicios Ingenieria  de L, Servicios de
. » programacion .,
Ingenieria, Informaticos Software 0 . 81111505 programacion de
Y de sistemas . .
Investigacion 'y Hardware . sistemas operativos
, operativos
Tecnologia
Servicios Servicios de
Basados en | Servicios Ingenieria  de L, Servicios de
o » programacion .,
Ingenieria, Informaticos Software 0 . 81111506 programacion  para
L para clientes o . .
Investigacion y Hardware . clientes o servidores
. servidores
Tecnologia
- Servicios  de
Servicios Sistemas
basados en Servicios a dministraciény Servicios de Servicios de
Ingenieria, . funcionalidad 81111820 funcionalidad del
S Informaticos de , ,
Investigacion y del sistema sistema
. componentes
Tecnologia .
de sistemas

1.1 CONTEXTO ECONOMICO

El andlisis del contexto econémico proporciona una vision integral de las condiciones macro y
microeconoémicas que impactan directa o indirectamente el mercado de bienes y servicios objeto de
estudio. Este andlisis se fundamenta en datos estadisticos, tendencias econdmicas y politicas que
influyen en la dinamica de oferta y demanda.

En particular, se consideran factores como el crecimiento de la economia, las tasas de inflacion, el
comportamiento del mercado laboral, y las politicas fiscales y monetarias relevantes. Adicionalmente,
se explora el comportamiento sectorial especifico. Este enfoque permite comprender las oportunidades
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y riesgos asociados, ofreciendo insumos clave para la toma de decisiones estratégicas en los procesos
de contratacién publica.

El analisis del sector Servicios proporciona informacién clave sobre el contexto y las condiciones
especificas que inciden en las actividades de prestacion de servicios, siendo este el sector economico
en el cual se enmarca el presente proceso de contratacion, de conformidad con la naturaleza del objeto
contractual y las caracteristicas técnicas del servicio requerido por la Secretaria Distrital de Movilidad.

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo.

La EMS, presenta el personal ocupado bajo dos esquemas: el primero es el tradicional que incluye el
personal permanente y el personal temporal directo llamado personal ocupado sin agencias; el segundo
esquema es el llamado personal ocupado total, que incluye el personal permanente, el personal
temporal directo y el personal temporal contratado a través de agencias especializadas en el suministro
de personal.

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacién con mayo de 2025.

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2026° / mayo 2025

Produccibn de pelicutas cinematogrificasy programas de television I -
Actividades de empleo, seguridad @ Investigacion privada, servicios 2 edficas .
Publicidad .
Restaurantes, catering y bares ===
=
o -
Sakud humana privada sin intermacion .
Desarrolio de sistemas informaticos y procesamiento de datas B -
nmobiliarias, alquiter de maguinaria y equipo M
Educacion supenior privada -u
Salud humana privada con Internacian M
Telecomunicaciones N
Actividades de programadin y transmisicn, agencas de naticas | 0
Actividades profesionales clentificas ] |
Aimacenamiento y actiidades complementarias 3 transporte 1 |
Actividades administrativas y de apoyo de aficing y atras actaidady o call conter ey |
Actividades de centros de limadas (Call center < [N

Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional

Fuente: DANE, Boletin Técnico 15 julio 2026

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en
el personal ocupado total, en comparacidén con mayo de 2025.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Mayo 20267 / mayo 2025

Divisiones 90, 92 93,95 y 96

Orros servicios de entretenimiemo y otros senvicios

7 Person ecosete Masiérr
Clasificaciée CIIU Rev. 4 AC. oy Pemmsests Terpenl drecto sgencies et
Seccién Divisién ip Vwsadén (0 Costrisecién %)
A ® tn y actividiades oo entarias
\ my ety [ 0 [ w | @]
s
|

Divisiéin 56 Restaurantes. catering y bares 0 I 05 I 13 l a1

D58 2 s | oo | s |
) Division 59, excepto Clase 5920 108 . I 87 l 03 |

Dwisidn 60 y Case 6391 n l s I a1 23 I
{
J Divisién 61 Telecomunkcadones a4 l 6 I 04 | 25 I
Divishéns 62, Divisidn 63, excepto Clas Desarrollo de sistemas informition
, X ivisn 63, exepto Clase esarrollo de sistemas informitions y 5 ia i i
6301 procesamismo de dutos
Seccitn L i
N Inmotifiariss, aiquler de moquinaria y equipo 25 a1 o 19
Divisiones 7
X,
" " Actvidades profesionales dentificas y tcricas a1 00 I 0 I
v Clase 7370 Pubibodad 57 I 15 I a7 I od
N 3 ] 10 l 04 4
N Clase 8220 136 . 107 . 20 ' o
N Divisidn 82 ecepto Clase 8220 134 47 14
otras actividades, evcepio € Callcemer
» Gripo 854 Educacn sugericr privada a7 [ 033 l a6 l 008 005
Q Case 8570 Salud humana prvada con Nternachn 20 I 13 l Q 05 |
a Daisicn 36 excepto Clase B510 Salud fumana privada sn imemacin a5 | a9 I s ] 03
{

Fuente: DANE, EMS.

Fuente: DANE, Boletin Técnico 15 julio 2026

En mayo de 2026, los servicios de produccion de peliculas cinematogréficas y programas de televisién
registraron un crecimiento de 27,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 un
incremento de 10,8% y los salarios registraron un aumento de 20,7%, en comparacién con mayo de

2025.

Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y

salarios por tipo de contrata

cién

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television
Total nacional
Mayo 2026F

Ingresos por servicios prestados 39,5 - 211 .
Ingresos por venta de mercancias 26 I 1.0 ]
Oftros ingresos operacionales 555 - 1
Personal ocupado total* Personal ocupade total* 10,8 I
Permanente 39 ! 23 i
Temporal directo 358 m 1
Agencias 19 | 02
larios p | ecupado sin agenci Sallarios p | ccupade sin agencias 20,7
Salarios personal permanente 18,5 = 76 l
Salarios temporal directo 45,3 - 131 l

Fuente: DAME, EMS.
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El anélisis del contexto econdmico proporciona una visién integral de las condiciones macro y
microeconémicas que impactan directa o indirectamente el mercado de bienes y servicios objeto de
estudio. Este analisis se fundamenta en datos estadisticos, tendencias econoémicas y politicas que
influyen en la dinamica de oferta y demanda.

En particular, se consideran factores como el crecimiento de la economia, las tasas de inflacion, el
comportamiento del mercado laboral, y las politicas fiscales y monetarias relevantes. Adicionalmente,
se explora el comportamiento sectorial especifico. Este enfoque permite comprender las oportunidades
y riesgos asociados, ofreciendo insumos clave para la toma de decisiones estratégicas en los procesos
de contratacion publica.

1.1.1 ANALISIS DE VARIABLES ECONOMICAS
1. Producto Interno Bruto - PIB

El PIB es un indicador que permite identificar y conocer la situacién econémica del pais o de la regidn
donde se prestara el servicio a contratar, de esta forma, su andlisis permite determinar impacto de la
siguiente manera:

e Previsién de la demanda y de la oferta
e estabilidad y solvencia de un sector

e gjustes de precios en el tiempo

De esta forma, el PIB es la representacion del resultado final de la actividad productiva del total de
las unidades de produccién residentes en el pais. EI DANE lo define como “un agregado que
caracteriza la economia en su conjunto. Se deriva basicamente del concepto de valor agregado. El
valor agregado bruto es la diferencia entre la produccion y el consumo intermedio. El PIB es la
suma del valor agregado bruto de todas las unidades de produccion residentes mas la parte
(posiblemente el total) de los impuestos, menos las subvenciones, sobre los productos, no incluida
en la valoracion de la produccion’.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

fuente DANE: Boletin Técnico 18 de mayo de 2026

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica cale ndario

Anual Trimestral

2026"-1/ 20261 /

20251 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -05
Explotacion de minas y canteras -0,1 0.8
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 26 03
Construccidn -5.4 -4.6
Comercio al por mayaor y al por menor 29 02
Informacién y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 2.8 22
Actividades inmobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0.5
Administracidn pablica, defensa, educacién y salud® 57 13

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® 32 4
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: DAME, PIB_T

fuente DANE: Boletin Técnico 15 de mayo de 2026

En conclusion, el PIB es un indicador importante porque permite conocer el comportamiento y la
estabilidad de la economia en la que operan los proveedores tecnoldgicos habilitados. Su anélisis
ayuda a identificar posibles riesgos econdémicos que puedan afectar la capacidad financiera, la
continuidad y la sostenibilidad del servicio contratado.

2. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA

Este indicador, permite evaluar el entorno econémico en el que se llevara a cabo la relacion comercial.
Este tipo de indicadores, que suelen reflejar variables como el crecimiento econémico, la inflacién, el
empleo y la inversién, proporcionan informacion esencial para tomar decisiones estratégicas en la
negociacién del contrato, teniendo en cuenta aspectos como:

1) Cambios econémicos
2) Ajustes de precios

3) Capacidades de pago
4) Estabilidad y confianza
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EI DANE define el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) como “un indice sintético cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad real de la economia en el corto plazo,
el cual se ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales trimestrales; compuesto por
un conjunto heterogéneo de indicadores mensuales representativos de las actividades
economicas”.

El ISE permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica productiva a lo
largo del tiempo, a través de un andlisis coherente y comparativo a partir de las siguientes series
de informacion:

Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a la cual no
se le ha eliminado el efecto estacional.

Serie corregida de efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente
estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos,
libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

Tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o
superiores a un afio.

Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubic en 129,16, lo que representd un
crecimiento de 4,10% respecto al mes de mayo de 2025pr (124,07).

Grifico 2. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026 (mayo)

Fuente: DANE, ISE

Fuente: DANE, Boletin Técnico 21 de julio 2026
3. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Teniendo en cuenta que este indicador es una medida clave de la inflacién que refleja los cambios en
los precios de una canasta de bienes y servicios que consume la poblacién. Analizar este indice es
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importante al redactar un contrato de prestacion de servicios por varias razones, que pueden influir
directamente en los términos y la estabilidad del mismo.

e Ajustes de precios por inflacion
e Proteccion por posible pérdida de valor del dinero
e Planificacion y prevision de costos

El DANE define el indice de Precios al Consumidor (IPC) como un indicador que permite medir la
variacién porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto
de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo. La variacién del precio de un bien
0 servicio es la suma ponderada de variacién de precio del articulo en las ciudades investigadas.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2025 - 2026

7,00
6,14
6,00

500 477

4,00

Porcentaje %

300

2,00

1,00
0,39
010

0,00

Mensual A0 cormido Anual

W2025 W 2026

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE, Boletin Técnico 7 de julio 2026
3.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacién con mayo de 2026,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura
(0,08%), Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
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2025

2026

Contrisucian Puntos

Contrivucian Punitos

Devisior=s de Gasto Peso(%) Wariacian (%) Forcertuakes VW ariacidn | %) Porcerfuakes
Alimenfos y bebidas no alcohdlicas 16,08 008 -0,m 0,67 013
Alcamienio, agua, elecincidad, gas y o¥os combusbles 3,12 0,01 0,00 0,82 016
Bebidas acohdlcas y tabaca 1,70 027 000 0,50 o
Prendas de vestr y calzado 308 0,16 000 0.43 i
Salud 1.7 0,38 o 0,38 T
Restauranies y holeles 543 042 0os 0,20 nos
TOTAL 100,00 0,10 R ] 0,35 0,38
Bienes y sarvicios diversos 5,086 0z om 0,30 o2
h?h;b:es. articules para o hogar y para la conseryacdn andnara del 418 0.20 001 0.2% 0
Recreacion y cultura am 0,00 000 0,08 oo
Transporie 1253 0,20 1] 0,01 i
Educacian 441 0,01 0,00 0,00 000
Informacion y comunicacion 4.5% 0,12 0,00 Sillir] 0,00

Fuente: DAME, IPC

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: DANE, Boletin Técnico 7 de julio 2026

3.2 Variacion y contribuciéon mensual corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles
(6,43%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y oftros combustibles (3,66%), Informacion y
comunicacion (3,22%), Recreacién y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién aho corrido
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gaslo Peso (%) Variacin (%) Conlribucin Pulos Wariacion (%) Conlribucién Rumlos
Porcantuales Porcanltuales
Alimentos y bebidas no alcohdicas 1505 480 0,90 B.55 123
Restaurantes y hoteles 843 480 0,53 643 073
Educacisn 441 560 023 590 024
xlss. arliculas para el hogar y para B conservacion ardinaria del 419 270 011 550 022
Salud 1n i 0.06 4m 0.08
TOTAL 100,00 374 374 477 47T
Transporte 1293 438 0,50 450 0,60
Bianes y senvicios diversos 536 285 0,15 3ar 021
Bebidas alcohdlcas y tabaco 170 w 0.06 m 0.7
Alojamienta, aqua, electricidad, gas y obros combustibles 1312 330 1.06 166 114
Informacion y comunicaciin 433 084 -002 iz 0.08
Recreacion y cultura 37 0ar 0,03 293 0,08
Prandas de vestr y calzado 398 153 0.05 239 007

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: DANE, Boletin Técnico 7 de julio 2026

4. EMPLEO Y DESEMPLEO
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Empleo

Analizar el empleo es clave al realizar un contrato de prestacion de servicios, ya que el nivel de empleo
y las condiciones del mercado laboral impactan directamente en la capacidad de ambas partes para
cumplir con las obligaciones del contrato, asi como en la viabilidad de la relacién laboral y los costos
asociados. permitiendo establecer condiciones como:

e Disponibilidad del personal calificado
e Condiciones del mercado laboral
e Impacto en los costos

Las empresas demandan diferentes factores para producir bienes o servicios. Uno de esos factores
es el trabajo. Por su parte, los hogares ofrecen su trabajo a cambio de un salario que les permita
adquirir bienes o servicios en la economia. Diversos aspectos, tanto de corto como de largo plazo,
no permiten que en un momento especifico todas las firmas encuentren la cantidad de trabajo que
estan demandando ni que todas las personas que ofrecen su capacidad de trabajo se encuentren
empleadas.

Las tasas de ocupacion y desempleo, calculadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) son indicadores de la evolucidn en el tiempo de la proporcidn de personas que,
estando en edad de trabajar, se encuentran ocupadas (tasa de ocupacion) y de la proporcion de
personas que, teniendo la intencion de trabajar, no se puedan emplear (tasa de desempleo).

Total nacional mensual

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que represent6 una
disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,9%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a
mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento
de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

Gréfico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE, Boletin Técnico 30 de junio 2026
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubicd
en 66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%,
siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.

Gréfico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE, Boletin Técnico 30 de junio 2026
Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes mayo 2026

En mayo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Administracion publica y defensa, educaciéon y atencion de la salud humana (1,7 puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

T
Poblacién acupada 23.627 24583 100 956

Administracidn pdiblica y defensa, educacian y atencidn de |a salud humana 2873 3278 133 405 1.7
Industrias manufactureras 2379 2.597 10,6 218 0%
Actividades profesionales, cientificas, téonicas v servicios administratives 1874 2m? a2 143 0.6
Alojamiento y servicios de comida 1762 1ETT 76 115 0.5
Comercio y reparacian de vehiculos 4118 4192 171 74 0.3
Sumninistro de electricidad, gas, agua y gestin de desechos® 512 585 24 73 0.3
Actividades artfsticas, entretenimiento, recreacion y otras actiidades de sendcios 1.9497 2048 a3 52 02
Construccidn 1551 1.5688 65 37 0.2
Actividades financieras y de seguros 433 419 1.7 -15 0,1
Actividades inmobilianas EET) in 13 -26 -0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 350 3464 14,1 -37 -0,2
Infarrnacion y comunicaciones 431 392 1.6 -39 -0.2
Transporte y almacenamiento 1860 1.816 T4 -44 02

Fuente: DAME, GEIH.
Fuente: DANE, Boletin Técnico 30 junio 2026

Ranking de ciudades segtin tasa de desocupacion

Para el trimestre movil marzo - mayo 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,9%), Cartagena (12,8%) y Riohacha
(12,1%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Neiva (8,2%), Pereira AM. (7,8%) y
Villavicencio (7,5%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segan ciudades
Total nacional ¥ 23 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo - mayo 2026
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE, Boletin Técnico 30 de junio 2026
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Mercado laboral segun sexo

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2026, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 10,6% vy
para los hombres 7,0%.

Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segin sexo
Total nacional
Trimestre mévil marzo - mayo 2026

( POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 77,1% - TGP mujeres 53.6%
TO hombres 71,8% - TO mujeres 47.9%
TD hombres 7,0% - TD mujeres 10,6%

Poblacién total 52.463
Hombres 25.495 (48,6%)
k Mujeres 26.968 (51.4%)

(PO!LAU()N EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 41.108

Hombres 19,710 (47.9%)

Mujeres 21.398 (52.1%)

- [
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.680
Total 14.428 Hombres 15.201 (57,0%)
Hombres 4,509 (31.3%) Mujeres 11,479 (43,0%)
Mujeres 9.919 (68,7%) =
POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.404 Total 2.276

Hombres 14.144 (58,0%) Hombres 1.057 (46.4%)
Mujeres 10.260 (42,0%) Mujeres 1.219 (53,6%)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: DANE, Boletin Técnico 10 de julio de 2026
Distribucion de mujeres y hombres ocupados por ramas de actividad

En el trimestre mdvil marzo - mayo 2026, las ramas de actividad con mayor numero de mujeres
ocupadas fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana (2.000
mil), seguido de Comercio y reparacién de vehiculos (1.900 mil), Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (1.383 mil) y Alojamiento y servicios de
comida (1.254 mil).
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Grafico 3. Distribucién de mujeres y hombres ocupados segin rama de actividad
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2026
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Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: DANE, Boletin Técnico 10 de julio de 2026

Este analisis sobre el mercado laboral segun el sexo, se incluye teniendo en cuenta lo establecido
en el Decreto 643 del 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres”,
incluido dentro de las obligaciones generales del contratista en el estudio previo. Basados en este
analisis se concluye que en Bogota esta disminuyendo la brecha de trabajo segun el sexo, lo que
nos indica que se debe seguir trabajando para disminuir dicha brecha.

5. SALARIO MiNIMO

Segun el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, el cual empezo a regir a partir del 1 de enero de
2025, establece que el salario minimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio
de transporte a que tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que
devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, segin el Decreto 1470 del 29
de diciembre de 2025 el cual empezé a regir a partir del 1 de enero de 2026 es por $249.095
mensuales; lo cual refleja un crecimiento de un 22,75% y 23.78%, respectivamente.

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar como ha sido
su evolucion, este también es importante para todas las empresas, sin importar su tamafio, ya que los
salarios siempre van a ser un motor importante en una economia para la adquisicion de bienes y
servicios. A continuacion, se relaciona el incremento que ha tenido el salario minimo mensual legal en
Colombia durante los ultimos 15 afios:
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Afio Salario minimo Incremento nominal
mensual SML
2010 $515.000 3.6%
2011 $535.600 4.0%
2012 $566.700 5.8%
2013 $589.500 4.02%
2014 $616.000 4.5%
2015 $644.350 4.6%
2016 $689.455 7.0%
2017 $737.717 7.0%
2018 $781.242 5.9%
2019 $828.116 6.0%
2020 $877.803 6.0%
2021 $908.526 3.5%
2022 $1.000.000 10,07%
2023 $1.160.000 16%
2024 $1.300.000 12%
2025 $1.423.500 9,5%
2026 $1.750.905 23%

Fuentes:https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Un-millon-300-mil-pesos-sera-el-salario-
minimo-que-devengaran-mas-de-2-5-mi-231229.aspx

Del anélisis de las principales variables macroeconomicas, tales como el comportamiento del Producto
Interno Bruto (PIB), el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), el indice de Precios al
Consumidor (IPC), las condiciones del mercado laboral y la evolucién del salario minimo legal mensual
vigente, se evidencia un entorno econdmico estable, con sefales de crecimiento moderado y control
relativo de la inflacion, lo cual permite inferir condiciones favorables para la contratacion del servicio
objeto del presente proceso.
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Asi mismo, dichas variables no generan impactos significativos que comprometan la ejecucion del
contrato. En consecuencia, del andlisis efectuado no se identifican riesgos macroeconémicos
relevantes que afecten la viabilidad, la sostenibilidad financiera o la correcta ejecucion del objeto
contractual, en consideracion a la naturaleza especializada del servicio y a su alcance claramente
definido.

CAPITULO 2: CONTEXTO TECNICO

La Secretaria Distrital de Movilidad desarrollé los requerimientos técnicos de obligatorio cumplimiento
por parte del futuro contratista y para la ejecucion del objeto contractual, los cuales se encuentran de
manera detallada en el documento ANEXO TECNICO, el cual hace parte integral de los documentos
previos del presente proceso de contratacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la funcién especifica de la Direccion de Atencion al Ciudadano
estipulada en el Decreto 652 de 2025, en el articulo 29 numeral 10: “(...) 10. Prestar el servicio de
cursos de pedagogia para los infractores a las normas de transito y transporte o las acciones que
determine la Ley”, se debe garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién nimero 2877
del 01 de abril de 2025 de la Superintendencia de Transporte “Por medio de la cual se modifican las
Resoluciones 5790 y 60832 de 2016 de la Superintendencia de Transporte, se introducen mejoras al
Sistema de Control y Vigilancia para Centros de Ensefianza Automovilistica, Centros Integrales de
Atencion y Organismos de Transito, se derogan algunas normas y se dictan otras disposiciones” en el
articulo 2 que establece la obligatoriedad de la implementacién y operacion del Sistema de Control y
Vigilancia para los Organismos de Transito que dictan cursos por infracciones a las normas de Transito.

Actualmente, la SDM dicta los cursos en normas de transito en en las siguientes sedes de la SDM: 1)
Centro de servicios de Movilidad Calle 13, 2) Centro de servicios de Movilidad Paloquemao, 3)
Secretaria Distrital de Movilidad — Sede Suba C.C. San Rafael, 4) Secretaria Distrital de Movilidad -
Sede Kennedy Tintal Plaza, 5) Secretaria Distrital de Movilidad — Sede Antonio Narifio Edificio
Restrepo y, 6) Secretaria Distrital de Movilidad - Sede Fontibon Centro.

Para dar cumplimiento a lo establecido en las Resoluciones 2877 de 2026 y 8863 de 2026, la
Secretaria Distrital de Movilidad debe contratar el proveedor habilitado para la operacién del Sistema
de Control y Vigilancia que permita de acuerdo al Articulo 2 de la Resolucién 2877 de 2026, que
menciona:

1. Verificacién continua del cumplimiento normativo: Asegura la verificacion continua de los
requisitos de registro en el RUNT y de operacion vigentes por parte de los CEA, CIA y OT, los
cuales constituyen estandares y condiciones minimos exigidos de forma permanente. El
Sistema es el medio principal del que dispone la Superintendencia para enterarse del
cumplimiento de estas obligaciones.

2. Supervision minuciosa de la operacion: Permite la supervision detallada del desarrollo de

las distintas etapas de la prestacion del servicio por parte de los CEA, CIA y OT, especialmente
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en lo que atafie a la validacion de identidad de los usuarios, instructores y certificadores, y el
reporte de informacién precisa sobre las distintas etapas de la evaluacion.

3. Expedicion segura de certificados: Garantiza la emision de certificados de aptitud y/o de
asistencia a un curso, sujeta al cumplimiento de la totalidad de requisitos del servicio, y desde
los lugares autorizados.

4. Gestion integral de la informacion: Provee disponibilidad, correlacion, trazabilidad,
almacenamiento, procesamiento y cruce de informacion de la prestacion del servicio,
permitiendo la actualizacién permanente y segura de la informacion de operacion, asi como la
obtencién y procesamiento continuo de datos para corroborar el cumplimiento normativo.

5. Deteccion y reaccion oportuna ante incumplimientos: Facilita la reaccion oportuna y
automatizada frente a incumplimientos de las reglas del sistema o la normatividad vigente. Esto
incluye la generacion de alertas tempranas y automaticas ante la evidencia de incumplimientos
a las obligaciones o condiciones exigidas por la normativa vigente. Todo servicio que se preste
0 expida mientras una alerta se encuentre activa, sera objeto de una "marcacion de
irregularidad" visible y auditable en el sistema, la cual seré reportada en tiempo real a la
Superintendencia de Transporte.

6. Seguridad en la transmision y acceso a la informacion: Asegura la seguridad en la
transmision de la informacién para evitar su manipulacion, y garantiza el acceso de la
Superintendencia al reporte de novedades especiales sobre la operacion del Sistema.

7. Validacion de identidad avanzada: Implementa tecnologias mas sequras para fortalecer la
validacion de identidad de los usuarios y el personal, contribuyendo a prevenir la suplantacion
de identidad y garantizar la integridad de los tramites.

8. Gestion y trazabilidad de personal de capacitacion y certificacion: EI SICOV debera
implementar mecanismos para gestionar de manera integral el ciclo de vida laboral del
personal que participa en las capacitaciones y la expedicion de certificados (instructores y
personal administrativo). Esto incluye el registro de vinculaciones y desvinculaciones, y la
correlacion de esta informacion con otros operadores homologados del SICOV para detectar
y analizar patrones de alta rotacion que puedan ser indicativos de anomalias o irregularidades.
Se implementaran alertas automaticas para la Superintendencia de Transporte ante
movimientos inusuales de personal entre CEA, CIA y OT.

9. Automatizacién y parametrizacion de controles: Permite la modificacion y/o creacion de
nuevas funciones y la parametrizacion de algunas existentes, lo cual se posibilita
principalmente con el desarrollo de software, la adquisicion e implementacion de dispositivos
y tecnologia de reconocimiento facial, y la parametrizacion del sistema para verificar reportes
sospechosos y frenar irreqularidades.
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10. Gestion de sanciones y medidas cautelares de suspension: EI SICOV debera contar con
un modulo para la gestion y sequimiento de las medidas de suspension de la operacion de los
CEA, CIAy OT, ordenadas por la Superintendencia de Transporte, tanto de manera preventiva,
como por fallo sancionatorio. Dicho modulo deberé contar llevar control de la

fecha de ejecucion y cumplimiento de las medidas por parte del RUNT.

Ahora bien, la Resolucion 2877 de 2026 establece que “Articulo 3. Operacion del Sistema de Control
y Vigilancia para CEA, CIA y OT. La provision de la infraestructura tecnoldgica necesaria para la
operacion del Sistema de Control y Vigilancia en los Centros de Ensefianza Automovilistica, Centros
Integrales de Atencion y Organismos de Trénsito sera garantizada por parte de los operadores
homologados por la Superintendencia de Transporte.

Los procesos relacionados con la expedicion de los certificados de aptitud se gestionaran y
monitorearan a través de un conjunto de componentes tecnoldgicos interdependientes que aseguren
la disponibilidad, continuidad y funcionalidad de un soffware especializado de gestion y control de
informacion.

Paragrafo. La Superintendencia de Transporte, publicara y mantendra actualizada la informacion del
listado de operadores homologados para operar el SICOV para CEA, CIAy OT.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el proveedor que opera el sistema debe estar previamente
habilitado por la Superintendencia de Transporte, se hace necesario adelantar el proceso de
seleccidn que permita su contratacion.

CAPITULO 3: CONTEXTO REGULATORIO

La prestacion de los cursos pedagdgicos por infracciones a las normas de transito ha sido objeto
de una evolucién normativa orientada a fortalecer los mecanismos de control, transparencia y
supervisién de los Organismos de Transito y de los operadores autorizados para impartir dichos
Cursos.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como Organismo de Transito de Bogota D.C., ha venido
adelantando las actuaciones administrativas y técnicas necesarias para adaptarse a esta evolucion
normativa, garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos por las autoridades
competentes.

Los principales hitos regulatorios que sustentan el presente proceso se resumen a continuacién

Aio Acto normativo Alcance
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Ley 769 de 2002 - Cddigo

Establece el beneficio de reduccion del valor de la multa para

2002 |Nacional de Transito [quienes asistan a cursos pedagdgicos por infracciones a las
Terrestre (articulo 136) normas de transito, bajo las condiciones previstas por la ley.
Modifica el articulo 136 del Codigo Nacional de Transito y ajusta
2010  [Ley 1383 de 2010 ® g .
condiciones para acceder a los beneficios asociados a los
cursos pedagogicos.
2020 |Ley 2050 de 2020 Introdulcelnuevas moFiificaciones al régimen de des’cgentos yalos
procedimientos relacionados con los cursos pedagégicos.
Resolucién  20223040045295 Reglamenta !as condicior)es.para la .habilitacién y funcipnamiento
2022 e de los Organismos de Transito autorizados para impartir cursos
del Ministerio de Transporte .
pedagogicos.
Resolucion Revoca las autorizaciones otorgadas a la Secretaria Distrital
2025 20253040006635 del de Movilidad para impartir cursos pedagdgicos y ordena la
Ministerio de Transporte inhabilitacién de los registros correspondientes en el RUNT.
El Ministerio de Transporte aclara que la Secretaria Distrital
025 Radicado MT No. de Movilidad podra presentar nuevamente una solicitud de
20251010743201 habilitacién, siempre que cumpla con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.
Establece el nuevo modelo de operacion, control y vigilancia
para los Centros Integrales de Atencion (CIA), Centros de
2026 [Resolucion 2877 de 2026 Ensefianza Automovilistica (CEA) y Organismos de Transito,
mediante el
Sistema de Control y Vigilancia — SICOV.
Adopta el Anexo Técnico SICOV, definiendo las
026 Resolucion 8863 de 2026 especificaciones funcionales, tecnoldgicas, operativas y de

interoperabilidad que deberan cumplir los operadores

homologados y los Organismos de Transito.

Como consecuencia de la expedicion de las Resoluciones 2877 y 8863 de 2026, la Secretaria
Distrital de Movilidad inicié un proceso de analisis de brechas (GAP), identificacion de necesidades
tecnoldgicas, definicion del modelo operativo y evaluacién del mercado de operadores
homologados, con el propésito de estructurar un modelo de implementacion que garantice el
cumplimiento integral de los requisitos exigidos por la Superintendencia de Transporte.

CAPITULO 4: OTROS ASPECTOS

No aplica
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CAPITULO 5: ANALISIS DE LA OFERTA

En este capitulo se procede a identificar y analizar los posibles proveedores que pertenecen al sector
de la economia que impacta el presente proceso de seleccion, asi como sus principales caracteristicas.
Asi mismo, se realiza el analisis sobre la diferente normativa y su aplicabilidad en la promocion del
desarrollo mediante incentivos en la contratacion publica, entre estos se encuentra, entre otros, el
Decreto 1860 del 2021 en cuanto a las empresas Mipymes y Emprendimiento y empresas de mujeres
y el Decreto 287 de 2026 emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, con el fin de
poder determinar si aplican criterios diferenciales en el proceso de contratacion, y mecanismos que
fomenten en la ejecucidn del contrato la provisién de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos establecidos por la Ley 2069 de 2020 y
su decreto reglamentario.

5.1 ¢ Quién vende?

En atencién al alcance y finalidad de la presente contratacion, la entidad identifica como potenciales
proveedores del objeto a contratar, a las empresas con registro de actividades en la clasificacion CllU
Rev. 4 adaptada en Colombia, de conformidad con los informes financieros presentados a corte de
diciembre 2025, dentro de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme De Todas Las Actividades
Econdmicas (ClIU), la clasificacién equivalente es:

Cliu DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA
Consultoria informatica y

6202 administracién de
instalaciones.
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Cliu DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA

Esta clase incluye:

* La planificacion y el disefio de los sistemas informaticos
que integran el equipo (hardware), programas informaticos
(software) y tecnologias de las comunicaciones (incluye
redes de area local [LAN], red de area extensa [WAN],
entre otras). Las unidades clasificadas en esta clase
pueden proporcionar los componentes de soporte fisico y
l6gico (como pueden ser el hardware y software) como
parte de sus servicios integrados o estos componentes
pueden ser proporcionados por terceras partes o
vendedores. En muchos casos las unidades clasificadas
en esta clase suelen instalar el sistema, capacitar y apoyar
a los usuarios del sistema.

* Los servicios de gerencia y operaciéon en sitio, de
sistemas informaticos y/o instalaciones informaticas de
procesamiento de datos de los clientes, asi como también
servicios de soporte relacionados.

* Los servicios de consultoria en el disefio de sistemas de
administracion de informacién y en equipos de informatica.

* Los servicios de consultoria para sistemas de ingenieria
y fabricacién asistida por computador.

+ El servicio de analisis de requerimientos para la
instalacion de equipos informaticos.

Esta clase excluye:

* La venta por separado de equipos 0 programas
informaticos. Se incluye en la clase 4651, «Comercio al por
mayor de computadores, equipo periférico y programas de
informatica» y en la clase 4741, «Comercio al por menor
de computadores, equipos periféricos, programas de
informatica y equipos de telecomunicaciones en
establecimientos especializados», segun corresponda.
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Cliu DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA

* La instalacion de computadores centrales y equipos
similares. Se incluye en la clase 3320, «Instalacion
especializada de maquinaria y equipo industrial».

* La instalacién por separado (configuracién) de los
computadores personales e instalacién por separado de
software. Se incluye en la clase 6209, «Otras actividades
de tecnologias de informacion y actividades de servicios
informaticosy.

Esta clase comprende el analisis, el disefio, la escritura,
pruebas, modificacion y suministro de asistencia en relacion

, con programas informaticos.
Desarrollo de sistemas de Prog

informatica  (planificacion,
disefio, codificacion,
6201 documentacion y
mantenimiento de software
0o plataformas  como
AULAPP / SICOV).

Esta clase incluye:

* El analisis, disefio de la estructura, el contenido y/o escritura
del cddigo informatico necesario para crear y poner en
practica programas de sistemas operativos, aplicaciones de
programas informaticos (incluyendo actualizaciones 'y
parches de correccion), también bases de datos.
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ciiv DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA

* El desarrollo de soluciones web (sitios y paginas web) y
personalizacion de programas informaticos a clientes, es
decir, modificar y configurar una aplicacién existente a fin de
que sea funcional con los sistemas de informacion de que
dispone el cliente.

Esta clase excluye:

* La ediciébn de paquetes de software o programas
informaticos comerciales. Se incluye en la clase 5820,
«Edicién de programas de informatica (software).

* La planificacién y disefio de sistemas que integren el equipo
de hardware, software y tecnologias de la comunicacion,
aunque el suministro del software se constituya como una
parte integral del servicio. Se incluye en la clase 6202,
«Actividades de consultoria de informatica y actividades de
administracion de instalaciones informaticas».

A continuacién, se relacionan las empresas que hacen parte de las actividades econémicas
mencionadas anteriormente, de acuerdo con la habilitacidén realizada por la superintendencia de
Transporte:

Nit Razon social

900.032.774-4 OLIMPIA IT SAS

901.118.598-9 CONSORCIO SICOV CEAS Y CIAS

5.2 Analisis de la oferta en la Herramienta Datos Compra Publica - Abastecimiento Estratégico
-Colombia Compra Eficiente

Para la realizacién de este analisis, se procedio a consultar los procesos de contratacion realizados a
través del Modelo de Abastecimiento estratégico del periodo 01/ 01/2026 a 30/07/2026, filtrando la
busqueda bajo el criterio de los cddigos UNSPSC 81111500 teniendo en cuenta que solo permite
consultar hasta tercer nivel.

Cddigo UNSPSC: 811115 SERVICIOS BASADOS EN INGENIERIA, INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA, Afio 2025, y Departamento: Nacional, encontrando lo siguiente informacién:
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En las graficas se puede evidenciar que el valor estimado de la contratacion fue de $4,88 billones,
10,11 mil proveedores, 13,90 mil contratos suscritos y la modalidad de contratacion mas usada es la
contratacion directa.

El analisis anterior se realiza con el fin de analizar a través del MAE la oferta desde el codigo UNSPSC
que se menciona al inicio del numeral para dar un contexto de empresas en el sector, sin embargo,

como se menciono anteriormente, considerando las particularidades de la necesidad de la Entidad
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donde se requiere un operador homologado habilitado, a la fecha de la elaboracion del presente
estudio los operadores homologados del SICOV son:

Nit Razon social

900.032.774-4 OLIMPIA IT SAS

901.118.598-9 CONSORCIO SICOV CEAS Y CIAS

5.3 Promocion del desarrollo mediante incentivos en la contratacion publica.
5.3.1 Analisis decreto 1860 de 2021 - Mipymes.

El Decreto 1860 de 2021, indica en el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en
el sistema de compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de las MiPymes domiciliadas
en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacién empresarial, los Documentos
del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos
de los siguientes aspectos:

a) Tiempo de experiencia.

b) Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
¢) indices de capacidad financiera.

d) indices de capacidad organizacional.

e) Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Analisis: En Colombia el sector empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacién esta regulada en la Ley 590 de 2000 y sus modificaciones, conocida como
la Ley Mipymes.

Segun el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y por
el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, se definen las micro, pequefias y medianas empresas, asi:

“Articulo 2°. Definiciones de tamafio empresarial. Para todos los efectos, se entiende por
empresa, toda unidad de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en
actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el area rural o urbana.
Para la clasificaciéon por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran
empresa, se podra utilizar uno o varios de los siguientes criterios:
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1. Ndmero de trabajadores totales.

Valor de ventas brutas anuales.

3. Valor activos totales. Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional
a las micro, pequefias y medianas empresas el criterio determinante sera el valor de
ventas brutas anuales.”

N

Referente a la clasificacion del tamafio empresarial, el Decreto 957 de 2019 en su seccién 2 determina
los rangos para la definicion del tamafio empresarial, en funcién de los ingresos por actividades
ordinarias anuales para el sector econémico de que se trate.

Para el presente proceso el rango se establece para el sector de servicios, asi:

e “Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o
iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988
UVT).

e Pequefia empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario
(32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno
Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

e Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores
a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951
UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de
Valor Tributario (483.034 UVT).”

Comportamiento del Mercado de las Pymes en el Sector de Servicios y su Contexto Regional

Para evaluar la capacidad del mercado y justificar la inclusion de criterios diferenciales validos bajo el
Decreto 1860 de 2021, la SDM y la ARM analizaron los datos del informe oficial "Pymes 2025" emitido
por la Superintendencia de Sociedades'. Este informe consolida los estados financieros del sector real
no financiero con corte al 31 de diciembre de 2024 sobre un universo robusto de 19.884 sociedades
en el pais.

A nivel nacional, este segmento empresarial reportd ingresos operacionales consolidados por $99,5
billones de pesos y activos por $409,6 billones. El analisis arroja los siguientes factores de relevancia
directa para este proceso de contratacion:

Dominio e Importancia del Sector de Servicios: El macrosector de Servicios es el principal motor dentro
del ecosistema de las Pymes en Colombia, liderando la generacién de ingresos operacionales con una
participacion del 35,87% del total nacional (equivalente a mas de $35,7 billones de pesos) y

1 https://www.supersociedades.gov.co/web/asuntos-economicos-societarios/sectores-
economicos/-/asset_publisher/hkek/content/informe-relacionado-con-el-comportamiento-

financiero-y-econ%C3%B3mico-de-las-pymes-en-colombia-2025
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consolidandose como el mayor generador de utilidades del segmento. Esto demuestra la existencia de
un mercado de servicios altamente competitivo, maduro y con la suficiencia patrimonial y operativa
requerida para asumir retos contractuales del Estado.

Distribucion ingresos por sector

rax $ 35.693.745.128

Suma de INGRESOS OPERACIONALES 2024*
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Fuente: Superintendencia de Sociedades (2025)

Concentracion en la Region Objeto de la Encuesta: El informe de la Superintendencia de Sociedades
evidencia una altisima centralizacion geografica de las Pymes. La plaza de Bogota D.C. concentra de
forma individual el 40% de todos los ingresos operacionales de las Pymes del pais. Al sumar las
regiones aledafias que componen la regién metropolitana, la concentracidn econémica de este tejido
empresarial ratifica que la zona de influencia de la Encuesta de Movilidad 2027 (Bogota y Region)
cuenta con la mayor densidad de oferentes Mipyme capacitados en el pais.

El macrosector de Servicios en Bogota y la Region Metropolitana, el cual lidera el ecosistema con un
universo robusto de 4.966 sociedades analizadas, dentro de las cuales se destaca el segmento de
"Actividades de administracion empresarial y consultoria de gestién" que agrupa a 752 empresas
(equivalentes al 7,58% del total del subsector). Esta significativa concentracion sectorial y densidad de
oferentes de mediana escala consolida el sustento técnico de libre concurrencia en el mercado para el
proceso de seleccién de la interventoria, justificando plenamente la calibracién de los requisitos
habilitantes y la proporcionalidad de las acciones afirmativas bajo el Decreto 1860 de 2021, al
demostrar que existe un tejido empresarial maduro y especializado capaz de respaldar de manera
competitiva las exigencias de la Encuesta de Movilidad 2027 de Bogota y la Regién.

PA05-PR19-MD11 V.1.0
Pé&gina 30 de 61

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 — 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.moyllldaqbogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Informacion: Linea 195 DE BOGOTA DC.




K
BOGOT

SECRETARIA DE

MOVILIDAD

Subsectores PYMES

Divisién
= 9:0.04% —
iy — 0,28%%:0¢% —
Actividades de administracion e... 0,52% —\ :
S s : 0,6% —
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@ Actividades auxiliares de las acti... 0,99% —_
@ Actividades de arquitectura e in... 1.62%
o S 2 0,76% —— — 20,54%
@ Actividades administrativas y d... iy
1,36% ——
Desarrollo de sistemas informat...
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Otras actividades profesionales,... ‘

© Alojamiento
0 o Division
Actividades juridicas y
Recuento de Division

Actividades de alquile
Resaltado

® Almacenamiento y act

Actividades de administracién empresarial
actividades de consultoria de gestion

752 (7,58%)

363 (3,66%)

\
3,40% —/ —3,66%

e Ny

Servicios

4.966

Numero de Sociedades

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2025)
Margenes de Operacion y Estructura Financiera:

Las Pymes del sector operan bajo indicadores financieros estables pero moderados, registrando una
rentabilidad promedio sobre activos (ROA) del 1.28% y una rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) del
1,85%. Este comportamiento del mercado sustenta la necesidad de calibrar adecuadamente las
exigencias de los indicadores de capacidad financiera (Liquidez, Endeudamiento y Cobertura de
Intereses) en el pliego de condiciones, evitando barreras de entrada innecesarias para las Mipymes
locales, sin poner en riesgo la estabilidad del contrato de interventoria.

Departamento y ESF

$ 136.934.381.114

@ ACTIVOS 2024
@PASIVOS 2024
@ PATRIMONIO 2024

$42.362.971.127

$94.571.609.987

Cifras en miles de pesos

4.966

Nimero de Sociedades

Célculo ROA 2024 Célculo ROE 2024

1.28 %

100,00 %

1.85 %

0,00 % 0,00 % 100,00 %

@

Servicios

De conformidad con el andlisis realizado, la Entidad en funciéon de los criterios de clasificacion
empresarial establece el requisito habilitante diferencial a través del nimero de contratos para la
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acreditacion de experiencia para Mipymes, el criterio diferencial a aplicar se establece en el capitulo
7 del presente documento.

5.3.2 Analisis decreto 1860 de 2021 - Emprendimientos y empresas de mujeres

El ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras publicas del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, indica que; En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia
y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales
no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en
el territorio nacional.

Se deberd incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Para el proceso que se pretende adelantar por la modalidad de seleccion abreviada subasta inversa
no aplica las disposiciones del decreto relacionadas con criterios diferenciales para empresas y
emprendimientos de mujeres.

5.3.3 Analisis decreto 651 de 2025 - Democratizacion de oportunidades en el Distrito Capital

El decreto 651 de 2025 sefiala: “Articulo 76. Estrategias. Son estrategias de la politica de generacion
de empleo de calidad las siguientes: 1. Formacion para el trabajo. Impulsar politicas activas de
formacion para el trabajo, de acuerdo con las necesidades del desarrollo empresarial, para mejorar el
capital humano de las personas empleadas y desempleadas de todas las edades, corregir fallas de
mercado tales como la desigualdad en el acceso a servicios educativos, o como la limitada provision
publica y privada de capacitacion para el trabajo, o la division sexual del trabajo que limita el tiempo
de mujeres para su formacion, y coadyuvar asi a la insercion laboral de grupos con mayor dificultad de
acceso o integracion al mercado laboral. 2. Informacion para el empleo y servicios de colocacion.
Colocar a disposicion de la poblacién y agentes econdémicos, informacién sobre los factores mas
relevantes que inciden en su participacion en el mercado laboral, contribuyendo a la coordinacion entre
oferta y demanda de trabajo, asi como prestar servicios de apoyo para la colocacion en puestos
vacantes.”.

En desarrollo de dicha politica, las entidades y organismos del Distrito Capital deberan, en el marco

de la etapa de planeacion contractual y conforme a los principios de autonomia administrativa,
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responsabilidad fiscal y eficiencia del gasto publico, analizar la viabilidad de incorporar medidas que
promuevan la inclusién laboral y la generacion de oportunidades econémicas para poblacion
vulnerable, cuando ello resulte compatible con la naturaleza del objeto contractual, las actividades a
desarrollar y las condiciones reales de ejecucion del contrato.

Analisis de la poblacion vulnerable a nivel Distrital:
Victimas conflicto armado en Bogota

Este informe proporciona informacion actualizada sobre la poblacion victima del conflicto armado en
Bogota D.C, con corte a 31 de mayo de 2026.

Caracterizacion demografica de las victimas del conflicto armado (sexo, grupo etario, pertenencia
étnica, discapacidad):

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), con corte al 31 de mayo de 2026:

GRAFICO 16 - POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO BOGOTA

Victimas por Hecho Victimizante - Municipio BOGOTA, D.C. - Fecha Corte 31/05/2026 [Eq
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Fuente: Unidad para las Victimas- Registro Unico de Victimas RUV -
Registro Unico de Victimas (RUV) | Unidad para las Victimas
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/BOLETIN%20TRIMESTRAL

%200CT-DIC.pdf

GRAFICO 17 - POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL
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VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION pa

2 A 10,278,191 7,870,350

Victimas que cumplen los requisitos
para acceder a las medidas de atencion
y reparacion establecidas en la Ley.

J V)
(} S | J) ," Personas reconocidas como victimas e incluidas en el
4 - Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera
Unica ya sea por su numero de identificacién, por su nombre
completo o por una combinacién de ellos.

NO SUJETOS DE ATENCION

2,407,841

Victimas fallecidas, directas de
desaparicion forzada, homicidio y no
activas para la atencion. Victimas que
por distintas circunstancias no pueden
acceder efectivamente a las medidas
de atencién y reparacion.

o b 5.111.2

» p ro

QO i 199.1

L2 No Informa 413
Intersexual 527

Fuente: Unidad para las Victimas- Registro Unico de Victimas RUV -
Registro Unico de Victimas (RUV) | Unidad para las Victimas

Si bien el RUV no desagrega la identidad de género, mas alla del sexo bioldgico, este relaciona
5.159.196 personas victimas en Colombia que han indicado alguna orientacion sexual o identidad de
género diversa. A la fecha consultada no existe desagregacién por sexo biologico para la ciudad de
Bogota
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CURSO DE VIDA
La distribucion por ciclos de vida refleja que Bogota acoge principalmente poblacion victima joven:

GRAFICO 18 - POBLACION VICTIMA POR CICLO VITAL BOGOTA
Poblacién victima por ciclo vital

+60 _ 43.509
12-17 _ 42.154

0-5 I 5.565
Sininformacion 735

50.000 100.000 150,000 200.000

Fuente: Secretaria de Planeacion de Bogota. Boletin Trimestral Victimas. Bogota Oct-Dic 2025.
Fecha de consulta: junio de 2026. Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/BOLETIN%20TRIMESTRAL
%200CT-DIC%202025%20co.pdf

EI69% de las victimas se encuentra en edad potencialmente productiva (entre 18 y 60 afios), mientras
que el 19,4% corresponde a menores de 18 afios. El 11,4% son mayores de 60 afios y se resalta que,
durante los proximos 6 afios, el 11,1% de las victimas alcanzara la mayoria de edad.

Bogota alberga una poblacion victima diversa étnicamente. Del total de victimas en la ciudad:
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GRAFICO 19 - POBLACION VIiCTIMA DIVERSIDAD ETNICA BOGOTA

37.256 20.235 1. 312 369 159
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de San Andrés
v Santa Catalina

Fuente: Secretaria de Planeacion de Bogota. Boletin Trimestral Victimas Bogotéd Oct-Dic 2025.
Fecha de consulta: junio de 2026. Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/BOLETIN%20TRIMESTRAL
%200CT-DIC%202025%20co.pdf

Discapacidad

Segun el ultimo Boletin Trimestral Victimas Bogota disponible en junio de 2026 (Oct-Dic 2025), de la
Secretaria de Planeacion de Bogotd, el 4,5% (17.060) de las victimas en Bogoté tiene algun tipo de
discapacidad. Asi mismo, teniendo en cuenta el enfoque diferencial de este documento, podemos
evidenciar la presencia de 2.657 personas de comunidades étnicas con discapacidad lo que sugiere
grupos con doble condicion de vulnerabilidad.

Asi las cosas, La SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD atendiendo a lo dispuesto en el Decreto
651 de 2025 y una vez analizada la naturaleza del objeto contractual, las actividades a desarrollar y
las condiciones reales de ejecucion, considera que no resulta procedente incorporar medidas
especificas orientadas a fomentar la vinculacién de poblacién vulnerable, marginada o excluida de la
dindmica productiva de la ciudad. Lo anterior, teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato
demanda la implementacion y operacion de una solucidn tecnol6gica especializada, con componentes
de biometria, infraestructura tecnologica, seguridad de la informacién, soporte y demas requerimientos
técnicos especificos, cuya adecuada ejecucidn exige personal con formacién, experiencia y
capacidades especializadas. En este contexto, no se identifican actividades dentro del alcance
contractual que permitan incorporar de manera razonable y verificable este tipo de medidas sin afectar
las condiciones técnicas, de seguridad, calidad y continuidad requeridas para la correcta ejecucion del
contrato.
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5.3.4 Andlisis decreto 1860 de 2021 - Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021, indica que: “en los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes
0 servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes”.

Analisis:
A continuacion, se analizan cifras de poblacion vulnerable a nivel Nacional.

En 2025, el coeficiente de Gini en el total nacional fue de 0,531, mostrando una reduccion frente a
2024, cuando se ubic6 en 0,551. Esto significa una disminucion en la desigualdad del ingreso de los
hogares en el pais. En las cabeceras municipales el coeficiente fue de 0,507 y en los centros poblados
y zonas rurales dispersas fue de 0,476. Incidencia de la pobreza monetaria.

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per
capita del hogar por debajo de la linea de pobreza segun el dominio geografico. En 2025, el porcentaje
de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacion nacional fue del 28,0%, lo que
representa una disminucion de 3,8 puntos porcentuales frente a 2024 (31,8%). En las cabeceras
municipales esta proporcion se situ6 en el 24,6% y en los centros poblados y rural disperso fue del
39,5%. Asi, la incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,6 veces
la incidencia en las cabeceras. En términos absolutos, se estiman 1.790.909 personas menos en
condicion de pobreza monetaria entre 2024 y 2025
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GRAFICO 20 - POBREZA MONETARIA NACIONAL
Pobreza monetaria nacional 2025

Incidencia de pobreza monetaria (2012 - 2025)
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Fuente: DANE. Boletin pobreza monetaria (2026). Fecha de consulta: 23 de junio de 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/cp-PM-2025.pdf

Incidencia de la pobreza monetaria extrema

La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso
per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza extrema segun el dominio geografico. En
2025, el porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas respecto al total de la
poblacion nacional fue del 9,6%, lo cual representa una disminucion de 2,1 puntos porcentuales
frente a 2024, cuando fue del 11,7%. En las cabeceras esta proporcién bajé al 6,9% y en los
centros poblados y rural disperso se ubico en el 19,1%. De este modo, la incidencia de la
pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso equivale a 2,8 veces la incidencia
registrada en las cabeceras. Esta reduccidn implica que 999.451 personas salieron de la
condicidn de pobreza monetaria extrema entre 2024 y 2025.

GRAFICO 21 - POBREZA MONETARIA NACIONAL
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Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Afios 2024 a 2025
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2024-2025).
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Fuente: DANE. Boletin pobreza monetaria (2026). Fecha de consulta: 23 de junio de 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/cp-PM-2025.pdf

Para el presente proceso de seleccion, la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD considera no
procedente incluir en el presente proceso contractual la referida disposicion, teniendo en cuenta la
naturaleza y especialidad del objeto contractual. En efecto, la ejecucion requiere la implementacion y
operacion de una solucién tecnolégica especializada, con componentes de biometria, infraestructura
tecnoldgica, seguridad de la informacién, soporte y demas condiciones técnicas especificas, cuya
prestacion debe ser realizada por un operador que cumpla con los requisitos de homologacién y
capacidad técnica establecidos por la Superintendencia de Transporte. En este contexto, no se
identifican dentro del alcance contractual actividades o componentes susceptibles de ser destinados
de manera razonable y verificable a la provisidn de bienes o0 servicios por parte de la poblacién a que
se refiere la citada disposicidn, sin afectar las condiciones técnicas, de seguridad y calidad exigidas
para la ejecucion del contrato.

5.3.5 Analisis decreto 142 de 2023 que modifica y adiciona el decreto 1082 DE 2015.

En atencion a lo establecido en el Decreto 142 de 2023, mediante el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Planeacion (Decreto 1082 de 2015), el cual entré en vigencia el 1 de febrero
de 2023, se deja constancia del andlisis realizado por la Secretaria Distrital de Movilidad de acuerdo
con lo expuesto a continuacion:
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Promocioén de la division en lotes o segmentos. En relacién con lo indicado en el articulo
22111.41.y2.2.1.24.2.19. del Decreto 1082 de 2015, en los cuales se establece que las entidades
deberan planear su contratacién de manera que se promueva la divisién de los procesos de
contratacion en lotes 0 segmentos que facilite la participacion de Mipymes. Para el presente proceso,
la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD considera que no resulta procedente realizar dicha
divisién, teniendo en cuenta que la necesidad corresponde a la implementacién y operacion integral
del SICOV y comprende componentes técnicos y operativos interdependientes, entre ellos software,
infraestructura tecnoldgica centralizada y descentralizada, biometria, comunicaciones, integraciones,
soporte, mantenimiento, monitoreo, continuidad y Acuerdos de Nivel de Servicio. La separacion de
estos componentes entre distintos contratistas podria generar riesgos de interoperabilidad,
coordinacion, continuidad del servicio y delimitacién de responsabilidades frente a la operacion integral
de la solucion. En consecuencia, se considera técnicamente conveniente que la necesidad sea
atendida mediante un Unico contrato.

Ferias de Negocios Inclusivas. Respecto a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.8. del Decreto 1082
de 2015, el cual establece la facultad de poder adelantar consultas al mercado desarrollando Ferias
de Negocios Inclusivas con la finalidad de generar insumos para el analisis del sector econdmico,
resulta pertinente indicar que debido a la naturaleza del contrato que se pretende celebrar, y los
contratos que han sido realizados previamente de misma naturaleza, la Secretaria Distrital de
Movilidad no consider6 procedente realizar dichas ferias de negocios. Esto considerando que para la
realizacion del analisis econdmico del sector se dio cumplimiento a la Guia de Colombia Compra
Eficiente, tal y como se desarrollé en el presente documento.

Ofrecimiento méas favorable. En relacion con la modificacion realizada al articulo 2.2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, en el cual se sefiala: La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista. En la licitacion
y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio, se aclara que para el presente proceso la entidad pretende adelantar un proceso
por seleccion abreviada subasta inversa donde no aplica las disposiciones relacionadas con factores
de ponderacién de calidad y precio. Adicionalmente, respecto a lo indicado en el paragrafo del
mencionado articulo, se establece la potestad de incluir criterios ambientales y sociales vinculados al
objeto del contrato.

Los criterios ambientales. De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 142 de 2023, se analizd la pertinencia de
incorporar criterios ambientales vinculados al objeto contractual como factores de seleccion. Para el
presente proceso no se considera procedente establecer criterios ambientales adicionales sujetos a
puntuacién, teniendo en cuenta que la necesidad corresponde a la implementacion y operacion del
SICOV y que las condiciones técnicas, tecnoldgicas, de infraestructura, seguridad, mantenimiento y
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continuidad del servicio seran definidas como requisitos minimos de obligatorio cumplimiento en la
ficha técnica.

Los criterios sociales. De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 142 de 2023, se analizo la pertinencia de incorporar
criterios sociales vinculados al objeto contractual como factores de seleccién. Para el presente proceso
no se considera procedente establecer criterios sociales adicionales sujetos a puntuacion, teniendo en
cuenta que la ejecucion requiere un operador homologado por la Superintendencia de Transporte y el
cumplimiento de condiciones técnicas, operativas, de seguridad, soporte y continuidad especificas
para la operacion del SICOV.

Convenios solidarios. Respecto a los convenios solidarios que trata el Libro 2, titulo 15, capitulo 1
del Decreto 1082 de 2015, particularmente lo indicado en el articulo 2.2.15.1.2 y 2.2.15.1.3. ibidem,
para el presente proceso, la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD considera que no resulta
procedente acudir a estas figuras, teniendo en cuenta que la necesidad contractual corresponde a la
implementacion y operacion de una solucion tecnoldgica especializada para el funcionamiento del
SICQV, que debe ser prestada por un operador que cumpla las condiciones de homologacién y los
requerimientos técnicos establecidos por la Superintendencia de Transporte. En consecuencia, el
objeto no corresponde a la ejecucion de una obra mediante un organismo de accién comunal ni al
desarrollo conjunto de un programa comunitario en los términos previstos para los convenios
solidarios.

5.3.6 Analisis decreto 287 de 2026 - Emprendimientos , empresas y personas con discapacidad.

En relacion con las personas con discapacidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 287 de
2026, realiza el siguiente analisis con base en la informacion disponible en fuentes oficiales del Estado:

¢ Quién es una persona con discapacidad?: Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran
diversas barreras, que pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas ciudadanos.

La normativa colombiana establece un marco de proteccion para las personas con discapacidad,
destacando la Ley 1346 de 2009, que reconoce las barreras que limitan su participacion, y la Ley 1618
de 2013, que promueve acciones afirmativas e inclusion. Asimismo, la Ley 1751 de 2015 garantiza el
acceso integral a los servicios de salud sin restricciones, y el Ministerio de Salud impulsa el Registro
de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) para su identificacion y
atencion.

A nivel global, cerca del 16% de la poblacion vive con discapacidad, mientras que en América Latina
esta cifra alcanza el 12%. Sin embargo, persisten barreras en los sistemas de salud, como limitaciones
de acceso fisico, comunicacion y recursos. En Colombia, el censo de 2018 reportd que el 7,1% de la
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poblacién presenta alguna discapacidad, evidenciando un aumento frente al 6,3% registrado en 2005

En Colombia partiendo de lo establecido en la normatividad nacional y para los efectos de captura y
analisis de informacion, tanto individual como estadistica, en el procedimiento de certificacion de
discapacidad y RLCPD se reconocen las siguientes categorias de discapacidad, las cuales no son
mutuamente excluyentes (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020):

. Discapacidad visual.

. Discapacidad auditiva.

. Discapacidad fisica.

. Discapacidad intelectual.

. Discapacidad psicosocial (mental).
. Discapacidad multiple.

. Sordoceguera

Durante el segundo semestre de 2020 hasta el primer semestre de 2024, se han certificado en total
350.732 personas con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2% de las personas identificadas con
discapacidad segun el censo 2018.

Dentro de las entidades territoriales con mayor nimero de personas certificadas con discapacidad se
encuentra Bogota con 61.828 personas (17,6%) del total de personas certificadas; Valle del Cauca con
32.316 personas (9,2%); Antioquia con 32.219 personas (9,2%); Santander con 21.429 personas
(6,1%); y Cundinamarca con 21.144 personas (6,0%). Por su parte, las entidades territoriales con
menor prevalencia de personas certificadas son Amazonas con 132 personas; San Andrés con 151
personas; Guainia con 151 personas; Vaupés con 169 personas; y Vichada con 425 personas, las
cuales en conjunto representan el 0,3% de personas certificadas. Del total de personas certificadas
con discapacidad 87.390 son victimas del conflicto armado, es decir, el 24,9% del total de certificados.
Asimismo, del total de personas certificadas, 1.650 son personas en proceso de reincorporacion, lo
cual equivale al 0,5% del total. Con relacion al area de residencia, el 79,6% viven en cabeceras; 15,4%
en zona rural; y 1,4% en centro poblado.

De las 350.732 personas certificadas con discapacidad durante el segundo semestre de 2020 hasta el
primer semestre de 2024; 57,4% son hombres (201.187 personas) y 41,9% son mujeres (146.884
personas). Con relacion al género, 46,1% se reconocen con el género masculino (161.762 personas)
y 33,9% con el femenino (118.735 personas); y de acuerdo a la orientacién sexual el 70,6% de las
personas certificadas son heterosexuales (247.601 personas); 0,5% homosexuales (1.863 personas)
y 0,2% bisexuales4 (857 personas).

GRAFICO 22 - DISTRIBUCION PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN SEXO Y GENERO
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Namero y distribucién de las personas certificadas con discapacidad segin
sexo, género y orientacién sexual

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

70,6

247 601 28,8

’ E

HNo definkdo

Mo FEpontac
b

Fuente: Ministerio de salud y Proteccién Social - Boletin técnico de Personas Certificadas con
Discapacidad, | Semestre de 2024

De acuerdo con el Boletin técnico Mercado laboral de la poblacion con Discapacidad Trimestre mévil
noviembre 2025 — enero 2026, emitido por el DANE, Durante el trimestre noviembre 2025 — enero
2026, la poblacion con discapacidad presentd una participacion laboral significativamente menor frente
a la poblacién sin discapacidad. La tasa global de participacion fue de 22,4% frente a 66,5%, y la tasa
de ocupacién de 20,4% frente a 60,8%, evidenciando amplias brechas. En cuanto a la desocupacion,
la diferencia fue minima, con 9,0% para personas con discapacidad y 8,6% para las demas.

GRAFICO 23 - TASA DE OCUPACION NACIONAL

Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre moévil noviembre 2025 - enero 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin

discapacidad discapacidad P-p-

TGP 22,4 66,5 -44.1

TO 20,4 60,8 -40,4
TD 9,0 8,6 0.4

Fuente: DANE - Boletin técnico Mercado laboral de la poblacién con Discapacidad Trimestre movil
noviembre 2025 - enero 2026.

Para el trimestre movil noviembre 2025 — enero 2026, las ramas de actividad donde mas se concentrd
la poblacion ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

(20,4%), seguida de Comercio y reparacion de vehiculos (17,1%).
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GRAFICO 24. PARTICIPACION OCUPACION CON Y SIN DISCAPACIDAD
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Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segun ramas de actividad

Total nacional
Trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026

Poblacién con discapacidad

Ramas de actividad

Poblacion sin discapacidad

Poblacién ecupada 435
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca &9
Comercio y reparacion de vehiculos 75
Actindades artisticas, entretenimiento, recreacsdn y 54
otras actividades de servicios

Industria Manufacturera 44
Algjamiento y servicios de comida 8
Administracion pablica y defensa, educacion y 13
atencion de la salud humana

Actidades profesionales, cientificas, técnicas y 29
servicios administrativos

Transporte y almacenamiento 28
Otras ramas® 26
Construccion 20

100

171
124

10,0
88

16

6,7

6,5
59
46

23.581
3.220
4.056

2019

25719
1.785

2.848

1.853

1.777
1.832
1.612

109
7.6

12,1

7.9

7.5
7.8
68

Fuente: DANE - Boletin técnico Mercado laboral de la poblacion con Discapacidad Trimestre mévil
noviembre 2025 - enero 2026.

Asi mismo, el boletin del DANE indica que el Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado
particular, fueron las posiciones ocupacionales que presentaron mayor participacion de la poblacion
ocupada con discapacidad en el trimestre mévil noviembre 2025 — enero 2026, con 55,8% y 27,3%,

respectivamente.

GRAFICO 25 - PARTICIPACION POBLACION OCUPADA CON Y SIN DISCAPACIDAD
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Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin posicién ocupacional
Total nacional
Trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026

Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Posicién ocupacional - Dish-:;:;cién S Dishﬂ(';l;cién
Poblaci6n ocupada 435 100 23.581 100
Trabajador por cuenta propia 243 558 9.577 40,6
Obrero, empleado particular 119 27,3 10.580 44,9
Empleado doméstico 18 4.2 703 3.0
Jornalero o pedn 18 4,2 814 3.5
Patrén o empleador 13 29 620 26
Trabajador familiar sin remuneracion 12 29 398 1.7
Cbrero, empleado del gobierno 12 2.8 884 37

Fuente: DANE - Boletin técnico Mercado laboral de la poblacion con Discapacidad Trimestre movil
noviembre 2025 - enero 2026.

Herramientas de planeacién inclusivas, criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad e incorporacion de acciones en la ejecucion

De acuerdo con el ARTICULO 2.2.1.24.2.7.2. HERRAMIENTAS DE PLANEACION PARA
PROCESOS DE CONTRATACION INCLUSIVOS del decreto 1082 de 2015 (modificado por el decreto
287 de 2026). En el marco de la planeacion contractual, las Entidades Estatales deberan adoptar
medidas que faciliten la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

1. Desarrollar Ferias de Negocios inclusivas con el propdsito de identificar

emprendimientos y empresas de personas con discapacidad que ofrezcan los bienes,
obras y los servicios requeridos.
Para el presente proceso la Entidad no considerd procedente realizar dichas ferias de
negocios para la identificacion de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad. Esto considerando que para la realizacion del analisis econémico del sector se
dio cumplimiento a la Guia de Colombia Compra Eficiente, tal y como se desarrollé en el
presente documento.

2. Incluir criterios sociales en los Pliegos de Condiciones, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2., sin perjuicio de lo contemplado en
el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082 de 2015.

Para el presente proceso se analizd la pertinencia de incorporar criterios sociales como
factores de seleccion como aspecto . No obstante, no se considera procedente establecer
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criterios sociales sujetos a puntuacion, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion a
adelantar y considerando que la ejecucién del objeto requiere un operador homologado por
la Superintendencia de Transporte y el cumplimiento de condiciones técnicas, operativas, de
seguridad, soporte, continuidad y niveles de servicio especificas para la operacién del SICOV.
Estas condiciones seran exigidas como requisitos de obligatorio cumplimiento y no como
factores adicionales de ponderacion.

3. Dividir en lotes o segmentos los Procesos de Contratacion, de forma que se facilite la
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, de
conformidad con la normativa vigente.

Con respecto a la posibilidad de dividir los procesos de contratacion en lotes 0 segmentos
que facilite la participacion de Mipymes, como se menciond anteriormente, no resulta
procedente realizar dicha division, teniendo en cuenta que la necesidad corresponde a la
implementacion y operacién integral del SICOV y comprende componentes técnicos y
operativos interdependientes, entre ellos software, infraestructura tecnolégica centralizada y
descentralizada, biometria, comunicaciones, integraciones, soporte, mantenimiento,
monitoreo, continuidad y Acuerdos de Nivel de Servicio. La separacion de estos componentes
entre distintos contratistas podria generar riesgos de interoperabilidad, coordinacién,
continuidad del servicio y delimitacion de responsabilidades frente a la operacion integral de
la solucién. En consecuencia, se considera técnicamente conveniente que la necesidad sea
atendida mediante un Unico contrato.

Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad.

El Decreto 1082 de 2015 (modificado por el decreto 287 de 2026), indica en el ARTICULO
2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad. En los procesos de licitacion Publica, seleccion abreviada y
concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, deberan establecer requisitos
habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional,
o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

De conformidad con lo anterior, la Entidad en funcién de los criterios para emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad establece el requisito habilitante diferencial a través del nimero de
contratos para la acreditacion de experiencia, tomando como referencia el nimero de certificaciones
solicitadas para MIPYMES y en aras de impulsar la participacion de personas con discapacidad en los
procesos de contratacion estatales, de acuerdo con las cifras analizadas en el presente numeral. Por
lo anterior, la Entidad establece el requisito habilitante diferencial a través del nimero de contratos
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para la acreditacion de experiencia para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
el criterio diferencial a aplicar se establece en el capitulo 7 del presente documento.

Incorporacién de condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas con
discapacidad.

Por otra parte, se establece en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.5. Incorporacion de condiciones especiales
de ejecucion en favor de las personas con discapacidad. En desarrollo del Sistema de Preferencias
definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del presente Decreto y en virtud del inciso cuarto del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales deberan incluir coma obligacion contractual, en las
Documentos del Proceso, previo andlisis de conveniencia y oportunidad, al menos una (1) de las
siguientes condiciones especiales de ejecucion:

1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera punzonar la
contratacién de personas naturales con discapacidad y lo emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
presente Decreto.

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformacién de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas
haturales con discapacidad.

Analizadas las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso no se considera procedente incorporar una condicion especial de ejecucion asociada
a la subcontratacion inclusiva ni a la integracién del equipo de trabajo.

Frente a la subcontratacion inclusiva, los principales componentes requeridos para la operacién del
SICOV corresponden a soluciones tecnologicas, equipos, dispositivos, licenciamiento y servicios
especializados disponibles en el mercado, los cuales son adquiridos, integrados o contratados por el
operador homologado de acuerdo con su arquitectura tecnoldgica y modelo de operacion. En este
sentido, la ejecucién del contrato no implica la fabricacion de bienes ni la conformacién de una cadena
de produccion especifica para atender la necesidad de la SDM, ni exige al futuro contratista realizar
nuevas subcontrataciones como condicién para su cumplimiento. Adicionalmente, el Anexo Técnico
contempla que determinados componentes especializados, como servicios de SOC, fabrica de
software o recaudo, puedan encontrarse previamente contratados o ser provistos por terceros dentro
de la estructura tecnoldgica del operador homologado. Por lo anterior, no se considera razonable
imponer una obligacion adicional de subcontrataciéon exclusivamente para efectos de aplicar esta
medida, cuando la provision de dichos componentes depende de la estructura técnica y operativa con
la cual cada operador acredita y mantiene su homologacion.

En cuanto a la integracién del equipo de trabajo, tampoco se considera procedente establecer una
obligacién adicional de priorizacion en la contratacion, teniendo en cuenta que el Anexo Técnico del
SICOV exige que el operador homologado cuente previamente con un equipo minimo idéneo para
garantizar la atencién de los diferentes frentes operacionales del Sistema y que, para acreditar esta

condicion, aporte titulos, matriculas, certificaciones y soportes que demuestren que dicho personal
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tiene algun tipo de contrato con el operador homologado. Asimismo, la regulacién establece perfiles
especificos para las funciones de direccién, seguridad, desarrollo, mesa de ayuda y soporte, con
requisitos particulares de formacion, experiencia y certificaciones.

En consecuencia, la contratacién que adelanta la SDM no tiene por objeto exigir al operador la
conformacion de una nueva estructura de personal ni la creacion de una nueva cadena de
subcontratacién, sino vincular un operador previamente homologado por la Superintendencia de
Transporte, que ya debe contar con la capacidad técnica, operativa y de personal requerida para la
prestacion del servicio. Por lo anterior, para las condiciones particulares del presente proceso no se
identifica la procedencia de incorporar alguna de las dos condiciones especiales de ejecucion previstas
en la disposicién analizada.

Analisis Compras Publicas Accesibles

Aunque las compras publicas accesibles estan previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.1 y no en el
numeral especifico de herramientas de planeacion, deben analizarse de manera transversal en esta
etapa. La Circular Externa 003 de 2026 de Colombia Compra Eficiente sefiala que toda compra de
bienes, obras o servicios, en todas las modalidades de seleccién, debe incorporar criterios de
accesibilidad.

Para el presente proceso, la necesidad corresponde a la implementacion y operacion del Sistema de
Control y Vigilancia — SICOV, cuyo propdsito es permitir la identificacion, enrolamiento, validacién
biométrica, verificacion de permanencia y trazabilidad de las personas que participan en los cursos
para infractores. Estas funcionalidades estan previstas para ser utilizadas por la totalidad de los
usuarios que accedan al servicio, incluidas las personas con discapacidad, sin que la operacion del
sistema establezca una diferenciacion en razén de dicha condicion.

En este sentido, el beneficio y resultado de la solucidn tecnoldgica contratada tiene caracter general y
debe permitir que todas las personas que participen en los cursos puedan adelantar los procesos de
identificacién y validacion previstos en la regulacién. Por lo anterior, no se considera necesario
establecer criterios adicionales de accesibilidad.

Compras publicas accesibles del sistema electronico de contratacion publica -SECOP.

De acuerdo con el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.1. COMPRAS PUBLICAS ACCESIBLES. Las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deberan incorporar en los
contratos que celebren criterios que garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad a
los bienes, obras y servicios a contratar.

La Secretaria Distrital de Movilidad realizd el analisis de aplicabilidad de las disposiciones relacionadas
con acceso y accesibilidad al Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP, previstas en el
Decreto 287 de 2026.

Como resultado de dicho analisis, se concluye que para el presente proceso no se requiere la

implementacion de medidas adicionales o particulares de accesibilidad diferentes a las ya dispuestas
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por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente dentro de la plataforma
SECORP Il, toda vez que el proceso contractual se desarrolla integramente a través de los mecanismos
tecnoldgicos, estandares y funcionalidades actualmente habilitados por el sistema oficial de
contratacion publica.

SECRETARIA DE
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En consecuencia, la Entidad adelantara el presente proceso conforme a las herramientas vy
condiciones de acceso dispuestas por la plataforma SECOP II, sin que resulte procedente establecer
requisitos técnicos, operativos o tecnoldgicos adicionales en materia de accesibilidad para la ejecucidn
del contrato.

5.3.7 Andlisis decreto 643 de 2025 - Participacion mujeres

El Decreto Unico Sectorial 643 de 2025, en su articulo 29 indica: “Vinculacion de muijeres en la
ejecucion del contrato o convenio. Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que
estan investidas las entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la dependencia
que solicita la contratacion, segun corresponda, incluira en los pliegos de condiciones, estudios y
documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccidn publica y/o contratos
y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro contratista 0 asociado de vincular y
mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del convenio o contrato, segun los porcentajes que
se establecen a continuacion, y garantizando que la vinculacion se realizara con plena observancia de
las normas laborales o contractuales aplicables.

La vinculacién de mujeres sera diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos
Ramas de actividad A partir del A partir del
econémica A partir del 19 de 10 dpa_ " Z 1%de
junio de 2021 52‘5’2';"’ € | junio de 2023 en
adelante

Construccién 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte

porte y 9,6% 12,1% 16,6%
almacenamiento
Suministro di lectricidad,
g;‘:;”:g:; e electriciaad, 22,2% 24,2% 28,2%
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37.2%
nf —
" ormacro.? . 43,5% 45,5% 49,5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Con?erc;o y reparacion de 47.4% 45.4% 509%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%
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El decreto también menciona que: “Se encuentran exceptuados de la aplicacion de las medidas
afirmativas previstas en este decreto, los procesos adelantados por acuerdo marco de precios, bolsa
de productos, tienda virtual del Estado y las tipologias contractuales para la adquisicidn de bienes y
servicios que por su naturaleza no requieran de personal para la ejecucién del contrato y/o convenio,
entre ellos arrendamiento de bienes inmuebles, compraventa, adquisicién de bienes a través de la
bolsa de productos, subastas a través de martillo, suministros, enajenacion de bienes, comodatos,
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Para el presente proceso resulta aplicable la medida afirmativa prevista en el articulo 29 del Decreto
Distrital 643 de 2025, toda vez que la ejecucion del contrato requiere la participacion de personal
técnico y especializado. No obstante, debe tenerse en cuenta que el Anexo Técnico del SICOV exige
que el operador homologado cuente previamente con un equipo minimo idéneo y acredite la
vinculacién de dicho personal como parte de las condiciones requeridas para la operacion del Sistema.

En consecuencia, la medida se aplicara sobre el personal que el contratista destine efectivamente a la
ejecucion del contrato con la SDM, de manera que debera garantizar y mantener durante su ejecucion
el porcentaje minimo de participacion de mujeres establecido para la rama econémica correspondiente.

5.3.8 Analisis de insercion laboral o contractual de jovenes entre 18 y 28 afos de edad en el
sector privado Ley 2119 de 2021.

ARTICULO 8°. Clausulas dirigidas a promover la insercién laboral o contractual de jovenes en el sector
privado. En los procesos que se desarrollen dentro de las distintas modalidades de contratacion publica
establecidas en la Ley, as entidades publicas incorporaran en los contratos que celebren, clausulas
dirigidas a la promocion de la insercién laboral o contractual de jovenes entre los 18 y 28 arias de edad,
profesionales o tecnélogos, siempre que las personas juridicas o naturales que participen en dichos
procesos, se encuentren obligadas a disponer de personal para la ejecucion del objeto contractual.

Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista debera vincular, laboral o contractualmente a
dicha poblacién de forma inmediata y durante toda la ejecucién del contrato estatal. En ningun caso,
el porcentaje de jovenes vinculados podré ser inferior al 8% del total del personal que requiere el
contratista para la ejecucién contractual.

PARAGRAFO 1. Las personas juridicas de derecho publico deberan adelantar los estudios del sector
que permitan identificar los perfiles de los jovenes que se vincularan en la etapa contractual, de
conformidad con el objeto de la contratacion, incluyendo sus requisitos minimos de formacién
profesional o técnica. Dicho estudio, debera ser publicado dentro de los estudios previos que haran
parte del respectivo proceso de seleccion.

Para el presente proceso, la Secretaria Distrital de Movilidad analizé la procedencia de incorporar la
clausula prevista en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021. Al respecto, se considera que no se configura
el supuesto de hecho previsto por dicha disposicion, teniendo en cuenta que el objeto contractual
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corresponde a la prestacion y operacion del Sistema de Control y Vigilancia — SICOV, bajo un esquema
de prestacidn de servicios tecnoldgicos y reconocimiento mediante precios unitarios, sin que la Entidad
requiera al contratista la provision, conformacién o puesta a disposicion de un equipo de trabajo
especifico para la ejecucion del contrato.

En efecto, la prestacion del servicio Unicamente puede ser realizada por operadores previamente
homologados por la Superintendencia de Transporte, quienes, como condicion propia de dicha
habilitacién y de la operacion del SICOV, deben contar previamente con la capacidad técnica,
tecnoldgica, operativa y organizacional necesaria para garantizar el funcionamiento de la solucién. En
consecuencia, el personal técnico y profesional que soporta la plataforma hace parte de la estructura
requerida al operador para mantener y ejecutar su actividad como operador homologado, y no
corresponde a personal cuya vinculacion sea exigida especificamente por la Secretaria Distrital de
Movilidad con ocasion del presente contrato.

Adicionalmente, la Entidad no establece dentro de las condiciones del proceso un ndmero minimo de
trabajadores, la conformacion de un nuevo equipo de trabajo ni la asignacion exclusiva de personal
para la ejecucién contractual, toda vez que las obligaciones se encuentran orientadas al cumplimiento
de niveles de servicio, disponibilidad, soporte, mantenimiento, seguridad, continuidad y demas
resultados técnicos definidos para la operacién del SICOV.

Por lo anterior, al no encontrarse el futuro contratista obligado por este proceso a disponer o vincular
personal especificamente para la ejecucién del objeto contractual, se considera que no se configura la
condicion prevista en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021 para exigir la vinculacién minima del ocho
por ciento (8 %) de jovenes entre dieciocho (18) y veintiocho (28) afios.

CAPITULO 6: ANALISIS DE LA DEMANDA
6.1 Antecedentes de la SDM

Una vez realizada la consulta en la Plataforma de Contratacion del SECOP Il a fin de establecer qué
otros procesos de contratacion con objeto igual o similar al del presente proceso de seleccion, el cual
es CONTRATAR EL PROVEEDOR PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y
VIGILANCIA ESTABLECIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA DICTAR
CURSOS PEDAGOGICOS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO” se aclara que la
busqueda se realizo basada en contratos adjudicados y celebrados de los Ultimos 3 afios en la SDM,
con un objeto igual o similar al del proceso de contratacion que se esta adelantando.

No. DE PROCESO SDM-PSA-MC-121-2025 SDM-PSA-MC-95-2023
MODALIDAD Minima Cuantia Seleccion abreviada menor cuantia
ESTADO DEL PROCESO Proceso adjudicado y celebrado Proceso adjudicado y celebrado
PLAZO 3 meses 6 meses

PA05-PR19-MD11 V.1.0
Pagina 51 de 61

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 — 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.moy!hdaC!bogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Informacion: Linea 195 DE BOGOTA DC.




CODIGO UNSPSC

BOGOT.

K

43232313
81111503
81111820
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81111503
81111820

OBJETO

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN
OPERADOR  BIOMETRICO  QUE
PERMITA A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD ACCEDER
AL PROCESO DE AUTENTICACION
BIOMETRICA PARA LA CIUDADANIA,
QUE HAGA VALIDACION CONTRA LA
BASE DE DATOS QUE PRODUCE Y
ADMINISTRA LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, ASi
COMO EL  SERVICIO  DE
ENROLAMIENTO Y VALIDACION DE
RECONOCIMIENTO FACIAL PARA
SOLICITUDES DE ENTREGA DE
VEHICULOS  INMOVILIZADOS Y
SOLICITUDES DE INSCRIPCION DE
LA EXCEPCION DE PICO Y PLACA
PARA LA CATEGORIA DE VEHICULOS
UTILIZADOS PARA EL TRANSPORTE
DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD(17)

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
UN OPERADOR BIOMETRICO QUE
PERMITA A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE  MOVILIDAD
ACCEDER AL PROCESO DE
AUTENTICACION  BIOMETRICA
PARA CIUDADANOS QUE HAGA
VALIDACION CONTRA LA BASE DE
DATOS QUE PRODUCE Y
ADMINISTRA LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

PRESUPUESTO

266.456.527

179.256.752

GARANTIAS

CUMPLIMIENTO 20%
PAGO SALARIOS 5%
CALIDAD SERVICIO 20%
RCEC 200 SMMLV

CUMPLIMIENTO 20%
PAGO SALARIOS 5%
CALIDAD SERVICIO 20%

EXPERIENCIA EN NUMERO DE
CONTRATOS

maximo tres (3) contratos

maximo tres (3) contratos

MIPYME

maximo cuatro (4) contratos

maximo cuatro (4) contratos

EMPRENDIMIENTO
EMPRESA DE MUJERES

Y/IO

maximo cuatro(4) contratos

maximo cuatro(4) contratos

OFERENTES

OLIMPIAIT
GSE SA

CERTICAMARA SA
GSE SA
OLIMPIAIT

ADJUDICATARIO

OLIMPIAIT

OLIMPIAIT

Porcentaje de Mejora
(Seleccion  Abreviada  por
Subasta Inversa y Bolsa de
productos)

N/A

N/A
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https://community.secop.gov.co/Public/T | https://community.secop.gov.co/Publi
endering/OpportunityDetail/Index?notice | c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
UID=CO1.NTC.9025236&isFromPublic | noticeUID=CO1.NTC.5162595&isFro
Area=True&isModal=False mPublicArea=True&isModal=False

LINK DEL PROCESO

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la Entidad, aunque ha contratado los servicios de un
operador biométrico que permita la autenticacién biométrica, estos procesos son diferentes a los
requerimientos técnicos del presente proceso, por lo que no pueden ser comparables
presupuestalmente Esto se debe a la expedicidn en la vigencia 2026 de la solicitud de implementacidn
del SICOV par Organismos de Transito.

6.2 Como adquieren otras entidades estatales este bien, obra o servicio?

Verificando a través de la pagina web del sistema Electrénico de Contratacién Publica “SECOP”
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii NO se identifica la demanda de
este tipo de bienes, obras y/o servicios objeto del presente procesos de seleccion por parte de las
entidades estatales colombianas, las cuales No han adquirido este bien, obra y/o servicio con similares
caracteristicas a las requeridas en este proceso de contratacion.

No. DE PROCESO DNP-SAMC-002-2023
MODALIDAD Seleccion abreviada menor cuantia
ESTADO DEL PROCESO Adjudicado y celebrado
PLAZO Setentay cinco (75) dias
CODIGO UNSPSC 32151802
43233201
44103206
46171619
72151701
OBJETO ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA

EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE CONTROL DE
ACCESO BIOMETRICO PARA EL DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION DNP.

PRESUPUESTO $950.630.122

GARANTIAS CUMPLIMIENTO 10%

PAGO SALARIOS 5%

CALIDAD SERVICIO 10%

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 10%
RCEC 200 SMMLV

EXPERIENCIA EN NUMERO DE | maximo seis (6) contratos
CONTRATOS
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MIPYME maximo seis (6) contratos

EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESA | maximo seis (6) contratos

DE MUJERES

OFERENTES TECBRIDGE SECURITY SHOPS LTDA Olimpia IT PROXEL
COLOMBIAS.AS

ADJUDICATARIO PROXEL COLOMBIA S.A.S

Porcentaje de Mejora (Seleccion | N/A.
Abreviada por Subasta Inversa y
Bolsa de productos)

LINK DEL PROCESO https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractN
oticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https
%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2f
Tendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.
NTC.4916699

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que otras entidades, aunque han contratado los servicios para
la puesta en funcionamiento de un sistema de control de accesos, este contrato es diferente a los
requerimientos técnicos del presente proceso, por 1o que no pueden ser comparables
presupuestalmente

NOTA: El analisis del porcentaje de mejora se encuentra establecido en el en el numeral 8.1.3.
Determinacion del presupuesto

CAPITULO 7: JUSTIFICACION CRITERIOS DIFERENCIALES

7.1. Justificacion y analisis de la escogencia de los criterios diferenciales incorporados en el
proceso de contratacion en favor de las Mipymes y emprendimiento y empresas de personas
con discapacidad de conformidad con el Decreto 1860 del 2021 y el Decreto 287 de 2026
respectivamente.

7.1.1. Escogencia del criterio diferencial para Mipymes, y emprendimiento y empresas de
personas con discapacidad

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los documentos
del proceso requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de las Mipymes y el
decreto 1860 de 2021 para los emprendimientos y empresas de personas con discapacidads, con el
proposito de incentivar su participacion en el Sistema de Compras Publicas y contratacién estatal. En
concordancia con ello, en el Decreto 1082 de 2015 se reglamenta los criterios diferenciales en favor
de las Mipymes y los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, en los cuales se
sefiala que de acuerdo con los resultados del anélisis del sector, las entidades estatales deberan incluir

requisitos habilitantes diferenciales con alguno(s) de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de
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experiencia, 2. Nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia, 3. Indices de capacidad
financiera 4. indices de capacidad de organizacion y 5. Valor de la garantia de la seriedad. La entidad
podra escoger alguno o algunos de los (5) criterios enunciados sin que sea obligatorio hacer uso de
todos los criterios, esto sera resultado del analisis realizado por la entidad.

De acuerdo con el andlisis realizado en el estudio de la oferta y de la demanda y con el fin de garantizar
una aplicacion efectiva y uniforme de los criterios diferenciales, que asegure que a través de ellos se
logre el objetivo de incentivar la participacion de las Mipymes y los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, asi como evitar el riesgo de una aplicacién arbitraria por parte de las
entidades estatales, la entidad considerd incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de las
Mipymes y los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Para el efecto y para cada uno de los grupos de interés mencionados, los documentos del proceso de
seleccion incorporan requisitos habilitantes diferenciales relacionados con los siguientes aspectos:

a. NUmero de contratos para la acreditacién de la experiencia.

Con el fin de dar cumplimiento a estas disposiciones y de acuerdo al andlisis que se desplegé para
cada uno de estos grupos de interés en el estudio de sector, la entidad incluy6 los denominados
criterios diferenciales en el numeral que desarrolla el criterio habilitante respectivo.

Tratdndose de proponentes plurales, estos requisitos habilitantes diferenciales aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes, hace parte del grupo de interés respectivo al que haga referencia el
requisito habilitante 1) Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad; 2) Mipymes.

El proponente o integrante de proponente plural, acreditara hacer parte del grupo de interés requerido
en el respectivo criterio habilitante, cumpliendo con la definicion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, segun lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el cual fue adicionado
mediante Decreto 287 de 2026. La acreditacién de Mipyme se efectuara mediante la clasificacion de
tamafio empresarial indicada en el Registro Unico de Proponentes.

7.1.2. Nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la inclusién de un requisito diferencial en este factor, la
entidad busca garantizar una mayor pluralidad de oferentes en cuanto a las Mipymes y los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, asegurandose que los proponentes
cuenten con la idoneidad necesaria para ejecutar el objeto a contratar. Es de resaltar que las Mipymes
y los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, debido a su tamafio empresarial,
su capacidad financiera y de organizacion, nimero de trabajadores(as), calidad de empresas, entre
otras, es frecuente que los contratos mediante los cuales acreditan su experiencia no tengan valores
tan altos (expresados en SMMLV) en comparacion con una gran empresa, por lo que se ha observado
que Mipymes y los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en ciertos casos
requieren un mayor nimero de contratos para acreditar la experiencia en los procesos de contratacion

estatales. Asi mismo, se puede evidenciar en procesos adjudicados en la entidad (andlisis de la
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demanda) que las Mipymes para acreditar la experiencia en su gran mayoria deben crear figuras
asociativas para cumplir con estos requisitos, toda vez que dada la capacidad de endeudamiento y la
liquidez de las empresas, es mas factible que los contratos en los cuales hayan participado sean de
valores no muy superiores, sin que esto no implique que no cuenten con el conocimiento adecuado
para desarrollar el objeto o actividades de un proceso de contratacion y que dicho conocimiento y
experiencia se haya adquirido en la ejecucion de contratos con menor valor.

La entidad consider6 que permitir la experiencia con un mayor nimero de contratos es un criterio
diferencial objetivo, toda vez que para los proponentes que se enmarquen en Mipymes y los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, puedan demostrar una experiencia
minima requerida de acuerdo con el presupuesto a ejecutar y asi participar en el proceso de
contratacion.

De acuerdo con el andlisis realizado en el estudio de la demanda, tomando como referencia la
experiencia que se ha requerido en procesos de contratacion con objetos similares al del presente, la
Entidad considerd establecer como criterios diferenciales en favor de las Mipymes y los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad los siguientes:

Los proponentes que participen en calidad de Mipymes y los emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad, podran acreditar su experiencia con MAXIMO SEIS (6)Jcontratos, quedando la
acreditacion de la experiencia minima habilitante de la siguiente manera:

Proponentes en general Maximo cuatro (4) contratos
Proponentes Mipymes Maximo seis (6) contratos
Proponentes emprendimientos y empresas de

personas con discapacidad Maximo seis (6) contratos

Al permitirles presentar un mayor numero de contratos se busca reducir la desigualdad que puede
presentarse para este tipo de empresas Mipymes y los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidaden el sistema de compras publicas, sin poner en riesgo la seguridad en la ejecucién del
contrato. Por lo anterior, para este proceso de contratacion.

Es importante aclarar, que no se tuvo en cuenta el criterio diferencial de tiempo de experiencia toda
vez que la experiencia que ha requerido la entidad esta disefiada en cuanto al objeto a contratar, las
actividades que lo desarrollan y las magnitudes intervenidas, mas no por el tiempo durante el cual el
proponente ha desarrollado una actividad. Por cuanto, en este proceso de seleccidon se determind
fijar criterios diferenciales para las Mipymes y los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, en cuanto al nimero de contratos con los cuales el proponente acreditara su experiencia
mas no por el tiempo de experiencia en el cual se haya ejecutado una actividad econdmica
determinada.
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7.1.3. indices de capacidad financiera y de organizacién

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional para este proceso de contratacion son
estructurados y remitidos por la Subdireccién financiera de la SDM segun memorando No.
202661100164743 del 14 de Agosto de 2026y se encuentran relacionados en el numeral denominado
Capacidad financiera y organizacional del estudio previo, documento que hace parte integral del
presente proceso.

CAPITULO 8: ESTUDIO DE MERCADO
8.1. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DEL MERCADO

En este apartado se detalla el analisis de mercado realizado para la contratacion, por medio de la
solicitud de cotizaciones a través de SECORP Il y/o correo institucional de proveedores consultados. Se
incluyeron aquellos con experiencia previa en procesos similares, registrados en SECOP |l 'y bases de
datos comerciales verificadas.

8.1.1. Estudio de Mercado

Para llevar a cabo el estudio de mercado previamente se definié la necesidad que la entidad pretende
satisfacer con la contratacidn de la adquisicion de los bienes, obras y/o servicios relacionados en el
Anexo Técnico. De acuerdo con las Especificaciones Técnicas se indagaron empresas que suministran
los bienes, obras y/o servicios requeridos por la entidad, identificando una muestra de posibles
proveedores que pueden suministrar dichos bienes, obras y/o servicios y asi mismo, pudieran
responder al presente estudio de mercado.

8.1.2. Solicitud de Cotizaciones

Para estimar el presupuesto una vez se determina la ficha técnica se procede a buscar los proveedores
habilitados con el fin de cotizar el servicio a contratar, asi las cosas, se realizé invitacién el 24 de mayo
del 2026 a través de la plataforma orfeo con radicados 202641006793481 dirigido a Olimpia It S.A.S.
y radicado 202641006793491 CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD,
las cuales eran las empresas/consorcio habilitados como operadores homologados a la fecha, con el
fin de adelantar una mesa técnica de entendimiento y concretar visita a las instalaciones de la
Secretaria donde se dictan cursos pedagogicos para que posteriormente remitieran cotizacion sobre
este servicio a contratar.

De acuerdo con lo anterior, fueron allegadas un total de (2) cotizaciones, las cuales se relacionan en
la siguiente tabla:
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FECHA QUE ALLEGA COTIZACION A

LA ENTIDAD MEDIO

PROVEEDOR

CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION Y SEGURIDAD

27 de Julio de 2026

correo electronico

Olimpia It S.A.S

12 de Agosto de 2026

correo electrénico

A continuacion, se muestra en la siguiente tabla los valores cotizados.

OLIMPIA IT SAS CONSORCIO SICOV CEAS Y CIAS
COSTO IVA TOTAL COSTO IVA TOTAL
ANTES DE ANTES DE
IVA IVA
Operacién Version | $16.900 19% $ 20.111 | $16.700 19% $19.873
Basica
Operacion Integral | $18.800 | 19% $ 22372 | $18.600 | 19% $22.134
SICOV

8.1.3. Determinacion del presupuesto?

Con la informacién de las cotizaciones, se procede a calcular el promedio entre los precios que seran
tenidos en cuenta para establecer el criterio econémico que se acogera para determinar el precio de
referencia mas favorable para la administracion, para ello el comité econdmico realiz6 los siguientes
célculos:

PRECIO IVA TOTAL
PROMEDIO ANTES
DE IVA

Operacion Versién Basica $ 16.800 19% $ 19.992

2 s . )
El andlisis realizado se encuentra en el Anexo Estudio de mercado (Excel)
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Operacién Integral SICOV $ 18.700 19% $ 22.253

Es asi que, se requiere revisar la afluencia de ciudadanos que realizan cursos pedagoégicos por
infracciones a las normas de transito en las diferentes sedes de la Entidad, para establecer el

presupuesto del presente proceso.

Comportamiento asistentes cursos

TOTAL ESTADISTICA ASISTENTES CURSOS 2026

zgg;glgﬁ ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | TOTAL PMR&'\QEJTS
WOVILIDAD | 6123 | 6244 | 6610 | , 00y | yaag | 4060 | 31725 | 5288
PALOQUEMAO | 804 | 1478 | 2100 | (oo | 0o | 1osn | gass | 1414
FONTIBON | 2409 | 2583 | 2594 | 175 | 1719 | 1565 | 12501 | 2099
RESTREPO | 2500 | 2475 | 2574 14019 | po00 | 1985 | 13453 | 2242
SANRAFAEL | 2553 | 2550 1 281 15057 | 9367 | 2272 | 14640 | 2440
TINTAL 2219 | 2312 ) 23911y eeg | 9033 | 1905 | 12715 | 2.119
CURsoames | 16808 | 17642 | 18880 13574 | || 93608 | 15601

De esta forma, el presupuesto oficial para el presente proceso de seleccidn se estima a partir del costo
unitario por asistente, el promedio histérico de asistentes mensuales y la distribucion proyectada del
tiempo de operacion para cada una de las fases del SICOV, dentro de un plazo contractual total de
tres coma cinco (3,5) meses. Las cantidades de asistentes y la distribucion estimada entre las fases
corresponden a proyecciones realizadas para efectos de la estructuracion presupuestal y podran variar
durante la ejecucion del contrato en funcién del nimero real de asistentes atendidos y del momento
efectivo de transicion entre las fases.
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PRECIO IVA TOTAL ASIST VALOR TIEMP | EQUIVALENCI | PRESUPUEST
PROMEDI ENTES OPERACION (o] A MESES / O ESTIMADO
O ANTES PROM MES ESTIM DiAS
DE IVA EDIO ADO ( Ver nota)
MES (MESE
S)
(Ver
nota)
Alistamiento | N/A N/A [ N/A N/A N/A 0,27 8 dias N/A

Operacion $16.800 19% | $19.992 15.601 | $311.895.192 2,30 2 meses y 9 | $717.358.942

Version dias

Basica

Operacion $18.700 19% | $22.253 15.601 | $347.169.053 0,93 28 dias $324.024.449

Integral

sicov

TOTAL $659.064.245 3,50 3 meses y 15 | $1.041.383.391
dias

Nota 1: Se contemplan en la estimacién 8 dias de alistamiento, es decir, 0,27 meses, lo que soporta
el plazo estimado de ejecucién del contrato en 3,5 meses .

Nota 2: Para efectos de la subasta inversa electronica, la Entidad establece un Margen Minimo de
mejora de la oferta del uno por ciento (1 %) sobre la sumatoria de los precios unitarios, de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

La determinacién de este porcentaje se fundamenta en el andlisis efectuado en el estudio de sector,
en el cual se consideraron las cotizaciones obtenidas para la prestacion del servicio de operacion del
SICQV, diferenciando los valores correspondientes a la operacién de las versiones previstas para la
ejecucion contractual.

El andlisis de las cotizaciones evidencia que existe competencia econdémica entre los potenciales
proveedores, con diferencias pequefias en los valores ofertados de la tarifa por usuario, circunstancia
que permite establecer un margen de mejora que incentive la competencia efectiva durante la subasta,
sin generar reducciones sucesivas de una magnitud que pueda afectar la posibilidad de los oferentes
de ejecutar adecuadamente las obligaciones contractuales.

PORCENTAJE MINIMO DE MEJORA

El margen minimo del uno por ciento (1 %) sobre la sumatoria de los precios unitarios, se
considera adecuado para que cada lance represente una reduccion econémica efectiva y
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verificable frente al lance precedente, manteniendo simultaneamente condiciones que permitan
la participacion y concurrencia de los oferentes habilitados.

8.1.4 Presupuesto total del proceso’

De acuerdo con el analisis anterior, se determind que el presupuesto oficial para el presente proceso
de seleccion con objeto CONTRATAR EL PROVEEDOR PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE
CONTROL Y VIGILANCIA ESTABLECIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
PARA DICTAR CURSOS PEDAGOGICOS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO
es por valor de MIL CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.041.383.391) , el cual incluye IVA, demas
impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, deducciones y todos los costos directos e indirectos a
que haya lugar, por concepto de la adquisicién del bien, obra y/o servicio dispuestos para la ejecucién
del objeto contractual.

Aprobado por,

@s Garcia Rodriguez
de Atencion Al Ciudadano

Estructurado por:
Nicolas Giraldo Bejarano — Contratista DAC &@#

3 s . _
El andlisis realizado se encuentra en el Anexo Estudio de mercado (Excel)
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