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ENTIDAD CONTRATANTE ~ | MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN - META
DEPENDENCIA QUE POSEE LA
NECESIDAD SECRETARIA DE GOBIERNO-
:g?ﬁg?gARlO RESPONSABLE DEL - | JHON FREDY CIFUENTES LOZANO

CONTRATACION DIRECTA - Ley 1575 de 2012 (Ley 1575 de 2012, en
su articulo 3, inciso 4, establece que los municipios pueden cumplir la
MODALIDAD DEL PROCESO | f)bﬁgagic')n de .presta'r el servif:io _e:*sefncial de gestidén del riesgo Pontra
incendios mediante: i} la constitucion de cuerpos de bomberos oficiales o
i} la celebracion de contratos ylo convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios)

DOS MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($2 300.000.000)

PRESUPUESTO OFICIAL MICTE

1. INTRODUCCION -

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el MUHICEDIO procede al analisis del sector
necesario para conocer los aspectos relacnonados con el objeto del proceso de contratacién desde la perspectlva
legal, comercial, financiera, orgamzamonal, técnica y de anéiisis de riesgo. :

Este estudio ha tenido en cuenta los Emeamuentos de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector version G-
EES-02, elaborado por Colombia Compra Eficiente.

El objetivo del estudio es el de entender el sector que involura fa futura contratacion , en cumphmlento de los pnnmplos
de eficacia, eficiencia, economia y mane;o del Riesgo y los principios del art. 208 CP,

2. ASPECTOS GENERALES:

2.1. OBJETO A CONTRATAR: “CONVENIO DE TRANSFERENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICiO
PUBLICO ESENCIAL BOMBERIL PARA LA GESTION, PREVENCION, ATENCION Y CONTROL. DE INCENDIOS,
RESCATES, EMERGENGIAS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS A TRAVES DE LA TRANSFERENCIA DEL
RECURSO RECAUDADO POR CONCEPTO DE SOBRETASA BOMBERIL EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1575
DE 2012 Y ACUERDO MUNICIPAL N.° 031 DE 2025”

2.2.C LASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS (UNSPSC) .
El objeto contractual se divide en componentes logisticos independientes regulados por;

1 93131801 SERVICIOS DE PREVENCION DE DESASTRES
2 92101602 | SERVICIOS DE CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
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TABLA N2 01: Codificacion UNSPSC
FUENTE: http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion

3. PERSPECTIVA ECONOMICA Y DE MERCADO
Elf presente proceso de contfataciéﬂ directa se encuentra asociado al mercado de servicios de apoyo operativo
del cuerpo de bomberos voluntario del municipio de Puerto Gaitan, actividades de atencion de emergencias,
prevencion de desastres, capacitacion y adquisicion de insumos y servicios complementarios requeridos para
correcto funcionamiento del cuerpo de bomberos voluntario objeto de contratacion.

De acuerdo con la naturaleza y alcance del objeto contractual, el comportamiento econémico del sector esta
determinado por la interaccién de diferentes bienes y servicios, cuyos precios pueden variar de acuerdo con las
condiciones de oferta y demanda, disponibilidad de proveedores, costos de transporte, costos de personal,
adquisicion de insumos, servicios de capacitacion, prevencion y atencion de desastres y deméas elementos
establecidos en las especificaciones técnicas.

Para la vigencia 2026, el presupuesto oficial estimado asciende a la suma de DOS MIL TRECIENTOS
MILLONES DE PESOS ($2.300.000.000) M/CTE.

Ef-anélisis econdmico y de mercado se desarrolla teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde a

la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, por la causal prevista en la Ley 1575 de 2012, en su articulo 3,
inciso 4, establece que los municipios pueden cumplir ta obligacion de prestar el servicio esencial de gestion
del riesgo contra incendios mediante: i) la constifucién de cuerpos de bomberos oficiales o ii) la celebracion de
contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios) Los diferentes componentes del plan de
inversion comprenden apoye a la gestion operativa, gastos de administracion, operacion y sostenimiento,
mantenimiento de vehiculos, equipos, méquinas y herramientas, suministro de combustibles y lubricantes,
mantenimiento y adecuacion de infraestructura bomberit y adquisicion y reposicién de equipos, herramientas y
vehiculos. Estos componentes se encuentran directamente relacionados con la capacidad necesaria para
garantizar la prestacion eficiente y continua del servicio pablico esencial bomberil.

La modalidad de contratacion directa no excluye el deber de planeacion de fa Entidad nila obligacion de soportar
técnicamente el valor estimado del contrato, las condiciones de ejecucion, la idoneidad del contratista ylos -
riesgos asociados al negocio juridico. En consecuencia, el presente analisis tiene como finalidad establecer las
condiciones econdmicas y de mercado que permitan sustentar la razonabilidad del presupuesto y las
condiciones bajo las cuales se ejecutara el contrato, sin que las consultas, cotizaciones o referencias de
mercado constituyan una invitacién a competir o modifiquen la modalidad de seleccion.

" 3.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONGMICO (ClIU).

Para caracterizar economicamente las actividades que integran el objeto contractual se toma como referencia
la Clasificacion Industrial. Internacional Uniforme - CHU Rev. 4 A.C., del Departamento Administrativo
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Nacional de Estadistica — DANE, de acuerdo con las actividades economicas relacionadas con los diferentes
componentes requeridos para la ejecuclon del contrato.

El mercado asociado al objeto contractual se orienta principalmente hacia las actividades relacionadas con la
prestacion del servicio publico de gestion integral del riesgo confra incendios, atencion de rescates,
emergencias y demas calamidades conexas, asi como las actividades propias de las asociaciones y
organizaciones sin animo de lucro relacionadas con la prestacion de servicios de interés pﬂbtico '

a) CliU 8423 - Orden publ:co y actividades de seguridad: Este codigo se relamona con e[
componente de Orden publico y actividades de seguridad.

b) CIliU 9499 - Actividades de otras asociaciones n.c.p.: Este codigo se relaciona con el
componente de Actividades de ptras asociaciones n.c.p.

Los cadigos ClIU anteriormente relacionados cumplen una funcion de caracterizacidén econdmica del sector y
de identificacion de las actividades relacionadas con el objeto contractual. Estos no sustituyen Ia codificacion
UNSPSC utilizada por la Entidad para clasificar los bienes y servicios objeto del proceso.

En consecuencia, la idenfificacion del $ector mediante los codigos ClIU permite establecer las actividades
econémicas relacionadas con el objeto contractual y constituye una referencia para el andlisis de oferta, la
consulta de antecedentes y la determmac:on de las condiciones econdmicas del proceso de contratacion
directa. :

3.2. DINAMICA DE PRECIOS, COTjIZACIbNES Y COMPORTAMIENTO ECONOMICO

Para determinar el valor estimado del cohtrato,- la Entidad recibe por parte del Cuerpo Voluntario de Bomberos
del Municipio de Puerto Gaitan, un plarj de Inversion debidamente justificado y soportade, donde defalla los
servicios con [os que garantizara el apoyp operativo del Cuerpo Voluniario d& Bomberos.

E!l andlisis de precios se realiza por componente unidad de medsda y cantidad, teniendo en cuenta, entre otros,
los siguientes bienes y servicios: |

Apoyo a la Gestion Operativa.

Gastos de Administracion, Operacion y Sostenimiento.

Mantenimiento de Vehiculos, Equipos, Maquinas y Herramientas.

Suministro de Combustibles y Lubricantes.

Mantenimiento y Adecuacion de la Infraestructura Bomberil,

Adaquisicion y Reposicion de Equipos, Herramientas y Vehiculos.

Demas bienes y servicios establecidos en las especificaciones técnicas.

NoO R =

Por tratarse de un proceso de confratacion directa, las cotizaciones, sandeos y demés referencias de mercado
tendran como finalidad apoyar la planeacion, determinar la razonabilidad del presupuesto y establecer
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_condiciones econémicas adecuadas para la ejecucion del contratb. En ningin caso estos mecanismos
constituirén una invitacion a competir ni modificaran la causal juridica que sustenta la contratacién directa, ni
estan orientados a que el municipio de antemano fije o refrende los valores con los que contratara el ejecutor
por cada unidad de requerimiento pues es responsabilidad del Cuerpo de Bomberos Voluntarios cumplir con

los principios de la gestion fiscal de los recursos publicos que se trasfenran en los terminos de la ley 610 de
2000.

3.3. HISTORICO DE LA CONTRATACION ESTATAL - SECOP.

Como parte del analisis de la demanda institucional, se deberan reviéar los antecedentes de contratacion del
Municipio de Puerto Gaitan, asi como procesos similares adelantados por ofras entidades plblicas y registrados
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP.

La revision de estos antecedentes tiene como finalidad conocer el comportamiento histérico de la demanda
institucional, identificar condiciones de contratacion similares y contar con referencias que permitan analizar la
razonabilidad del presupuesto estimado para la VlgenCIa 2026. '

Para el Municipio de Puerto Gaitan se tendrén como referencia, entre ofros, los siguientes antecedentes:

» Convenio No. 001098 de 2022, relacionado con la transferencia de recursos por concepto de
transferencia de recursos por sobretasa bomberil, por valor de NOVECIENTOS MILLONES DE
PESOS ($900.000.000) M/CTE.

» Convenio No. 000243 de 2024, relacionado con la trans]ferencia de recursos por concepto de
transferencia de recursos por sobretasa bomberil, por vaiQr de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MILLONES DE PESOS ($1.698.000.000) M/CTE.

También se han considerado procesos adelantados por ofras entidades territoriales con condiciones
-y . r} . 0 | N}

comparables en cuanto al objeto, cantidades, niimero de beneficiarios ¢ asistentes, componentes contratados,

lugar, plazo y demas condiciones relevantes.

El analisis de los antecedentes no se limitara a comparar los valores totales de los contratos. Se tendran en
cuenta las cantidades, bienes, servicios, especificaciones técnicas, nimero de beneficiarios, plazo, jugar de
gjecucion, componentes de alimentacion, logistica, transporte, actividades culturales, mobiliario, equipos y
demas factores que puedan explicar las diferencias de valor.

Los antecedentes registrados en SECOP constituyen referentes de mercado y de demanda institucional, pero

no determinan por si solos el presupuesto oficial del presente proceso. La estimacion debera guardar

correspondencia con [as cantidades, unidades de medida, caractenst:cas técnicas y condiciones de ejecucion
requeridas para la vigencia 2026

3.4. OFERTA Y PROVEEDORES POTENCIALES - PUERTO _GAITAN Y OTRAS ZONAS,
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En razon al mencionado numeral debe indicarse que, por tratarse de un convenio de transferencia, por concepto
de sobretasa bomberil, inicamente se suscribe con el cuerpo voluntario de bomberos del municipio.

PERSPECTIVA TECNICA Y CAPAC!DAD OPERATIVA:

En el marco de la Ley 2160 de 2021 y el Decreto 1082 de 2015, Ia Entidad evalué el sector correspondiente a
la suscripcién de un Convenio de Transferencia. En relacion con el componente técnico requerido para el
funcionamiento operativo y atencion de emergencias, el Cuerpo de Bomberas Voluntyarios del Municipio de
Puerto Gaitan acredita idoneidad operativa, logistica y técnica para la ejecucion del objeto contractual.

Desde el aspectc técnico y operative, el Cue{po Voluntario de Bomberos garantiza el estricto cumplimiento del
marco normativo vigente, en especial lo indicado en la Ley 1575 de 2012, :

Necesidad, Idoneidad y Objeto del Cojnvenio

La perspectiva técnica define el porqué y el como de la prestacion del servicio esencial de gestion integral del
riesgo contra incendio, preparativos y atencion de rescates, € incidentes con materiales peligrosos.

Definicién de la Necesidad Técnica: Se ha tenido en cuenta la siguiente situacion en situ: i)Puerto Gaitéan
cuenta con una extension territorial extensa y una alta actividad econdmica (petrolera, agroindustrial y
comercial) que eleva los riesgos de incendios forestales, estructurales e incidentes con materiales peligrosos.
lijLa Alcaldia Municipal, por mandato de la Ley 1575 de 2012 {Ley General de Bomberos de Colombia), tiene
la obligacion de garantizar la prestacion de este servicio ptiblico esencial de nomberos en el municipio, con los
recursos de que se dispone. :
[dentificacion del Objeto y Cobertura i)E! objeto técnico es la transferencia y ejecucién de Ios recursos
recaudados por concepto de sobretasa bomberil para financiar la actividad operativa, administrativa y de
inversion de los bomberos. i))Se deben delimitar las lineas de accion técnico-operativas: mantenimiento de
magquinas extintoras, compra de equipos de proteccion personal (EPP), capacitacidn del personal y atencion de
emergencias las 24/7 en el municipio.

Analisis del Mercado y Estructura de Costos: Al ser un servicio plblico esencial y especializado, no emste
un "mercado abierto" competitivo tradicional, ya que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Puerto Gaitan es
la institucion idénea y con jurisdiccion territorial asignada para operar en la zona, El analisis técnico de costos
se basa en el Plan de Accion Anual del Cuerpo de Bomberos, justificando los precios de insumos,
combustibles, mantenimiento aeronéutic{}/vehicuiar y seguridad social de los bomberos activos, comparandolos
con los valores estandar del sector de emergencias.

indicadores de Gestion Técnica (KPis): El convenio debe incluir variables medibles, tales como: i)Tiempo
promedio de respuesta a emergencias desde el llamado técnico. iNumero de inspecciones de seguridad -
humana y riesgos realizadas en establecimientos comerciales del municipio. fii)Porcentaje de operatividad de
la flota vehicular y equipos de rescate.
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PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La perspectiva organizacional evallia si el Cuerpo de Bomberos de Puerto Gaitan cuenta con la estructura
juridica, administrativa y humana necesaria para manejar los recursos plblicos de la sobretasa de manera
transparente y eficiente.
Capacidad Legal y Cumplimiento Normativo: i)Se debe verificar |a vigencia de la personerfa juridica vigente
oforgada por la la autoridad competente. li)Validacion del Certificado de Cumplimiento e idoneidad. lii)Revisién
-de la representacion legal vigente en cabeza dI comandante de la institucién, juinto con las autorizacion del
organo de direccion colegiado
Capacidad Operativa y Talento Humano: {)Evaluacién del inventario de la planta de personal: nimero de
bomberos de linea (unidades operativas), bomberos profesncnales personal administrative y voluntarios
debidamente certificados con el curso de Bombero 1y II. ii)Revision; de la infraestructura fisica (estacion de
bomberos) y logistica disponible para asegurar el cumplimiento de las metas del convenio.
Capacidad Financieray Administrativa: i)Andlisis de los estados financieros previos del Cusrpo de Bomberos
para-asegurar que no existan riesgos de quiebra, embargos o insolvencia que comprometan los recursos de la
sobretasa bomberil, II)Venfcacmn de procesos infernos de contrsl contabilidad y rendicién de cuentas
(revisaria fiscal o contador piblico segtin comesponda), garantizando que los recursos de la sobretasa se
manejen en una cuenta bancaria de destinacion especifica y exclusiva para ef convenio.
Experiencia idonea: Acreditacion de la experiencia del Cuerpo de Bomberos en la ejecucion de convenios
similares de vigencias anteriores con el- municipio u otras entidades de la reglon demostrando efectividad en ia
ejecucién presupuestal y operativa.
Resumen de Viabilidad: ‘ i
Dimension Enfoque principal .| Criterio de verificacion

Perspectiva Técnica Justificacién del servicio de | Plan de accién, metas
emergencias y = plan  de | operativas de la Ley 1575 de
inversion del dinero. | 2012 y cotizaciones/costos del

- ‘sector de emergencias

Perspectiva Organizacional Capacidad juridica, | Certificado de existencia y
administrativa y humana de la | representacion, estados
institucion. - | financieros, personeria juridica

' y censo de bomberos activos.

Este analisis conjunto garantsza que Ia transferencia de los recursos de la sobretasa bomberil cumpla
estrictamente con los principios de planeacion, transparencia y efczenc:[a exigidos por las normas de
contratacion pablica en Colombia.

ANTECEDENTES CONTRACTUALES
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Como antecedente de demanda institucional el municipio de Puerto Gaitan registra para la vigencia 2022 ef
Convenio No. 1098 de 2022, por valor de NOVECIENTOS MILLONES DE PESQS ($900.000.000) M/CTE, y
para fa vigencia 2024 ¢l Contrato No. 0243, por valor de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
DE PESOS ($1.698.000.000) M/CTE, relacionados con la atencion de emergenc:as prevenmon y sostenimiento
del Cuerpo Voluntario de Bomberos de Puerto Gaitan.

Entre los afios 2022 y 2024 se presentd un incremento nominal aproximado del 88,6% en el valor contratado.
Frente al valor contratado en 2024, el presupuesto estimado para 2026 presenta un incremento aproximado del
35.4%. Para el periodo 2022-2026, el incremento nominal acumulado corresponde aproximadamente al 124%.
No obstante, estas variaciones no pueden atribuirse exclusivamente al-comportamiento de 1a inflacion, teniendo
en cuenta que la composicion, cantidades y especificaciones del proceso correspondiente a la vigencia 2026
presentan diferencias respecto de los antecedentes contractuales.

Desde la perspectiva macroecondmica, se tendra como referencia el comportamiento de los indices oficiales
publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, particularmente aquellos
relacionados con la variacion de precios de bienes y servicios que tienen incidencia directa en el objeto
contractual.

Para agosto de 2026, el DANE reporto una variacion anual del IPC nacional del 6,24 %. En el mismo-periodo,
la division de Bienes Y Servicios Diversos presentd una variacion anual del 4,40 %, Estos indicadores resultan
relevantes teniendo en cuenta ei componente de hienes y servicios contemplados dentro del proceso

indice de Precios al Cansumidar (IPC) T

Variacién mensual, afia corrido y anual
Total naclenat
2025~ 2026 (agosto]

Pt DANE IPC

Adicionalmente, los costos pueden versej afectados por las condiciones de transporte y movilidad, disponibilidad
y abastecimiento de insumos, alquiler de equipos y mobiliario, costos de personal, condiciones climaticas y
disponibilidad de bienes y servicios especializados. -

3.5. Estructu_ra de costos y condiciones del mercado.

Para efectos de la determinacion del presupuesto oficial, se consideran los diferentes componentes que
intervienen en la ejecucién del objeto corhtractual, entre éllos:

v" Bienes Y Servicios Diversos.
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Variacién anual del indice de Precios al Consumidor {IPC)
" Por divisiones de gasts
2026 (agosto)

814

Nojsrmienno, Almenlosy  Transpatie  Restaurantes Benesy  Educarion Inmenadosy  Muedes,  Prentssde Racreseidn y Sy Bemdas

agum. - bebidasen ¥ hoees ALK tompmicacn atfoutos paea vestry e DRSS
decricdnt,  Sooholices divarsos s hoga y calzads Tabawoey
sas : armis
- ASRIELIon
Fuente: DANE, 1PC

Nota: el orden de los grupos responds a su ponderacion denffo de la canasts del IPC (g —der).

En consecuencia, el valor estimado no se determina (inicamente a pértir de la aplicacién de un porcentaje de
incremento sobre contratos anteriores, sino mediante la consideracion conjunta de los antecedentes
contractuales, las cantidades y especificaciones previstas para la vigencia 2026, el comportamiento de los
precios y las condiciones actuales del mercado.

4. VARIABLES QUE AFECTAN EL SECTOR

La ejecucion del objeto contractual se encuentra expuesta a diferentes variables de naturaleza econémica, de
mercado, juridica, técnica, sanitaria, operativa, logistica, climatica, institucional y humana.

La identificacion de estas variables permite establecer condiciones de ejecucion acordes con la realidad del
mercado, prever situaciones que puedan afectar el precio, la oportunidad y la calidad de los bienes ¥ Servicios,
y adoptar medidas de prevencion y seguimiento durante la ejecucion contractual.

Disponibilidad " .
_ - ; ey Desabastecimiento de combustible,
presupuestal y | Recorte de fondos plblicos o retraso en la . - .
L . suspension de mantenimientos preventivos y
recursos asignacion de transferencias estatales S . .
francieros - paralizacion parcial de la fota operativa..
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Infraestructura y
congestidn vial

Elevada densidad Vehicuilar en horas pico o viasen
mal estado/bloqueadas.

incremento en los tiempos de respuesta y |
demora en la llegada a [a zona del siniestro,
comprometiendo la atencion efectiva.

Estado y
tecnologia  del
parque
automotor

falta de equipos espec&altzados (e.g., camiones

Obsolescencia, fallas mecanicas recurrentes o

escala).

imposibilidad de atender emergencias en
alturas o reduccion de la capacidad de
extincion simultanea de incidentes.

Disponibilidad y

Déficit de pie de fuerza, falta de bomberos

Sobrecarga laboral, mayor riesgo de
accidentes operativos e  ineficiencia en

formacién del . o .
personal certificados o alta rotacion del equipo. intervenciones complejas (eg materiales
peligrosos).
- : Saturacion de la capacidad operativa por
Condiciones ) . . . o
climaticas Periodos prolongados de sequia, olas de calor | incendios  forestales  simultaneos o |-
. y extremo o precipitaciones intensas emergencias por inundaciones y
ambientales .
desbordamientos.

Crecimiento e
industrializacion
del terrtorio

Expansion urbana no planificada o establecimiento
de industrias de alto riesgo quimico/tecnoldgico.

Aumento en la complejidad de los rescates y
necesidad de equipamiento especializado no
cubierto por la dotacién béasica.

Red de
comunicaciones
y despacho de
emergencias

falta de integracion interinstitucional.

Fallas en las lineas de atencidon adiofrecuencias o

Retrasos en la recepcion y-transmision de
alertas, ocasionando desorientacion o mala
asignacion de recursos al lugar del evento.

4.1, ANALISIS DE LAS PR!NCIPALES VARIABLES.,

Disponibilidad presupuestal y recursos financieros: Actda como la variable transversal de soporte. Su
fluctuacion determina de forma directa el suministro de insumos criticos, la continuidad del mantenimiento
preventivo y la renovacién de equipos de proteccion personal (EPI).

Estado y tecnologia del parque automotor; Depende del flujo financiero. Fallas mecanicas u obsolescencia en
vehiculos pesados (autobombas, camiones escala) inhabilitan operativamente a las estacsones limitando la
atencién a emergencias en altura o ln(:ldentes de gran escala.

Disponibilidad y formacion del personal' El factor humano exige certificacion constante. El déficit de pie de
fuerza o la falta de entrenamiento especializado reduce la eficacia en intervenciones compiejas yelevael riesgo
de accidentes ocupacionales.

Red de comunicaciones y despachd de emergencias: Es el nodo central de la toma de decisiones. Problemas
de cobertura, fallas en radiofrecuencias o falta de integracion con sistemas de atencién unificados (112/911)
provocan cuelios de hotella en la asignacion de recursos y iempos de despacho
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Infraestructura y congestién vial: Modifica directamente la ventana critica de atencién. La alta densidad
vehicular, vias angostas o en mal estado aumentan los tiempos de recorrido, comprometiendo la llegada
oportuna del personal de rescate. :

Crecimiento e industrializacion def territorio: Define la complejidad del riesgo. La expansion urbana desordenada
y la presencia de industrias de alto riesgo (quimico, tecnolégico, hidrocarburos) exigen la adquisicion de
dotacion avanzada que deshorda la capac:dad operativa estandar.

Condicicnes climéticas y ambientales: Funciona como el principal estresor del sistema. Fendmenos extremos
{sequias prolongadas, precipitaciones intensas) incrementan exponencialmente el volumen de llamadas por
incendios forestales o inundaciones, sobrepasando la capacidad instalada y saturando la respuesta operativa.

De acuerdo con las variables identificadas, el sector presenta una operacion integral en la que convergen bienas
y servicios con comportamientos de mercado diferentes. La entidad debe considerar estas condiciones al definir
el presupussto, las especificaciones, 10s requisitos y las medidas de seguimiento. La adecuada planeacion
exige contrastar los precios histéricos con informacién actual de mercado y reconocer que la inflacidn es
(nicamente uno de los factores que explican la variacion de los costos. La gjecucion debera acompafiarse de
una supervision permanente sobre cantidades, calidad, oportunidad, personal alimentos, equipos, transporte y
entrega de bienes.

5. ESPECIF;CACIONES DE CALIDAD :
Las especificaciones de calidad de la ejecucion del convenio se encuentran establecidos con base en la
naturaleza de las actividades a desarrollar, las cuales seran sefialadas en los estudios previos del proceso de
acuerdo con las particularidades requeridas para la ejecucion de los servicios requeridos. Estas deben ser
observadas por el contratista y & las cuales se les hace segu[mlentos através de la super\nsron de acuerdo a
la naturaleza particular del objeto contractual :

5.1, CONDECIONES ESPECIALES DE ENTREGA.

En el sector de Bienes Y Servicios Diversos , las condncrones especiales de ejecucion son fundamentales para
garantizar que la pobiaczon reciba un servicio de calidad que se ajuste a sus necesm!ades especificas. Aqui te
presento algunos aspectos clave que suelen considerarse en este contexto

Aspectos comunes de las condiciones especiales de este servicio inciuyen:
o Tiempos de respuesta (SLA): Obligacion de cumphr con tiempos maximos estandanzados para la
salida y arribo a la emergencia tras la recepcion de la llamada de alerta.

+ Disponibilidad 24/7: Cobertura ininterrumpida las 24 horas, los 365 dias del afio, incluyendo
(guardias presenciales y retenes de localizacion rapida.
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» Continuidad del servicio: Protocolos minimos de operacion que garanticen el funcionamiento del
servicio incluso en situaciones de huelga o crisis de personal.

o Acreditacion del personal: Exegencna de titulaciones homologadas en rescate extinciones de
incendios, soporte vital basico y primeros auxilios.

« Formacion continua periodica; Realizacién obligatoria de simulacros, entrenamientos en -
escenarios de alto riesgo y formacion especifica en riesgos quimicos, biologicos o tecnolégicos.

« Salud laboral y aptitud fisica: Evaluaciones médicas y pruebas periodicas de aptitud fisica para -
garantizar la capacidad operativa del equipo.

« Coordinacion de emergencias: Obligacion de integrarse operativo y tecmcamente con &l centro de
atencién de emergencias Locales y Regionales

+ Homologacion de EPIs: Uso obligatorio de Equipos de Proteccion Individual (ropa ignifuga, cascos,
equipos de respiracion auténoma) que cumplan con la normativa técnica vigente.

« Inspeccion de vehiculos y herramientas: Mantenimiento preventivo estricto y revisiones periddicas
documentadas de autobombas, camiones escala y herramientas de desencarcelacion. _

»  Gestion de residuos peligrosos; Procedimientos especiales para el tratamiento o descontaminacion
de trajes y herramientas tras intervenir en incidentes con sustancias peligrosas.

Al considerar estas condiciones especiales, el proveedor en el sector de servicios y eventos en Colombia puede
mejorar la safisfaccion del cliente y asegurar una expenenma exitosa tanto para los organizadores como para
los asistentes

5. ASPECTOS REGULATOR.EOS:

El presente proceso de contratacion directa para la celebracion de un Convenio de Transferencia con el Cuerpo
de bomberos de Puerto Gaitan se sustenta en los siguientes pilares normativos:

o Modalidad de Seleccidn y Regimen Cuerpo de Bomberos: Facultado por la Ley 1150 DE 2007 (que
modifica la Ley 80 de 1993}, ef Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1575 de 2012, ios cuales autonzan la
contratacion directa con Cuerpos Voluntarios de Bomberos. -

«  Gestion Presupuestal y Transparencia: Sustentado en el Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto - CDP), la Ley 1474 de 2011 {Estatuto Anticorrupcion) y la Ley 1712 de 2014 (i_ey de
Transparencia para publicidad en SECOP lI).

El convenio por suscribir estara regido por lo contemplado en la ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se
establece fa ley General de Bomberos de Colombia”. Articulo 3. Competencias def nivel nacional y territorial’.
El pérrafo 4 dice: ‘
“Es obligacion de los distritos, con asrento en su respectiva jurisdiccion y de fos municipios fa prestacron
del servicio piblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion
de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento def principio de
subsidiariedad, fos municipios de menos de 20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico def
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departamento y la fnancrac.'on def fondo departamental y/o nac:onal de bomberos para asegurar la
prestacron de este servicio.; :

La futura contratacion directa garantiza el cumplimiento eficiente del mandato institucional y constitucional,
asegurando la proteccion, visibilizacion y fortalecimiento de las comunidades afrodescendientes en el municipio,
en un marco de legalidad, transparencia y responsabilidad administrativa.

Conforme a lo anterior se suscribira un Convenio de Transferencia con el Cuerpo Voluntario de Bomberos de
Puerto Gaitan, en el entendido que cumple con las disposiciones o requisitos establecidos en la ley descrita en
parrafos anteriores y.como estructurador he verificado que cumple las normativas por cuanto el registro piblico
tiene la antigiedad requerida y periédicamente ha sido actualizado doy fe de que se cumplen con los principios
del paragrafo 9 de la norma citada y los principios del art. 209 de la CP.

T. ESTUDIO DE LA DEMANDA

7.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

El analisis de la demanda institucional tiene como finalidad identificar los antecedentes de contratacion
relacionados con la prestacion del servicio plblico esencial bomberil y la fransferencia de recursos provenientes
de la sobretasa bomberil. Para tal efecto, se revisan inicialmente los antecedentes contractuales del Municipio
de Puerto Gaitan y posteriormente procesos adelantados por ofras entidades territoriales que presenten
caracteristicas similares, con el proposito de contar con referentes que permitan analizar las condiciones de
contratacion, los valores, los componentes de inversion y las necesidades asociadas a la prestacion del servicio.

CONVENIO

TRANSFERENCIA DEL
RECURSG  RECAUDADO
POR  CONCEPTO DE

SOBRETASA BOMBERIL EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY

EMERGENCIAS Y DEMAS
CALAMIDADES  CONEXAS,
CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE PUERTO
GAITAN- - META Y EL
CUERPO DE BOMBEROS

1575 DE 2012 Y ACUERDO CUERPO.

' MUNICIPAL N 022 DE 2018, | o . VOLUNTARIO | MUNICIPIO DE
NOERADM | 2o 2ose | PARA La PREVENCION, | $1-8%8990 | pe poweros | puERTO
NasRADML | 243 ATENCION Y CONTROL DE | ° DEPUERTO | GAITAN META

INCENDIOS,  RESCATES, GAITAN
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VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO DE PUERTO
GAITAN - META

"TRANSFERENCIA DE LOS
RECURSOS RECAUDADOS
POR  CONCEPTO  DE

SOBRETASA BOMBERIL CUERPO ‘
CONVENIO | CONVENIO | PARA EL CUERPO DE $ VOLUNTARIO | MUNICIPIO DE
INTERADMI 1098 DE | BOMBEROS VOLUNTARIOS | 900.000.00 | DE BOMBEROQS PUERTO :
NISTRATIVO 2022 DEL MUNICIPIO DE PUERTO 0 DE PUERTO GAITAN META -
GAITAN EN CUMPLIMIENTO o GAITAN

DE LA LEY 1575 DE 2012 Y
ACUERDO  ° MUNICIPAL
N°.022 DE 2018"

"TRANSFERENCIA DE LOS
RECURSOS RECAUDADOS
POR  CONCEPTO  DE _ 7 J
SOBRETASA BOMBERIL : CUERPO
CONVENIO | CONVENIO | PARA EL CUERPO DE VOLUNTARIO | MUNICIPIO DE

INTERADMI | 0557 DE | BOMBEROS VOLUNTARIOS %%870'000 DE BOMBEROS |  PUERTO
NISTRATVO | 2025 | DEL MUNICIPIO DE PUERTO | - DE PUERTO | GAITAN META
GAITAN -EN GUMPLIMIENTO " GAITAN

DE LA LEY 1575 DE 2012 Y
ACUERDO MUNICIPAL

N°.022 DE 2018"
7.2, ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES

Se procede a realizar una consulta a través del sistema de informacién de Colombia compra eficiente, portal
del SECOP, con el fin de encontrar procesos similares al presente proceso de seleccion por parte de otras
entidades y como resultado se relacionan los siguientes:

CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL MUNICIPIO DE

CONTRATOS OCA- ACACIAS Y EL CUERPO DE

Cuerpo De

ALCALDIA

INTERADMINI |, * | BOMBEROS VOLUNTARIOS $2.§g5582 VOEZ;‘;EELODG MUNICIPAL

STRATIVOS DE ACACIAS PARA LA i DE ACACIAS
- | TRANSFERENCIA DE

| RECURSOS RECAUDADOS

POR CONCEPTO DE LA
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Preerto Gaifiic
)

P miiuend]

SOBRETASA BOMBERIL
PARA ' EL
FORTALECIMIENTO ~ DEL
SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL DE  GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIOS
ATENCION DE RESCATES
EN TODAS - Sus

MODALIDADES  ATENCION .

DE  INCIDENTES  CON
MATERIALES PELIGROSOS
CONFORME LA LEY 1575 DE
2012

CONTRATOS
INTERADMINI
STRATIVOS

000119-
2026

BRINDAR EL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE
GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO CONTRA
INCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES
EN TODAS SUS
MODALIDADES Y LA
ATENCION DE INCIDENTES
CON MATERIALES
PELIGROSOS, DANDO
CUMPLIMENTO A LAS

FUNCIONES DESCRITAS EN |

LA LEY 1575 DEL 2012, EN EL
MUNICIPIQ DE MONTERREY
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

$10.000.00
0.

CUERPQO DE
BOMBEROS
VOLUNTARIOS
DEL MUNICIPIO
DE
MONTERREY

MUNICIPIO
DE
MONTERREY
CASANARE

CONTRATOS
INTERADMINI
STRATIVOS

002-2026

CELEBRAR UN CONVENIO

ENTRE EL MUNICIPIO DE |

SAN JOSE DEL GUAVIARE Y
EL CUERPC DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE, PARA
TRANSFERIR LOS
RECURSOS RECAUDADOS

$ 614,000,
000

CUERPO DE
BOMBERQS
VOLUNTARIOS
DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE

MUNICIPIO
SAN JOSE

DEL
GUAVIARE
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POR CONCEPTO DE LA
SOBRETASA  BOMBERIL,
PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL DE LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES
EN  TODAS Sus
MODALIDADES Y LA
ATENCION DE INCIDENTES
CON +  MATERIALES

8.

PELIGROSOS

ANALISIS QUE SOPORTA EL ‘;!ALOR ESTIMADO

El valor estimado del presente proceso de contratacion asciende a la suma de DOS MIL TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($2.300.000.000} M/CTE, determinado con fundamento en el andlisis de las condiciones
del mercado, las cantidades y especificaciones técnicas requeridas para la ejecucion del objeto contractual, los
antecedentes de confratacion del Mumcsplo y los costos asociados a los bienes y servicios que integran el

proceso.

Para la determinacion del valor estimado se tuvieron en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

v

Los antecedentes de contratacién del Municipio de Puerto Gaitan, particularmente los la
realizacion de convenios de fransferenma con el cuerpo voluntario de bombercs del municipio
correspondiente a las vigencias 2022, 2024 y 2025.

La comparacion de los valores historicos, teniendo en cuenta que el valor contratado en wgenmas
anteriores constituye un referente de mercado, pero no puede utilizarse de manera aislada debido a
las diferencias existentes en las cantidades, bienes, servicios, especificaciones y cond:mones de
ejecucion previstas para la wgencaa 2026.

La variacién de los indicadores econémicos oficiales, especialmente el indice de Precios al
Consumidor IPC, como referente para analizar el comportamiento general de los precios.

Las cantidades y especificaciones técnicas establecidas. para la vigencia 2026, considerando
que el presente proceso comprende diferentes bienes y servicios que no necesariamente coinciden en
cantidades, caracteristicas o alcance con los contratos celebrados en vigencias anteriores.

Las condiciones actuales de oferta, disponibilidad, abastecimiento y costos logisticos en el mercado,
teniendo en cuenta las particularidades geograficas del municipio de Puerto Gaitan y que el futuro
contratista es el proveedor Unico de los servicios en el municipic.
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v" Los precios obtenidos mediante cotizaciones, sondeos:o consultas de mercado realizadas a
potenciales proveedores, como mecanismo para contrastar los valores historicos con los precios
efectivamente observados en el mercado.

v" Los costos directos e indirectos que debe asumir el contratista para garantizar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, incluyendo los relacionados con personal, transporte, logistica.

En consecuencia, el valor estimado de DOS MIL. TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS($2.300.000.000)
M/CTE. encuentra soportado en un analisis integral que considera tanto los antecedentes histdricos de
contratacion como las condiciones actuales del mercado, las cantidades y especificaciones requeridas y los
diferentes factores econémicos y operativos que inciden en la determinacion de los precios.

Se preciéa que la diferencia presentada frente a los valores de contratacion de las vigencias anteriores no
corresponde exclusivamente a la variacion del [PC, toda vez que el proceso correspondiente a la vigencia 2026
contempla una composicion, cantidades y especificaciones que pueden diferir de aquellas consideradas en los
contratos de 2024 y 2025. Por esta razon, la comparacion histérica se utiliza como referente ¥ no como tnico
mecanismo para determinar el presupuesto. |

9. IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS

Como riesgos inherentes a la ejecucion del contrato se avizoran los siguientes:
1) Efincumplimiento parcial o total del contrato.
2) Que el contratista atribuya al municipio una mala planeacion, pese a que esta secretaria de manera
autonoma, analizada y meditada ha avizorada que la planeacion de la futura contratacion es la que satisface
las necesidades.

3) Que el contratista no disponga de los equipos, vehiculos y personal requerido para la ejecucion del contrato
en condiciones dptimas. Frente a esta eventualidad se debe contemplar que la obligacion del contratista es de

resultados con calidad en el manejo de los recursos que se transfieren.

El analisis de la ndentlfcaczon clasificacion, evaluacién, calificacion, asignacion, tratamiento y monitoreo de los
riesgos queda planteado de la siguiente manera aunado a las garantias de calidad que puede exigir el municipio
en la etapa de ejecucion y en la etapa post contractual incluyendo el espacio temporal que precede a la
liquidacion del contrato y la etapa posterior a la llqu:damon del contrato para exigir la calidad de los servicios
prestados en los terminos ya sugendos ;

MEBIBA DE:

_TAMIENTO l

: GACION
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Se debe estructurar un.
estudio previo con el
: . o Insatisfaccion de los cumplimiento de los
Operacio | Verificar la disponibilidad del o . P - -
2 . L, requerimientos de la | Municipic .| procedimientos
nal contratista en |a ejecucion , : .
entidad establecidos por
Colombia compra |
eficiente
No cumplimiento de Ilas Monitoreo diario previo
. | obligaciones de : salarios | Incumplimiento de las por el supervisor
Operacio ) . L . ) _
prestaciones  socigles y | obligaciones .. | exigiendo planillas de
3 nal : L . contratista - s, .
Interno aportes al sistema de | confractuales  por afiliacion a  seguridad
.| seguridad social del personal | parte del contratista social (ARL y EPS) del
a sucargo personal de apoyo.
Operacio | Falta de personal para el incumplimiento de las Contar con el recurso
4 P Y i ;;e dpa :]e obligaciones c t fist humano necesario para
Hna cumi)lmfendol_ ,? 8 contractuates por ontratista cumplir con las actividades
umano | pn R . .
prestacion cel servicio parte del contratista del Municipio
No disponibilidad de los - seguimiento y revision de |
. ) . Incumplimiento de las X )
Economic hienes equipos y material de obliaaciones del supervisor a la
5. prevencion  de  riesgos f el - Contratista | efecucion y revision de las
° necesarios para llevar a cabo corrltrac;: [lja est § tpor actividades  contractuales
el objeto del contrato parte del contratista | del contratista

Los demés que se introduzcan en la matriz de riesgo {Se Anexa al documento de estudios previos) a partir def riesgo -
de incumplimiento ¢ el cumplimiento con retrasos los cuales deben ser conjurados con la actuacion oportuna del
supervisor que ejerce las funciones legales de control en todos los ambitos y con base en el Manual de Contratacion y.
supervision del municipio. En cuanto a |a calidad de los bienes el contratista entregaré elementos de buena calidad y ia

garantia Unica debe ampararlos, en los términos del estatuj

del consumidor.

JHON F

ES LOZANO

Secretario de Gobierno.

Elabord: Rall Alejandro Meging, Gunan
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