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Corporacidn Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
CONCURSO DE MERITOS CM 009-2026

En cumplimiento del cronograma establecido en el proyecto de pliego de condiciones del proceso
de la referencia, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC procede a dar
respuesta a las observaciones allegadas dentro del término previsto, en los siguientes términos:

JACKSON LOPEZ RINCON
[Mensaje [ CO1.MSG.9874802 [Fechay hora | 25/08/2026 9:18:45 |

OBSERVACION NO. 1

‘(...) Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y precisar el criterio establecido para
acreditar la experiencia especifica del profesional propuesto para el cargo de Direclor de
Intarventoria, particularmente en lo relacionade con la posibilidad de acreditar experiencia
adquirida bajo la denominacion de Coordinador de Inlerventoria, cuando las funciones y
responsabilidades efectivamenle ejercidas se encuentren directamente relacionadas con las
aclividades propias de la direccion integral de un conltralo de intervenloria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la denominacion formal de un cargo no necesariamente refleja,
por sl sola, el alcance real de las funciones, responsabilidades y nivel de intervencion desarrollado
por el profesional dentro de un contralo. En la praclica contractual, el Coordinador de Interventoria
puede efercer funclones relacionadas directamente con la planeacidn, organizacién, coordinacion y

sequimiento de los diferentes componenles de la inlerventoria, asi como con la articulacion del’

equipo profesional, el seguimiento al cumplimiento contractual, la revisién de avances, la
coordinacidn de aclividades técnicas, administrativas y financieras y la interlocucion con el
conltratista y la entidad contratante,

En el presenle caso, se reconoce que la experiencia especlfica debe guardar una relacion directa
con el cargo a desempefiar. De hecho, Colombia Compra Eficiente ha precisado que, cuando se
exige experiencla especifica para un Direclor de Inlervenloria, esta debe eslar relacionada
directamente con dicho cargo. No abslante, respeluosamenle consideramos pertinente que la
verificacién de dicha relacion no se limite exclusivamente a la denominacion literal del cargo
certificada, sino que pueda analizarse también el contenido malerial de las funciones y
responsabilidades ejercidas por el profesional, particularmente cuando eslas permitan demostrar al
desarrollo efectivo de aclividades de direccién, coordinacidn y control integral de contralos de
interventoria,

En este senlido, lanlo el Director como el Coordinador de Interventoria pueden desarrollar
aclividades orientadas a garantizar el adecuado seguimiento y conltrol de la ejecucion conlractual,
diferenciandose principalmente en la estructura organizacional y en la denominacién asignada por
cada entidad o contrato, sin que dicha denominacion implique necesariamente una diferencia
sustancial en la naturaleza de la experiencia adquirida.

La Agencla Nacional de Contratacién Publica = Colombia Compra Eficiente ha reconocido, dentro
de otros esquemas de Documenlos Tipo de interventorfa, la existencia de los perfiles de Direclor
de Interventoria y Coordinador de Interventoria como cargos que pueden integrar el personal clave
evaluable, cuya definicion debe responder a la naluraleza, complejidad y necesidades particulares
del prayecto. Asimismo, la definicién de requisilos de experiencia debe observar crilerios de
proporcionalidad, idoneidad, pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

Por lo anterior, se considera que reslringir la acreditacion de la experiencia exclusivamente a
certificaciones en las que figure literalmente la denominacion de "Director de Interventoria” podria
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limitar la participacion de profesionales que, aun habiendo ejercido funciones sustancialmente
relacionadas con la direccién y coordinacién Integral de interventorfas, ostentaron una
denorninacidn contractual diferante.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que la Entidad considere ajustar el requisito,
permitiendo acreditar la experiencia especifica del profesional propuesto como Director de
Interventoria mediante experiencia obtenida en cargos de Director de Interventoria, Coordinador de .
Interventoria o cargos equivalentes, siempre que las corlificaciones aportadas permitan verificar
que el profesional ejercié funciones relacionadas con; :

* Planear, organizar, coordinar y realizar seguimiento integral a la ejecucién del contrato de
interventoria,

» Coordinary orientar las actividades del equipo interdisciplinario de interventoria.

* Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones técnicas, administrativas,
financieras, ambientales, sociales y demés componentes aplicables al contrato.

s Coordinar la revisién y seguimiento a la programacion de obra, cronogramas, hitos
conlractuales y avances fisicos y financieros.

* Liderar o coordinar la elaboracion, revisién, consolidacién y presentacién de informes
periodicos y demas productos de la interventoria.

« Coordinar la revision de actas de obra, informes de avance, modificaciones conlractuales,
suspensiones, reinicios, mayores cantidades, obras adicionales y demds actuaciones
relacionadas con la ejecucion contractual, segun el alcance del respectivo contrato.

* Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra y
coordinar la formulacion de requerimientos, recomendaciones u observaciones cuando se
evidencien desviaciones.

* Participar y ejercer funciones de coordinacién en comilés de obra, reuniones de
seguimiento y demas instancias de coordinacién conltractual.

* Articular la geslion de los diferentes profesionales y especialistas que integran la
interventoria.

= Coordinar la comunicacion e interlocucion téenica con el contratista, la entidad contratante
y demas actores involucrados en el proyacto.

* Hacer seguimiento a los riesgos, dificultades, desviaciones y situaciones que puedan
afectar el cumplimiento del alcance, plazo, calidad o presupuesto del proyecto.

» Coordinar la implementacion de acciones de seguimiento y control frente a hallazgos
incumplimientos identificados durante la ejecucién contractual,

= Consolidar y presentar recomendaciones lécnicas y administrativas a la Direccion de la
entidad o a las instancias contractuales correspondientes.

* Realizar seguimiento al.cumplimiento de las obligaciones contracluales ¥ apoyar la toma
te decisiones relacionadas con la adecuada ejecucion y control del proyecto.

La presente solicitud no pretende disminuir los requisitos minimos de experiencia eslablecidos para
el cargo ni desconocer que la experiencia especifica debe estar direclamente relacionada con las
responsabilidades que asumiré el profesional propuesto. y

Por el contrario, busca que la valoracién de la experiencia responda a criterios de idoneidad,
objelividad, proporcionalidad y libre concurrencia, verificando no solamente la denominacion formal

asignada al cargo, sino también las funciones y responsabilidades efectivamente desarrolladas y
cerlificadas.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la Entidad precisar el alcance del requisito de
experiencia especifica, indicando si, para efectos de acreditar la experiencia requerida para el
cargo de Direclor de Interventoria, podran ser considerados cargos cuya denominacion sea
diferente, tales como Coordinador de Interventoria, siempre que mediante la certificacion
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correspondiente se acredite de manera expresa que el profesional desarrollé funciones y
rasponsabilidades directamente relacionadas con la direccion, coordinacién y seguimienlo integral
de contratos de interventoria (...)"

RESPUESTA

El cargo de Director de Interventoria, junto con la experiencia general y especlifica y el titulo
académico exigidos, corresponde a un elemento de la Matriz 4 Lineamientos de requisitos del
Personal del Documento Tipo de interventoria adoptado mediante la Resolucion 333 de 2022, de
obligatario cumplimiento y no medificable por la Entidad.

La experiencia especifica exigida para este cargo presupone el ejercicio de funciones de direccion
integral del contrato de interventoria, esto es, toma de decisiones técnicas, administrativas,
financieras y juridicas, y liderazgo del equipo de interventoria en su conjunto, conforme a lo
previsto en el articulo 39 de la Resolucién 330 de 2017. Un cargo de Coordinador de Interventoria
corresponde, por su naturaleza, a funciones de coordinacion operativa de actividades especificas,
ejercidas bajo la direccién de otro profesional, y no a la direccion integral del contrato que exige el
perfil evaluado. Por tal razén, la sola denominacién de Coordinador no acredita el ejercicio de las
funciones propias del Director de Interventoria, y la Corporacién mantiene la exigencia en los
términos previstos en la Matriz 4 y el pliego de condiciones.

DAVID CASTANEDA HENAO
| Mensaje | CO1.MSG.9880221 | Fechayhora [25/08/2026 110524 |

OBSERVACION NO. 1
“(...) . SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
1. Término insuficiente entre la publicacién del pliego definitivo y el cierre

Segun el Anexo 2, Cranograma, el pliego de condiciones definitivo se publicara el 1 de sepliembre
de 2026 y el clerre del proceso esté previsto para el 15 de septiembre de 2026, es decir, calorce
(14) dias calendario daspués. Se trala de un proceso de interventoria por $19.124.836. 389, con un
plazo de ejecucidon de lreinta y nueve (39) meses, para una obra técnicamenle compleja
(tratamiento bioldgico por fillros percoladoras, digestion anaerobia y manejo de blogds, y emisor
final de 2.200 metros con cruces especiales). El término disponible resulta insuficiente para reunir y
verificar la experiencla habilitante y adicional exigida, adelantar los trdmites de apostilla y
traduccion de documentos olorgados en el exterior cuando haya lugar, definir el personal clave
evaluable y estructurar la oferta econémica, Solicitamos ampliar el plazo entre la publicacion del
pliego definitivo y el cierre del proceso a no menaos de veinte (20) dias calendario, y ajustar en la
misma proporcion las demés fechas del cronograma que dependen del cierre (...)"

RESPUESTA

No se acoge la observacién puesto que el término comprendido enlre la publicacién del pliego de
condiciones definitivo y el cierre del proceso de contratacion, fue establecido por la entidad conforme a
los principlos de planeacion, economla y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, alendiendo |a
complejidad técnica del objeto contractual y las condiciones propias del concurso de méritos abierto. |a
entidad considera dicho término razonable vy suficiente para la estructuracion de las ofertas, sin perjuicio
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de que, de resultar necesario durante el desarrollo del proceso, se ajuste el cronograma mediante
adenda si en e desarrollo del proceso se advierten circunstancias que asi lo justifiquen, en cuyo caso se
ajustaran proporcionalmente las demas fechas del cronograma que dependan del cierre.

OBSERVACION NO. 2
“(...) . SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO {(...)

2. Canal de ccmunicacién no identificado para observaciones al proyeclo de pliego

El Anexo 2, Cronograma, seflala como lugar para la presentacion de observaciones al proyeclo de
pliego de condiciones SECOP |, o un correa eleclrénico bajo el asunto Observaciones Pliego de
Condiciones Proceso de Contratacién, sin que se haya diligenciado la direccion de correo
correspondiente. Esta omisién limita el ejercicio del derecho de presentar observaciones por un
canal distinto a SECOP |. Solicitamos publicar el correo electrénico habilitado para este tramite y,
en consecuencia, contar nuevamente el término para observaciones al proyecto de pliego a partir
de la fecha en que dicha correccion se publique (...)"

RESPUESTA

No se accede a reabrir ni ampliar el término para la presentacién de observaciones al proyecto de pliego
de condiciones. se aclara que, de conformidad con al numeral 1.3 del pliego de condiciones
(comunicaciones y observaciones al proceso), las comunicaciones y observaciones en el marco del
presente proceso de contratacién deben surtirse a través de la plataforma Secop , canal que ha estado
disponible y ooerativo desde la apertura del proceso sin restriccion alguna para los interesados. la
referencia a "Secop 1" contenida en el anexo 2 — cronograma corresponde a un error de transcripcion,
que la entidad corregird, unificando la referencia con lo dispuesto en el numeral 1.3 del pliego. En
cuanto al correo electronico mencionado, se precisa que dicho canal no constituye la via principal ni
una condicion habilitante para presantar observaciones, sino el mecanismo de cantingencia previsto por
la entidad exclusivamente para los eventos de indisponibilidad de la plataforma secop |l, certificada paor
la agencia nacional de contratacién publica — Colombia compra eficiente, conforme al protocolo
respectivo, para dichos efectos, el numeral 1.3 del pliego de condiciones ya tiene publicado el correo
electronico hatbilitado: direcciontecnica@eve.gov.co, en consecuencia, la ausencia de diligenciamiento
de ese dato en el Anexo 2 no constituye una omisién que haya limitado en Ia practica el ejercicio del
derecho a presentar observaciones, pues el canal principal (SECOP Il) estuvo disponible durante todo el
termino previsio, y el canal de contingencia se encuentra plenamente identificado en el cuerpo del
Pliego.

Por tratarse de una correccion de forma la cual no modifica las condiciones, canales ni oportunidades de
participacién previstas desde el iniclo del proceso, no hay lugar a reabrir ni a contabilizar nuevamente el
término para la presentacion de observaciones al proyecto de pliggo de condiciones, La Entidad ajustara
el cronograma para eliminar |a referencia a "SECOP |" y remitir expresamente al numeral 1.3 del Pliego

de Condiciones.
OBSERVACION NO. 3
(..) . Il. OBSERVACIONES SOBRE LA EXPERIENCIA HABILITANTE (NUMERAL 10.1.1)

1. Acreditacién de los requisitos especificos de PTAR y de estacion de bombeo mediante la
sumaloria de conlralos

El numeral 10 1.1 exige que al menos un contrato acredite interventoria a la construccion de una
PTAR con capacidad igual o superior a ochocientos (800) litros por segundo, cuarenta por ciento
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de 2.000 Ips, y, de forma independiente, que al menos un conlrato acredite interventoria a la
conslruccion de una estacién de bombeo de aguas residuales con capacidad igual o superior a
cuatrociantos (400) litros por segundo, cuarenta por cienlo de 1.000 Ips. La Nota General
Experiencia Especifica de la Matriz 1, Experiencia, permile que la Entidad aulorice acreditar el
porcentaje de dimensionamiento con la sumaloria de maximo dos contralos validos cuando la
magnitud fisica de la actividad lo amerite, pero el pliego no sefala si esa posibilidad aplica a los
dos requisitos especlficos cilados. Solicilamos aclarar expresamenle si procede la sumaloria de
hasta dos contratos para acreditar cada uno de estos umbrales.

()"

RESPUESTA

La entidad aclara que no procede |a sumatoria de contratos para acreditar de manera acumulativa
los umbrales de capacidad minima exigidos en el numeral 10.1.1 del Pliego de Condiciones. Cada
uno de estos requisitos tecnicos de dimensionamiento deben ser cumplidos de forma individual y
unitaria en al menos uno de los contratos validos que aporte el proponente para acreditar su
experiencia habilitante.

La capacidad hidraulica de 2.000 L/s corresponde a un caudal de referencia técnica para
determinar el requisito de experiencia especifica de construccion de la PTAR ya que este
parametro guarda correspondencia directa y proporcional con la complejidad real de la
infraestructura a ejecutar en la Fase |, garantizando la robustez electromecanica de las estructuras
que se construirdan, Por su parte, el caudal de 1.000 L/s corresponde a la capacidad que tendra la
estacién de bombeo, posterior a la regulacion de los dos by pass del sistema.

El contratista seleccionado asumiré la responsabilidad integral asociada a la interventoria de la
construceidn, montaje electromecanico y puesta en marcha de toda la infraestructura de la Fase |
(incluyendo la estacién de elevacién tipo tornillo para 3.000 L/s y los desarenadores dimensionados
para transportar y procesar hasta 2.000 L/s y la estacidn de bombeo de 1.000 L/s disefiada), por lo
cual, no es técnicamente viable reducir el requerimiento de experiencia especifica, mediante |a
sumatoria de contratos.

Los requisitos de acreditar experiencia en interventoria de construccién de una PTAR por un
caudal minimo de 800 L/s y una estacion de bombeo de 400 L/s, son plenamente proporcionales
con las condiciones de operacién de la Fase |, lo gue significa que no se le esta exigiendo al
oferente una escala constructiva desmedida, sino la demostracién de haber ejecutado al menos
una planta de tratamiento municipal de gran formato comparable,

OBSERVACION NO. 4
“(...). Il. OBSERVACIONES SOBRE LA EXPERIENCIA HABILITANTE (NUMERAL 10.1.1) (...)
2. Acradilacion del componente de bombeo integrado en un contrato de PTAR

En la practica del mercado, el sistema de elevacién o bombeo de aguas residuales suele
ejecutarse como parte integral de un mismo conlrato de interventoria a la conslruccion de la planta
de tratamiento, y no como un conltrato auténomo dedicado tnicamente a la estacion de bombeo,
Exigir un conlrato independiente y especifico de estacion de bombeo restringe la pluralidad de
ofarentes sin un propdsilo técnico claro, cuando la misma experiencia puede acredilarse dentro de
un contrato integral de PTAR que incluya dicho componente con fa capacidad requerida.
Solicitamos aclarar que el requisilo especifico adicional de estacién de bombeo se enliende
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acredilado tambien cuando el componente de bombeo hace parte de un contrato de interventorfa a
la construccidn integral de una PTAR, siempre que se idenlifique y cuantifique la capacidad
especlfica de dicho componente.

{”‘)H

RESPUESTA

La entidad confirma que el requisito de experiencia especifica adicional en estaciones de bombeo
de aguas residuales se entiende plenamente acreditado cuando dicho compenente haga parte de
un contrato de interventoria a la construccion integral de una PTAR, siempre que se identifique y
cuantifiqgue de manera expresa la capacidad hidraulica especifica de dicho componente en los
documentos de soporte de la oferta, es decir que se acredite un caudal para la estacién de bombeo
de 400 L/s (40% de 1.000 L/s), ademas de cumplir con los requisitos generales de validez de dicha
experiencia.

Desde la formulacién del pliego de condiciones se establece que, la estacion de bombeo no debe
ser necesariamente el objeto exclusivo del contrato aportado, sino que puede ser un componente o
fase de un proyecto de infraestructura de saneamiento de mayor complejidad,

La entidad no ha considerado, limitar la acreditacion de la experiencia especifica a contratos
exclusivos de estaciones de bombeo, ya que esto generaria una restriccién injustificada en al
mercado, excluyendo a proponentes calificados que han liderado interventorias de plantas de
tratamiento de agua residual que inclulan estaciones de bombeo integradas.

OBSERVACION NO. 5
‘(...) 3. Equivalencia tecnoldgica en el tratamiento bioldgico secundario.

El Anexo Técnico prevé para este proyecto un sistema de tratamiento biolégico por fillros
percoladores. El requisito especifico adicional de estructuras para tratamiento biolégico para
tralamiento de aguas residuales no distingue una tecnologia particular. Solicitamos confirmar que
dicho requisito se acredita con experiencia en interventoria a cualquier unidad de tratamiento
bioldgico secundario, filtros percoladores, lodos activados, biodiscos u otras tecnologias
equivalentes, por tratarse de una misma unidad de proceso dentro del tren de tratamiento, y no
exigir de manera implicita la tecnologia especifica de filtros percoladores,

(...)"

RESPUESTA

En atencion a la observacion, la Corporacién aclara que el requisito de Experlencia Especifica
Adicional PTAR, establecido en el numeral 10.1.1 del Pliego de Condiciones, hace parte de la
Matriz 1 Experiencia del Documento Tipo de interventoria de cbra publica de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico, adoptado mediante Resolucién 333 de 2022 de la Agencia
Nacional de Contratacién Plblica Colombia Compra Eficiente, por lo que se trata de una condicién
de obligatorio cumplimiento que ne puede ser modificada por la Entidad.

OBSERVACION NO. 6
'(.) . lll. OBSERVACIONES SOBRE EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE (NUMERAL 3.14.2)
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1. Denominacion del posgrado exigido al Director de Interventoria,

La tabla de perfiles exige para el Diractor de Interventoria un pasgrado en area de gerencia o
hidraulica. EI mercado de posgrados, tanlo en Colombia como en el exterior, no siempre usa esas
denominacionas literales para programas cuyo contenido es equivalente. Solicitamos aclarar que
se admilen, bajo el principio de equivalencia, posgrados afines y directamente relacionados con el
objeto del conirato, lales como recursos hidricos, ingenierfa ambiental o gerencia y geslién de
proyectos de infraestructura o de saneamienfo basico, con el fin de no restringir de manera
desproporcionada la pluralidad de oferentes (...)"

RESPUESTA

En atencidn a la observacion, la Corporacion aclara que, conforme a la Matriz 4, Lineamientos de
requisilos del Personal, del Documento Tipo de interventoria adoptado mediante la Resolucion 333
de 2022, corresponde a la Entidad definir las alternativas de posgrado exigibles para cada cargo
del Personal Clave Evaluable, de acuerdo con el alcance técnico del proyecto.

En ejercicio de esa facultad, la Corporacion establecié que las alternativas de titulos de posgrado
exigido para el Director de Interventoria corresponde a gerencia de proyectos, ingenieria hidraulica
o de recursos hidricos, Estas alternativas se mantienen en los términos previstos en el pliego de
condiciones. Esta precision se vera reflejada en el Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACION NO. 7

SO OBSERVACION SOBRE EL PUNTAJE DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
(NUMERAL 4.4.1)

1. Inconsistencia en la calilicacion de México en el Capltulo VI, Acuerdos Comerciales

El Capitulo VII, Acuerdos Comerciales, incluye a México en dos filas de la tabla: una bajo la
Alianza del Pacifico, con la Entidad marcada como no incluida, y olra como Acuerdo Comercial
bilateral independiente, en la cual la Entidad sl aparece marcada como Incluida, sin que se haya
seflalado umbral ni excepcion aplicable. Pese a ello, la columna Proceso de Conlralacion cublerto
quedd marcada NO en ambas filas, sin molivacién visible que sustente esa conclusion frente a la
fila del acuerdo bilateral Solicitamos a la Entidad revisar y aclarar el fundamenito de dicha
calificacion y, de no existir una excepcion o umbral que efectivamente excluya el proceso, corregir
la tabla para que los servicios originarios de México accedan al Trato Nacional previsio en el
numeral 4.4.1 y compilan por el puntaje de Promocién de Servicios Nacionales o con Tralo
Nacional (20 puntos), en lugar de quedar limitaclos al puntaje da Incorporacion de componente
nacional en servicios extranjeros (5 puntos) del numeral 4.4.2_(...)"

RESPUESTA

En atencién a la observacion, revisada la inconsistencia senalada, se aclara que |a fila del acuerdo
comercial bilateral con México se encuentra calificada con Entidad incluida SI, Umbral Sl
Excepcion aplicable NO y Proceso de Contratacién cubierto SI. En consecuencia, los servicios
originarios de México acceden al Trato Nacional previsto en el numeral 4.4.1 del Pliego de
Condiciones,

La Corporacién corregird la calificacién de México en la tabla de Acuerdos Comerciales de los
documentos del proceso.
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OBSERVACION NO. 8

"(...) V. SOLICITUD DE RECONSIDERACION DE LA EXPERIENCIA ADICIONAL DE BIOGAS Y
SCADA (NUMERAL 10.1.1, LITERAL H)

1. Naturaleza habilitante y proporcionalidad de la exigencia

El numeral 10.1.1, literal H, exige, ademas de lo previsto en la Matriz 1, que al menos un contrato
aportado acredite interventorfa al suministro e instalacion de un sistema de tratamiento y
aprovechamiento energélico de hiogds, y que al menos un contrato acredite interventoria al
suministro, instalacién e implementacion de un sistema de automatizacion, instrumentacion y
control tipo SCADA. La Entidad sustenta esta exigencia en el literal G del numeral 3.5.2 de los
Documentos Tipo y en el articulo 4 de la Resolucién 248 de 2020, modificada por la Resolucion
275 de 2022, para bienes y servicios especializados complementarios no regulados por otro
Documento Tipo. Reconocemos que esa disposicion faculta a la Entidad para exigir experiencia
sobre componentes especializados ajenos a la Matriz 1, pero el pliego no aclara si estos dos
requisitos deben acreditarse con los mismos contratos que ya acreditan la construccion de la PTAR
(800 Ips) y de la eslacién de bombeo (400 Ips), o si pueden acreditarse con cualquiera de los
contratos adicionales dentro del méximo de cinco (5) permitidos. De exigirse en los mismos
conlratos, el proponente tendrfa que reunir en muy pocos conlralos hasla cuatro condiciones
técnicas distintas (PTAR, estacion de bombeo, biogés y SCADA), lo cual excede lo razonable para
verificar idoneidad y restringe la pluralidad de ofarentes, Tampoco se indica si estos dos requisitos
son habilitantes o si hacen parte del puntaje por experiencia, dado que la metodologia del numeral
4.1 solo calcula el puntaje a partir del promedio de SMMLYV, sin mencionar componentes técnicos
adicionales. (...)"

RESPUESTA

En atencion a la observacién, la Corporacién aclara que, de acuerdo con el literal H del numeral
10.1.1 del Pliego de Condiciones, se requiere:

¢« Al menos uno (1) de los contratos aportados para acreditar |la experiencia general debera
acreditar experiencia en la interventoria del suministro e instalacién de un sistema para el
tratamiento y aprovechamiento energético de biogés.

* Al menos unc (1) de los contratos aportados para acreditar la experiencia general debera
acreditar experiencia en interventoria del suministro, instalacién e implementacién de un
sistema de automatizacion, instrumentacién y control para la operacién de una planta de
tratamiento, mediante un sistema SCADA.

Tal como lo menciona el requisito, "al menos uno (1) de los contratos aportados para acreditar |a
experiencia general (...)", esto implica que el contrato que se aporte para cumplir esta condicion -
debe, en primer lugar, cumplir los requisitos para ser considerado experiencia general, es decir,
satisfacer lo dispuesto en el literal A del numeral 10.1.1 en cuanto a actividad principal y general

Conforme al numeral 3.8.1 del pliego de condiciones, que remite a las condiciones del numeral
10.1.1 para la exigencia minima de experiencia del Proponente, los requisitos de biogas v de
automatizacion, instrumentacién y control tipo SCADA son habilitantes. La estructura del
Documento Tipo en este aspecto no es potestativa de |a Entidad.
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OBSERVACION NO. 9

"(...) 2. Equivalencia tecnoldgica y acredilacion mediante subcontratista especializado

Solicitamos aclarar expresamente. (i) si los requisitos de biogds y SCADA son habilitanles o
puntuables, y en caso de ser habilitantes, que se reconsideren o se conviertan en un factor de
puntafe adicional, dada su .caracler accesorio frente al objeto principal de la interventoria; (ii) si
pueden acreditarse con cualquiera de los conlratos aportados dentro del maximo de cinco, sin
exigir que coincidan con los contralos que acreditan la PTAR o la estacion de bombeo; (iil) que se
admila como vdlida la experiencia en inlterventoria a cualquier sistema de aprovechamiento
energélico de blogas y a cualquier sistema de automalizacion, instrumentacion v control de plania,
sin limitarse a la denominacién comercial SCADA, y (iv) que, por tratarse de hienes y servicios
aspecializados segtn la propia calificacién de la Entidad, se admita acreditar esta experiencia
especlfica a travas de un integrante del Proponenle Plural o de un subconlralista especializado, sin
que sea exigible Unicamente al proponente principal. (...)"

RESPUESTA

En atencion a la observacion, se precisa:

i) No se acoge la solicitud. La asignacion de puntaje por experiencia del proponente esta definida
en el numeral 4.1 del Pliego de Condiciones, que hace parte del Documento Tipo adoptado
mediante Resolucion 333 de 2022 de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia
Compra Eficiente y que la Entidad no esté facultada para modificar. Los requisitos del literal H son,
en consecuencia, condiciones habilitantes,

ii) El Proponente puede acreditarlos con cualquiera de los contratos aportados dentro del maximo
permitido en el literal C del numeral 10.1.1 del pliego de condiciones, los cuales deben, en primer
lugar, cumplir los requisitos para ser considerados experiencia general, es decir, satisfacer lo
dispuesto en el literal A del numeral 10.1.1 en cuanto a actividad principal y general.

iii) No se acoge la solicitud. Los requisitos establecidos en el literal H del numeral 10.1.1 del Pliego
de Condiciones son claros y especificos: se exige acreditar experiencia en interventoria al
suministro e instalacién de un sistema de tratamiento v aprovechamiento energético de biogas y a
la interventoria del suministro, instalacién e implementacién de un sistema de automatizacion,
instrumentacion y control mediante un sistema SCADA. En consecuencia, no resulla valido
acreditar este requisito mediante experiencia en cualquier sistema relacionado con biogas ni
sustituir el sistema SCADA por un sistema genérico de automatizacion, instrumentacion o control,
La experiencia aportada debera corresponder expresamente a los componentes exigidos, en
concordancia con el objeto, el Anexo Técnico y las Especificaciones Técnicas del proceso.

iv) No se acoge la solicitud. La experiencia habilitante se acredita respecto del Proponente,
individual o Plural, con fundamento en el Registro Unico de Proponentes y en el Formato 3
Experiencia, conforme a los numerales 10.1.1 y 10.1.2 del Pliego de Condiciones, sin que dicha
estructura contemple la posibilidad de que un tercero subcontratista, ajeno a la responsabilidad
frente a la Entidad, supla la experiencia exigida al Proponente.

OBSERVACION NO. 10

“(...) VI. SOLICITUD DE PUBLICACION DEL CAPITAL DE TRABAJO DEMANDADO (NUMERAL
3.6)
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El numeral 3.6 establece Unicamente la formula general del Documento Tipo, Capital de trabajo
requerido igual al valor eslimado del contrato dividido entre el plazo estimado de ejecucién en
meses y multiplicade por lres, sin publicar el valor resultante aplicable a esle Proceso de
Contratacion ni aclarar si el valor estimado def contrato corresponde al Presupuesto Oficial con VA
incluido ($19.124.836.389) o sin IVA. Esla omisidn obliga a cada proponente a calcular por su
cuenta una cifra que deberia ser tnica y verificable por igual para todos los interesados, con riesgo
de interpretaciones distintas al momento de la evaluacién. Solicitamos que la Entidad publique
expresamente el valor del Capital de Trabajo Demandado aplicable a este proceso, indicando la
base, con o sin IVA, utilizada para su célculo.

Quedamos atentos a la respuesta motivada que la Entidad emita dentro del término previsto en el
cronograma, y manifestamos nueslra disposicion a ampliar o sustentar cualqulera de los puntos
anteriores. Agradecemos su atencion. (...)"

RESPUESTA

En primer lugar, se precisa que la formula del capital de trabajo demandado (numeral 3.6) no obedece a

una omisian de la entidad, sino que hace parte de los parametros técnicos y de acreditacion financiera
filados de manera estandar por Colombia compra eficiente en el documento tipe , dicho documento tipo
es de adopcion obligatoria y sus férmulas, anexas, formatos y formularios son inalterables , conforme al
literal h del numeral 1.17 del pliego de condiciones, que dispone: "los documentos tipo son inalterables y
no se podran incluir o modificar los anexos, formatos y formularios, ni exigir soportes o requisitos
adicionales”, en consecuencia, la entidad carece de competencia para modificar la metodologia de
calculo del capital de trabajo demandado o cualquiera de sus variables.

En segundo lugar, en cuanto a la base sobre la cual debe aplicarse dicha férmula, se aclara que el
‘valor estimado del contrato" corresponde al presupuesto oficial del proceso de contratacion,
expresamente definido en el numeral 1.1 del pliego de condiciones, cifra que el propio pliego identifica
de manera expresa como "pesos incluide IVA.

con esta aclaracién, quedan plenamente determinadas y son de publice conocimiento desde el numeral
1.1 del pliego, de modo que su aplicacién arroja un resultado Gnico, sin margen para interpretaciones
divergentes. por tal razén, no resulta necesarlo ni exigible que la entidad efectue y publique de manera
anticipada la operacion aritmética resultante, la cual corresponde a cada proponente realizar como parte

de la estructuracion de su oferta y que la entidad, a su vez, verificara en la etapa de evaluacion con
base en los mismos parametros aqul precisados.

APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS

Mensaje [ CO1.MSG 8876731 Fechay hora | 25/08/2026 1:12:36

OBSERVACION NO., 1
(,..) 1. PLAZO EJECUCION CONTRATO

En relacion con el Plazo de Ejecucién del Contrato, solicitamos respetuosamente a la enlidad
contralante aclarar los siguientes puntos:

1) Dado que el objeto contractual comprende la "construccion y puesta en marcha'de la Fase

| de la PTAR", solicitamos precisar de manera discriminada la duracién estimada en meses
para cada una de estas elapas:
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a) Plazo (en meses) destinado exclusivamente a la etapa de conslruccion de la obra,
b) Plazo (en meses) deslinado a la etapa de puesta en marcha y pruebas de
funcionamienlo.

2) Se solicita confirmar el plazo total real de ejecucién del conlrato, toda vez que se observa una
discrepancia en los documentos del praceso: En el Pliego de Condiclones se establece un plazo
lotal de treinta y nuave (39) mesas, mientras que en el Anexo 1 - Anexo Técnico de Interventoria,
se seflala un plazo de cuarenta (40) meses contados a parlir de la suscripcion del Acta de Inicio,
(iei)?

RESPUESTA

1. El plazo general de la interventoria es de 39 meses, por lo cual se ajusta el plazo en el anexo
técnico.

En cuanto a la distribucién de las etapas del proyecto dentro del plazo contractual, es importante
destacar que, dentro de las obligaciones de |a interventoria, se tiene, revisar, analizar y aprobar el
cronograma detallado del contrato de obra, con su respectivo analisis a la fecha de corte. Por lo
cual la definicidon de la duracién de la etapa de construccion (incluyendo el mes de pre
construccién) y de arrangue y puesta en marcha, es planteada por el contratista y debe ser avalada
por la interventoria.

Se pretende que, para un sistema aerobio, como es el caso de los filtros percoladores y sistemas
de lodos activados (tanque de contacto de sélidos y sedimentadores secundarios), la operacion
normal de la planta debera lograrse en un periodo del orden de tres meses, Considerando lo
anterior, el plazo total de treinta y nueve (39) meses podria estar estimado técnicamente bajo la
siguiente distribucion; treinta y seis (36) meses, para la etapa de construccion, la cual incluye la pre
construccién, la ejecucion material de todas las obras civiles, el montaje de componentes
electromecanicos, eléctricos y de automatizacion y la construccion del emisor final de descarga de
aproximadamante 2,200 metros y 3 meses, que seran empleados para |la etapa de arranque y
puesta en marcha, destinada a las pruebas de funcionamiento hidraulico y mecanico del
pretratamiento, estabilizacion de la biomasa en el tratamiento biolégico, y el protocolo de pruebas
de puesta en marcha y operacion del sistema completo hasta el recibo a satisfaccion, En caso de
dificultades en el arranque, debera chequearse |la posible presencia de sustancias toxicas u otros
vertimientos con influencia no doméstica. Los tres (3) meses restantes estan proyectados
inlcialmente para actividades administrativas o, de requerirse, para actividades de finalizacion de
obra u operacioén.

2. La entidad confirma a todos los interesados que el plazo total real de ejecucion del contrato de
interventoria es de treinta y nueve (39) meses, contados a partir de la firma del acta de Inicio. La
mencion de cuarenta (40) meses descrita en anexo técnico cbedecido a un error de digitacion
involuntario durante la fase de consolidacién de dicho documento,

OBSERVACION NO. 2

“(...) 2. PERSONAL REQUERIDO En relacién con el perfil y la cantidad de profesionales requeridos
para el lrante PTAR y Emisario Final, descritos en el documento "021. Formulatio 1 - Propuesta
economica CCE-EICP-FM-154 -Interventoria - APSAB_2", solicitamas comedidamente a la entidad
contratante confirmar lo siguiente: PREGUNTA (/La lofalidad del equipo profesional e
interdisciplinario exigido conlractualmente para la elapa de conslruccion debe mantener su
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dedicacion y permanencia durante la etapa de puesta en marcha como lo establece 021.Formulario
1 - Propuesta econémica CCE-EICP-FM-154 - Inlerventoria - APSAB_27(...)"

RESPUESTA

En atencion a la observacién, la Corporacién informa que las dedicaciones minimas del equipo
profesional e interdisciplinario exigido para el contrato de interventoria se encuentran establecidas
en el Anexo Técnico, el cual no desagrega el personal ni sus dedicaciones por etapas del proyecto,

Conforme al Anexo Técnico, los perfiles que integran el Personal Clave Evaluable deben cubrir
todo el plazo de ejecucion del proyecto, indistintamente de su porcentaje de dedicacién. Los demas
perfiles profesionales deben mantenerse disponibles segun el porcentaje de dedicacién asignado a
cada uno, para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones del Interventor, atendiendo
a las necesidades de cada etapa del proyecto, incluida la puesta en marcha.

OBSERVACION NO. 3

‘(...) En relacion con la Forma de Pago propuesta para los pagos parciales del 85% por avance de
contrato, nos permitimos solicitar a la entidad contratante reconsiderar esta condicién y ajustar el
esquema a un pago variable mensual sobre los pagos parciales del 85%, compuesta por:

Componente Fijo Mensual (70%): Pagadero de manera periédica contra el mantenimiento del
equipo profesional y operativo asignado.

Componente Variable por Avance de Obra (30%): F’agadera'conforme a la efecucion fisica
alcanzada en el periodo.

Esta solicitud se fundamenta en la alta carga de costos fijos derivados de la vinculacién del
personal profesional requerido y en la logistica operaliva necesaria para atender simulténeamente
los dos frentes de trabajo proyectados (Frente PTAR y Frente Emisario Final). El esquema

propuesto garantiza la fluidez de caja indispensable para mantener el rendimiento ¥ la calidad en
ambos frentes. (...)" ;

RESPUESTA

La forma de pago prevista en el Anexo Técnico corresponde a la Opcidn 1 del Anexo 5 Minuta del
Contrato de Interventoria del Documento Tipo, adoptado mediante Resolucion 333 de 2022 de |a
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en el que se le permite a la
Entidad seleccionar o configurar la opcién que considere conveniente. En consecuencia, se
mantiene la forma de pago establecida en el Anexo Técnico.

OBSERVACION NO. 4
‘(...) LABORATORIOS

Dentro del 021.Farmularioc 1 - Propuesla econémica CCE-EICP-FM-154 se incluyen de forma
global los rubros de laboratorios de estructuras y suelos, sin embargo, en el Anexo 1 - Anexo
Técnico de Interventaria no se precisa ni '

el tipo de ensayos ni la periodicidad o la cantidad que estarda a cargo de la interventor!a,
entendiendo que la ejecucion del plan de inspeccion y ensayos, de acuerdo con la normatividad
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técnica aplicable a cada disciplina, estara a cargo del contratista principal. Agradecemos precisar el
alcance de esta aclividad dentro la labor de la interventoria. (...)"

RESPUESTA

En atencién a la observacién, la Corporacion aclara que el rubro global de laboratorios de
estructuras y suelos incluido en el Formulario 1 Propuesta econdmica corresponde a los recursos
que el interventor debe prever para ejecutar ensayos de verificaciéon o contraste sobre las
actividades del contratista de obra, como mecanismo independiente de contrel de calidad, y no al
plan de inspeccion y ensayos propio de la obra.

El plan de inspeccion y ensayos, con el tipo, |a periodicidad y la cantidad de ensayos exigidos para
cada disciplina, esta a cargo del contratista de obra, de acuerdo con las especificaciones técnicas
de construccion del proyecto y con la normatividad técnica aplicable a cada disciplina. Dicho plan
sera conocido y aprobado por la interventoria al inicio de la ejecucidn del contrato, conforme al plan
de aseguramiento de calidad que presente el contratista de obra.

Sobre esa base, |a interventoria define la frecuencia y el nimero de ensayos de verificacion a su
cargo, para el contenido de los informes de seguimiento. No es posible fijar de antemano, en la
etapa de estructuracion del proceso, un listado cerrado de ensayos, dado que su cantidad depende
de las canlidades de obra y del plan de calidad que se apruebe durante la ejecucion del contrato
principal.

Dentro de esta actividad se contemplan, entre otros, pruebas de resistencia de cllindros de
concreto, lineas de refraccion sismica que permitan contrastar los ensayos del contratista mediante
laboratorios independientes, ensayos de penetracién estandar (SPT), ensayos de corte directo y
ensayos basicos y especializados de suelos, de acuerdo con la magnitud de la obra y cuando los
especialistas de cada area asi lo requieran durante la ejecucion del contrato,

OBSERVACION NO. 5

“(...) 5 VEHICULOS Dentro del 021 Formulario 1 - Propuesta econémica CCE-EICP-FM-154 se
incluye el rubro de Alquiler Vehiculo. ¢/ Se liene establecida alguna especificacion con respecto al
tino cle vehlculos que deberén ser ulilizados por el equipo de la interventoria? (...)"

RESPUESTA

La entidad aclara que, en los documentos del proceso, no se definen especificaciones tecnicas
para el rubro de alquiler del vehiculo contemplado en la propuesta economica. No obstante, el
vehiculo proyectado por el proponente debera garantizar la correcta ejecucion de las labores de
supervision asociadas al contrato. Por lo cual debera considerar, su idoneidad para alender las
condiciones del sitio de obra de la PTAR en la zona rural del corregimiento de palmaseca y en la
asociada al emisor final, tales como areas no pavimentadas vulnerables a variaciones en las
condiciones climaticas.

Ademas de lo indicado, el proponente debera tener en cuenta que se tendra al menos un vehiculo
operativo de forma permanente en el proyecto para asegurar los traslados diarios en los frentes de
trabajo. Los vehiculos destinados a la interventoria deberan cumplir con toda la nermatividad de
transito vigente en el territorio colombiano.
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OBSERVACION NO. 6

(...) Respeluosamente solicitamos a la Entidad aclarar la forma en que debe diligenciarse el
Formato No, 9 — Experiencia y Formacion Académica Adicional del Personal Clave Evaluable,
teniendo en cuenta que encontramos una posible inconsistencia entre los numerales 3.14.2 y 4.2.1
del pliege de condiciones.

En el numeral 3.14.2. Exigencias minimas de experiencia y formacién académica del equipo de
trabajo (Personal Clave Evaluable), la Entidad establece que para la ejecucion del contrato se
requiere el siguiente numero de profasionales por perfil:

Director de Interventoria: dos (2) profesionales.

Residente de Intervenlorlia: tres (3) profesionales.

Especialista sanitario o hidréulico: dos (2) profesionales.
Especialista en estructuras: un (1) profesional.

Especialista en montajes electromecénicos: un (1) profesional,

No obstante, en el numeral 4.2.1. Experiencia especifica adicional, se indica que se asignaran
cinco (5) puntos al proponente que acredite experiencia especifica adicional para cada uno de los
integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable, relacionando (nicamente los cargos de: |)
Director de Interventoria; /i) Residente de Interventorla; iii) Especialista sanitario o hidréulico; iv)
Especialista en estructuras; y v) Especialista en montajes electromecénicos, sin hacer referencia
expresa a la cantidad de profesionales exlgidos para cada perfil.

Por lo anlerior, agradecemos confirmar si para efectos de la evaluacién y diligenciamiento del
Farmato No. 9:

Debe acreditarse la experiencia adicional Unicamente para un (1) profesional por cada cargo
relacionado en el numeral 4.2.1; o Debe acreditarse la experiencia adicional para la totalidad de los
profesionales exigidos en cada perfil, conforme a las cantidades establecidas en el numeral 3,.14.2.
Lo anterior, con el fin de garantizar la correcta presentacion de la propuesta y evitar
interpretaciones diferentes frente al alcance del requisito objeto de evaluacién. (i)

RESPUESTA

En atencion a la observacién, la Corporacién aclara que |a forma de evaluacion y asignacidn de puntaje
del Personal Clave Evaluable, prevista en el numeral 4.2.1 del pliego de condiciones, hace parte del
Documento Tipo de interventaria de obra publica de Infraestructura de agua potable y saneamiento
basico, adoptado mediante la Resolucién 333 de 2022 de Ia Agencia Nacional de Cantratacién Publica
Colombia Compra Eficients, y su contenido es inalterable para la Entidad.

En consecuencia, el diligenciamiento del Formato 9 y la asignacién del puntaje correspondiente se
sujetan estrictamente a los términos previstos en el numeral 4.2,1, en concordancia con &l numeral 3.8.2

del pliego de condiciones, sin que la Corporacién pueda modificar ni precisar de manera distinta la forma
alll establecida,

OBSERVACION NO. 7

(...) Salicitamos considerar ampliar la fecha de cierre del proceso en cinco dias hébiles (i)
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RESPUESTA

La enlidad precisa que el cronograma del proceso de contralacién publicado en la plataforma secop I,
fue definido considerando un término prudente entre la publicacion del proyecto de pliege de
condiciones y |a fecha de clerre, suficiente para que los inleresados adelanten la revisién, estructuracién
y presentacion de sus ofertas, en alencién a la complejidad técnica y al valor del objeto contraclual,

se aclara que la eventual incorporacién de ajustes al pliego de condiciones definitivo, derivados del
analisis de las observaciones presentadas por los inleresados durante la elapa de proyeclo de pliego,
no supone por sl misma la insuficlencia del plazo fijado ni genera de manera automatica la necesidad de
ampliarlo, pues dicho ejercicio de retroalimentacion hace parte del desarrollo ordinario del procese de
seleccion y del principlo de planeacion que lo rige. en consecuencia, la documenlacion exigida para
acreditar los requisitos habllitantes y estructurar la oferta economica puede gestionarse dentro del
término actualmente previsto en el cronograma, por lo anterior, la entidad mantiene la fecha de clerre en
el cronograma, sin perjuicio de la facultad que le asiste de ajustar dicho término mediante adendas si, en
el desarrollo del proceso, se advierlen circunstancias sobrevinientes que asl lo justifiquen.

OBSERVACION NO. 8

°(...) . iLos recursos con los que se financiard este proyecto son propios o provendran de la
financiacion de algtn organismo de banca multilateral, como el banco mundial, sus filiales o
similares si es asi podrla informarse de cual se lrala? (...)"

RESPUESTA

los recursos con los que se financiara la interventoria integral de la construccion de la fase | de la
PTAR de Palmira, son proplos de la CVC y provienen de su presupuesto de inversion institucional
en el marco del proyecto 0301 — "Caracterizacion del recurso hidrico y formulacion de alternativas
para el mejoramiento del estado de la calidad del agua".

Para amparar el valor total de la interventoria, el Consejo Directive de la CVC expidio el Acuerdo
CD No. 014 de 2026, Mediante este aclo administrativo se autorizé el cupo para la asuncion de
obligaciones con cargo a apropiaciones de vigencias futuras,

INGEPLAN.CO S.A.S BIC

Mensaje CO1MSG 9877313 ]Fa'c'ﬁ‘u'y_nuﬁ 25/08/2026 2.45:15 ‘J

OBSERVACION NO. 1

“(...) Con fundamento en los principios de transparencia, economia y responsabilidad previstos en
ol articulo 23 de la Ley 80 de 1993, y de conformidad a lo contenido en los pliegos de condiciones
v sus equivalentes, articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decrelo 1082 de 2015 la conlratacion estatal
establecio unas reglas que rigen la acluacion contractual, las cuales deben estar definidas desde el
inicio del procese, y por tanto, los oferentes, como la administracién, estan vinculados para darle
cumplimiento de acuerdo a su contenido. Por lo anterior, iespetuosamente nos permilimos solicitar
a la entidad a abstenerse de realizar requerimientos o exigencias adicionales durante la ejecucion
del contrato que no estén contempladas en los documentos conlractuales definitivos previos a la
adjudicacion, ni en las condiciones astablecidas en la oferta presentada. Lo anlerior, en garantia de
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los principios de la conlratacion estatal, conforme a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1437
de 2011 y la jurisprudencia del Consejo de Estado. (...)"

RESPUESTA

En atencion a la observacion, se informa que el presente proceso se adelanta de acuerdo con los
Documentos Tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico adoptado mediante la Resolucién 333 de 2022 de Colombia Compra Eficiente,
as/ como a |la normativa de contratacién estatal vigente, cuyas reglas quedan fijadas en el pliego
de condiciones definitivo y sus documentos integrantes.

En consecuencia, las obligaciones exigibles al Interventor durante la ejecucion del contrato seran
las contenidas en el pliego de condiciones, sus anexos, matrices y formatos, y en la oferta
presentada, sin perjuicio de las facultades de supervision, control y direccion del contrato que la ley
le reconoce a la Entidad y del cumplimiento de las obligaciones |egales, técnicas y reglamentarias
propias del objeto contratado, que no constituyen requerimientos adicionales sino desarrollo de lo
ya pactado,

OBSERVACION NO. 2

Solicitamos cordialmente a la entidad confirmar si, para el presente proceso, se aplicard el requisito
establecido en el literal a) del Articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024, "Verificar la existencia
de situaciones de control. En los términos de los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, de
las personas juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales. Quienes se presenten como
proponentes en procesos de seleccion adelantados por las entidades destinatarias del presente
Capitulo, en el término méaximo de tres (3) dlas después del momento en que se clare
definitivamente la presentacion de ofertas, deberén poner de presente la existencia o no de
situaciones de conlrol de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o
comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando en el
mismo pracedimiento de contratacion. Para el caso de los proponentes plurales, deberén indicar si

las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas
anteriormente. }

RESPUESTA

No se acepta la observacidn, toda vez que el articulo 2,1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015
establece que los organismos, entidades y empresas del Estado del orden nacional pertenecientes
a la Rama Ejecutiva del Pader Plblico deben verificar la existencia de situaciones de contral que,
conforme a los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, afecten a las personas juridicas
oferentes y a los integrantes de proponentes plurales,

Frente a lo anterior no se incorporaria la manifestacién del Decreto 1600 como una obligacién
normativa de la CVC en el Documento Tipo, porque la base juridica para afirmar su obligatoriedad
especifica no esta suficientemente demostrada, adicionalments la CVC incorporo los requisitos
habilitantes, las condiciones de participacién y los documentos exigidos a los oferentes para el
presente proceso de seleccion y estan inmersos expresamente en el Pliego de Condiciones y sus
documentos complementarios, elaborados con fundamento en la normatividad aplicable al proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, los proponentes deberan acogerse a las obligaciones y deberes gque les
resulten aplicables en virtud de la normatividad vigente. De igual manera, la entidad adelantara las
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verificaciones que correspondan en el marco de las competencias legales con el fin de
salvaguardar los principios de transparencia, seleccion objetiva y moralidad administrativa que
rigen la contratacion estatal.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene incélume el contenido del Pliego de Condiciones.

OBSERVACION NO. 3

Cordialmente solicitamos a la entidad confirmar si los derechos de propiedad de las mujeres en las
acciones de una persona juridica del que trata el criterio diferencial del decreto 1860 del 2021
sobre emprendimiento o empresa de mujeres, pueden ser ejercidos por diferentes mujeres en
diferentes periodos continuos, siempre y cuando estos sumen por lo menos 1 afio en propiedad de
mujeres, cumpliendo de esta manera con la norma, la cual, de ninguna manera dispuse que esta
titularidad por un afo debia ser ejercida por la misma mujer, tal come lo establece el concepto de
Colombia compra Concepto C - 217 de 2022, el cual concluye que: "As| mismo, debe precisarse
que la participacién mayoritaria de mujeres puede ser ejercida por diferentes personas durante el
ultimo afo, siempre que durante dicho periode la participacion mayoritaria de mujeres se haya
mantenido, aunque se trate de mujeres distintas. En tal sentido, se cumple con la norma, toda vez
que la finalidad y alcance es que la titularidad mayoritaria por un afio sea ejercida por mujeres, a
pesar de que camblen las propletarias de las partes de interés o cuotas de participacian,

(...)n

RESPUESTA

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca se permite precisar que la presente
observacion no se acoge, ya que la Entidad considera que las condiciones de participacion y los
mecanismos de acreditacion previstos para este proceso contractual corresponden a los
establecidos en la normatividad vigente y en los documentos que rigen el procedimiento de
seleccion objetiva,

Si bien el observante cita una interpretacion contenida en un concepto de Colombia Compra
Eficiente, la Corporacion estima que no resulta procedente incorporar al Pliego una precisién
adicional sobre una situacién particular que no fue expresamente prevista dentro de las reglas del
proceso. En consecuencia, la verificacién del cumplimiento de los requisitos asociados al criterio
diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres se efectuara con fundamento en la
documentacién gue aporte cada proponente y en las disposiciones normativas aplicables al
momento de la evaluacion.

En ese sentido, la CVC considera que las reglas actualmente contenidas en el Pliego de
Condiciones brindan los elementos suficientes para que los interesados estructuren sus ofertas y
acrediten las condiciones que pretendan hacer valer dentro del proceso, sin que sea necesario
realizar la aclaracion solicitada, por lo que nos acogemos a lo establecido en el decreto 1860 de
2021,

Por lo anterior, se mantiene sin medificacion el contenido del Pliego de condiciones.
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OBSERVACION NO. 4

De conformidad con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que
establece: "Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”; por lo anterior cordialmente solicitamos a
la entidad tener en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de la sociedad.

RESPUESTA

La corporacion autonoma regional del valle del cauca no acoge la observacién ya que no se
considera necesario incorporar una precisién adicional en el pliego respecto de |o sefialado en el
numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.56.2 del decreto 1082 de 2015, por cuanto las disposiciones
legales aplicables son de obligatorio cumplimiento y seran observadas durante la evaluacién
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el rup presentado y a lo verificado por la camara
de comercio, asi como lo reza el articulo 6 N° 6.1 de la ley 1150 de 2007, el cualk preceptua; *...el
certificado de registro unico de proponente sera plena prueba de las circunstacias que en ella se
hagan constar y que hayan sido verificadas por al camara de comercio. en tal sentido, la
verificacién de las condiciones establecidas en el numeral 1 dela rticulo 5 de la presente ley se

demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del rut en donde deberan constar dichas
condiciones...”

y en el pliego esta establecido asi:
"...en el capitulo iii. requisitos habilitantes y su verificacion

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término establecido en el Cronograma del
Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompanfnan la propuesta
presentada. Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacién. Por lo tanto, si la propuesta
cumple con todos |os aspectos se evaluardn como "cumple”. En caso contrario como “ne cumple”.
De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacién de requisitos
habilitantes de los Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con Sucursal en Colombia, Proponentes Plurales) con base en la informacidn
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) v los documentos establecidos en los

Documentos Tipo. La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en
los Documentos Tipa..."

En consecuencia, no se madifica el Pliego de Condiciones.

OBSERVACION NO. 5§

‘(...) Teniendo en cuenta el conceplo de Colombia Compra Eficiente. Concepto del 7 de febrero de
2018, Rad. 2201813000000954, *(...) aunque la persona Juridica lenga mas ce lres afios de
constituida y haya regisirado inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP (pues su
constitucion era inferior a tres afios) y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si el RUP no es renovado y la
persona juridica supera los tres afios de conslituida, la experiencia que registré de sus socios no
puede ser inscrifa nuevamente puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la Camara de
Comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion documental de la informacian presentada al
momento de inscribirse en el registro.” Cordialmente solicitamos a la entidad sea tenida en cuenta
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la experiencia de socios y/o accionista de una empresa que tenga mas de tres (3) afos de
conslituida siempre que no hayan cesado la vigencia de su RUP {...)"

RESPUESTA

La CVC para el presente proceso de seleccién no acoge la observacion ya que la acreditacion de
la experiencia se efectuara conforme a las condiciones expresamente establecidas en el Pliego de
Condiciones y en los Documentos Tipo que lo regulan.

En este sentido, la Corporacién considera que las reglas previstas en los documentos del proceso
son claras y suficientes para la verificacion de la experiencia de los proponentes, razén por la cual
no estima necesario incorporar precisiones adicionales relacionadas con situaciones particulares
derivadas de la permanencia de experiencias inscritas en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

La CVC debe garantizar que las condiciones de participacion y evaluacion permanezcan acordes
con las reglas definidas para el presente proceso, preservando el principio de igualdad de trato
entre todos los interesados vy |la aplicacion uniforme de los criterios de seleccion.

Por lo anterior, la evaluacion de la experiencia se realizara con base en |a informacién contenida
en el RUP y la documentacion aportada por cada proponente de conformidad con lo establecido en
el Pliego de Condiciones y la normativa vigente aplicable, sin que resulte procedente modificar o
complementar las reglas del proceso en el sentido solicitado.

En consecuencia, se mantigne sin medificacion el contenido del Pliego de Condiciones,

OBSERVACION NO. 6

“(...) Cordialmente solicitamos a la entidad se aceplen ofros documentos para acredilar la
experiencia, ltales como certificaciones, acta liquidacién, acta terminacion, acta de recibo final y/o
documentos expedidos por la entidad contratante (...)"

RESPUESTA

En atencion a la observacion, el numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones establece los
documentos permitidos para la acreditacion de la experiencia. Estos documentos corresponden a
los previstos en el Documento Tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico, por lo que dicha lista es inalterable y no puede ser modificada por la
Entidad.

OBSERVACION NO. 7
“(...) Observacion 7

Cordialmente solicitamos a la entidad aclarar que los valores.de la experiencia se comparan con el
presupuesto oficial en SMMLYV, y que en caso de discrepancia entre ol valor consignacdo en el RUP
y el documento soporte prevalece el del RUF(...)"
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RESPUESTA

Tal como lo prevé el numeral 3,14.1 -Exigencia minima de la experiencia del Proponente, del
Pliego de Condiciones, la verificacién y comparacion del cumplimiento del requisite de experiencia
minima se realiza tomando como base el valor total del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV.

Los valores de los contratos aportados se convertirin a SMMLV aplicando el procedimiento
inalterable descrito en el numeral 1.13, literal B -Conversion a Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV), del Pliego de Condiciones. Dicho procedimiento establece que los valores
expresados en pesos colombianos se pasaran a SMMLV empleando los valores histéricos de
SMMLV sefialados por el Banco de |la Republica del afio correspondiente a la fecha de terminacion
del contrato, ajustando el resultado a la unidad mas préxima.

De conformidad con lo establecido en la numeral IX de la seccién 10.1.4 del Pliego de Condiciones
se establece que "Tratandose de personas obligadas a tener Registro Unico de Proponentes
(RUP) el valor ejecutado o facturado se tomara del valer registrado en el RUP. En el caso de
personas que no esta obligadas a presentar el Registro Unico de Proponentes (RUP) el valor
ejecutado o facturado se tomaré de los documentos validos para acreditar la experiencia definidos
en el numeral 10.1.5 de este Pliego de Condiciones.

Ahora bien, En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se
requiera verificar informacién adicional a la contenida en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) en caso de diserepancia el numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones prevé que: "(...) o/
Proponente podré aportar uno o algunos de los documentos que se indican a conlinuacion, para
que la Entidad realice la verificacion directamente. Los mismos deberdn estar debidamente
diligenciados y suscritos por quienes intervinieron en la elaboracién del documento. En caso de
existir discrepancias entre dos (2) o més documenios aportados por el Proponente para la

acreditacion de experiencia, se tendré en cuenta el orden de prevalencia establecido a
continuacion {(...)"

En este sentido, se aclara que, aunque el RUP es el documento idéneo para verificar el valor
ejecutado cuando el Proponente esta obligado a tenerlo, para la Verificacién de los requisitos
especificos de dimensionamiento técnico y la discriminacion de los valores ejecutados
carrespondientes estrictamente a la etapa de interventoria, se requiere el analisis de los

documentos soporte vélidos del numeral 10.1.5, cuando dicha informacién adicional no conste o no
pueda verificarse en el RUP,

OBSERVACION NO., 8

(...} Solicitamos cordialmente a la Entidad que no exija la inclusién de la direccion o teléfono
exaclos de las certificaciones de experiencia del proponente, ya que esta informacion puede
cambiar con el liempo, en cambio datos de contacto. (it

RESPUESTA

Se precisa que las certificaciones de experiencia aportadas por los proponentes deben contener la
informacion suficlente para que la entidad pueda verificar la veracidad de su contenido, incluyendo los
datos de contacto de la persona natural o juridica certificante, conforme al numeral 1.11 del pliego de
condiciones (informacion inexacta), que faculta a la entidad para acudir a cualquier medio legalmente
admisible con el fin de constatar la informacién aportada por los proponentes. La eventual variacién de
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eslos datos con el transcurso del tiempo no constituye un obstaculo para exigir su inclusion, pues dicha
informacion corresponde a la vigente al momento de la expedicion de la cerlificacion y s la que permite
a la Entidad iniciar el respeclivo proceso de verificacion; no obstante, en caso de que los datos de
contacto originalmente reportados hayan cambiado o resulten insuficientes para dicho fin, el proponente
podra precisarlos en el marco del tramite y en los tiempos que el pliego lo precise , teniendo en cuenta
lo previsto en el numeral 1.6 del pliego de Condiciones, sin que ello afecte |a validez de la experiencia
acreditada.

En consecuencia, la exigencia se mantiene, en tanto constituye un mecanismo razonable y proporcional
para garantizar la trazabilidad y verificacidn de la experiencia aportada, en salvaguarda de los principios
de transparencia y seleccion objetiva,

OBSERVACION 9

En aras de ampliar la pluralidad de oferentes, cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad
que la experiencia del proponente se puede demosirar tanto en el objeto, como en el alcance,
actividades, funciones y/u obligaciones del contrato,

RESPUESTA

En atencién a |la cbservacion, la Corporactéon se remite a lo establecido en el numeral 10.1.4 del
Pliego de Condiclones, Acreditacién de la experiencia requerida, que dispone:

"Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion,
mediante alguno de los documentos sefialados en la seccion 10.1.5 del Pliego de Condiciones:
Contratante. Objeto del contrato. Principales actividades ejecutadas. Las longitudes, volimenes,
dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia establecidas en la Matriz 1
Experiencia a la cual se le realizé la interventoria, si aplica. La fecha de iniciacién de la ejecucion
del contrato. (...) La fecha de terminacion de la ejecucién del contrato. (...) Nombre y cargo de la
persona que expide la certificacion. El porcentaje de participacion del integrante del contratista
plural (...). Valor total ejecutado.”

OBSERVACION 10

“(...) Cordialmente nos permitimos solicitar a la enlidad para acreditar el cumplimiento de los
requisitos de la experiencia del proponente aparte de los documenitos descritos en los términos de
condiciones, se acepten el conlrato, anexos técnicos, aclas de la obra y ofros documentos oficiales
emitidos por la enlidad {...)"

RESPUESTA

En atencién a la observacién, el numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones establece los
documentos permitidos para la acreditacién de la experiencia. Estos documentos corresponden a
los previstos en el Documento Tipo de interventoria de obra publica de infraestruclura de agua
potable y saneamiento basico, por lo que dicha lista es inalterable y no puede ser modificada por la
Entidad.
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OBSERVACION 11

“(...) Teniendo en cuenta que la oferta econdmica es una herramienta de conlrol tanto del mismo
contratista como por parte de la entidad, cordialmente nos.permitimaos solicitar a la entidad aclarar
sf en los valores unitarios se tiene algun tope minimo o méximo, o si el oferente esta completa
libertad de estructurar la oferta econdmiea. (...)"

RESPUESTA

En atencion a la observacion, la Corporacién aclara que el presupuesto oficial de la interventoria se
estructuro con base en salarios, dedicaciones y factor multiplicador de los perfiles requeridos,
valores que constituyen |a referencia utilizada por la Entidad para la elaboracién del presupuesto

del proceso. |

Sobre esa base, corresponde a cada. Proponente, de acuerdo con su propia organizacion,
experiencia y capacidad, estructurar libremente los valores unitarios de su oferta econémica, sin
que la Corporacién haya fijado topes minimos ni maximos adicionales sobre dichos valores. El
Proponente cuenta, en consecuencia, con libertad para distribuir los valores dentro de su
propuesta economica, siempre que el valor total resultante se ajuste al presupuesto oficial del
proceso.

Lo anterior sin perjuicio de que, conforme al numeral 5.2 del pliego de condiciones, cuando el
precio de una oferta no resulte suficiente para garantizar la correcta ejecucién del contrato, la
Corporacion aplicara el procedimiento previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015 para |a evaluacion de ofertas con precio artificialmente bajo.

OBSERVACION 12

‘(...) Solicitamos a la entidad que, para la determinacion y tratamiento de una oferta con precios
artificlalmente bajos, de aplicabilidad a lo contenido en la Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en Procesos de Conlratacion dada por Colombia Compra eficiente. (...)"

RESPUESTA

En el numeral 5.2 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO del pliego de condiciones se establece "En
el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente
para garantizar una correcta ejecucién del contrato, de acuerdo con la informacién recogida
durante |a etapa de planeacién y particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicara el
proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2 4, del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente, ademéas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra

Eficiente, como un criterio metodolégico”
OBSERVACION 13

“(...) En aras de evitar posibles errores por malinterpretaciones en la presentacion de la oferta,
cordialmente solicitamos a la enlidad aclarar la formula del indicadores financieros ¥
nrgamzamnna!es §i se presenta una estructura plural (.,.)"
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RESPUESTA

Los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional para los Proponentes Plurales
(Consorcios 0 Uniones Temporales) se calculan conforme a la melodologia sefalada en los numerales
3.5 - Capacidad Financiera y 3.7 - Capacidad Organizacional del Pliego de Condiciones, Dicha
metodologla toma la sumaloria de los valores absolulos repartados en los estados financieros de cada
uno de los integrantes de la estructura plural (active corrienle, pasivo carriente; activo lotal, pasivo total,
ulilidad operacional, gastos de inlerés, Patrimonio, etc) segun el indicador de que se (rate) y, sobre
dicha sumatoria, aplica las férmulas de los respectivos indices,

OBSERVACION 14

“(...) Teniendo an cuenta que las personas nalurales también puede ser conlralistas, cordialmente
solicitamos a la enlidad confirmar que un profesional que haya sido el conlralista de un proyeclo se
considera que fue el gerente de este. Jes corroclo lo anterior? (...)"

RESPUESTA

L.a observacion no permile establecer con claridad el alcance de la pregunta formulada, motive por el
cual la Enlidad no puede confirmar ni descartar la equivalencia planteada enlre las figuras de
“contratista" y "gerenle de proyeclo". Se precisa que la calidad de contralista puede ser oslentada por
cualquier persona nalural o jurldica, sin que dicha condicion implique, por sl sola, que la persona haya
ejercido funciones de gerencia del proyeclo. La acreditacion del rol de gerente debera sustentarse con
los documenlos soporte de la experiencia (certificaciones, actas, conlratos u ofros documentos idoneos)
que permitan verificar con cerleza las funciones efeclivamente desempenadas,

OBSERVACION NO. 15
“(...) Observacion 15

Cordialmente solicitamos a la enlidad confirmar que para el calculo de los anos de experiencia se
tomaran en cuenta anos laborales de 360 dlas, de acuerdo con lo consagrado en el derecho
comercial, en concordancia con lo expuesto en el Concepto 104544 de abril 21 de 2008, emitido
por el Ministario de la Proteccion Social (...)"

RESPUESTA

Para el calculo y verificacién de la experiencia, se tomaran en cuenla anos calendario de 365 dias
El Concepto 104544 de abril 21 de 2008, emitido por el entonces Ministerio de la Proteccion Social,
regula de manera exclusiva aspectos del derecho laboral individual, tales como el pago de salarios,
la liquidacién de prestaciones sociales y los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, donde
por razones de simplificacién matematica se asume un afio de 360 dias y meses de 30 dias. No
obstante, esta regulacién laboral no es aplicable, ni regula la verificacién de requisitos habilitantes
técnicos de experiencia en procesos de contratacién publica, los cuales estan regidos por la Ley 80
de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y los documentos tipo obligatorios de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

El Pliego de Condiciones establece en el Capitulo IV, numeral 4.2.1-Experiencia especifica
adicional del Personal Clave, literal Il, que, al evaluar |la experiencia, la contabilizacion total de la
experiencia se realizara en afios. En caso de ser necesario, se hara la conversién de meses o dias
a afos para la contabilizacion. El calculo se realizara sumando los dias calendario reales
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transcurridos entre |la fecha de inicio y la fecha de terminacién de cada contrato aportado,
empleando el afio calendario civil ardinario de 365 dias, para la conversidn,

OBSERVACION NO. 16
"(...) Observacion 16

Si del objeto del contralo certificado se desprende con tolal cerfeza cuales fueron las aclividades
gjeculadas, y que con estas se demuestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es
necesario que en el contenido de la certificacion se describa de manera separada las funciones o
actividades del empleado o contratista (...)"

RESPUESTA

En atencidn a la observacion, la Corporacién aclara que las reglas para la acreditacion y
verificacion de la experiencia del equipo de trabajo se encuentran claramente establecidas en el
numeral 10.2 del pliego de condiciones, conforme al Documente Tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, adoptado mediante la Resolucién
333 de 2022 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, sin que
la Corporacién pueda apartarse de lo alli previsto,

OBSERVACION NO. 17
“(...) Obsarvacién 17

Cordjalmente solicitamos a la entidad confirmar respecto el numeral equipo de trabajo que la
experiencia especifica esté contenido dentro de la experiencia general ;es correcto lo anterior?
(.”)u =

RESPUESTA

La entidad aclara que de ninguna manera la experiencia general y la experiencia especifica seran
periodos de tiempo independientes o acumulativos, que se sumen de forma excluyente, por lo cual,

la experiencia especifica se encuentra contenida dentro de la experiencia profesional general del
personal clave,

Sin embargo, se reitera que, en la etapa de seleccién y evaluacion de ofertas el proponente no
debera allegar hojas de vida ni certificaciones de soporte del persanal clave.

La verificacion detallada de los tiempos certificados se llevara a cabo por la supervisién designada
por la CVC posterior a |a adjudicacién del contrato.

OBSERVACION 18

’(...) En el marco del principio de pluralidad de oferentes y con el fin de promover la participacién
de profesionales con formacién pertinente, solicitamos respetuosamente a la entidad permitir |a
presentacion de titulos de Pregrado y Posgrado afines a los exigidos en el pliego de condiciones,

considerando su correspondencia con el respectivo Nicleo Basico de Conocimiento (NBC) o Area
de Conccimiento, (...)"
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RESPUESTA

No se acoge la observacion. los perfiles y la formacidn académica exigida para el personal clave
evaluable se encuentran definidos en el numeral 3.14.2 del pliego de condiciones y en la matriz 4 de
lineamientos  del personal del documento tipo, estructurados por Colombla compra eficiente
considerando el objeto del contrato y las areas de conocimiento directamente relacionadas con este,
dicha definicion, al hacer parie del contenido inalterable del documento tipo, no puede ser ampliada o
flexibilizada por la entidad, conforme al literal h del numeral 1.17 del pliego de condiciones ('los
documentos tipo son Inalterables y no se podran incluir o madificar los anexos, formatos y formularios, ni
exigir soportes o requisitos adicionales").

En consecuencia, los titulos de pregrado y posgrado exigidos corresponden exclusivamente a las areas
de conocimiento sefaladas expresamente en el pliego de condiciones y su respectiva malriz de
requisitos del personal, sin que resulte procedente ampliar dicha exigencia a titulos afines por
correspondencia de Nucleo Basice de Conocimiento (NBC) no conlemplados expresamente en dicha
matriz, en tanlo ello excede la facullad de interpretacion de la Entidad y afectaria la uniformidad de las
condiciones habilitantes frente a todos los interesados,

OBSERVACION NO. 19

“(...) Cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad aclarar si acreditar la experiencia general
basta con la presentacion del diploma o tarjeta profesional, segtn corresponda, para evidenciar la
fecha de expedicion y que haya pasado al menos los afos requeridos para la experiencia general
hasla la fecha de cierre del proceso, ;es correclo esta interpretacion? (...)"

RESPUESTA

En atencién a la observacion, de conformidad con el numeral 10.2.1 del pliego de condiciones "(...)
La experiencia profesional se computaréd a parlir de la terminacion y aprobacion del pénsum
académico, salvo en los casos que se realicen practicas laborales para abtener el titulo profesional
o tecnologo. El tiempo de experiencia en la praclica es vélido si se realizan durante los veinticuatro
(24) meses anteriores a la expedicion de la Ley 1955 de 2019 o con posterioridad a su expedicion,
Es decir, la practica realizada antes de la lerminacién de materias conlard como experiencia
profesional si se cumplen los criterios mencionados. (...)". No obstante, se aclara que la formacién
académica y la experiencia del Personal Clave Evaluable se verifican en la etapa de ejecucion
contractual y no durante el procedimiento de seleccion, conforme lo dispone el numeral 10.2 del
pliego de condiciones.

OBSERVACION 20

“(...) Tenlendo en cuenta que se puade adquirir experiencia a lravés de contratos de OPS, en las
cuales los empleadores procurar no establece un cargo en especifico sino un rol, entendemos que
cuando la entidad solicita que dentro de la certificacidon se indique el cargo, esta haciendo
referencia al rol que tuvo el profesional, por efemplo, es igualmente valido el director de un
proyecto que un profesional en la direccion de un proyecto, un especialista que el profesional
encargo del area especifica jes correcta esla interpretacién? (...)"
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RESPUESTA

La exigencia de indicar el cargo en la certificacion no equivale a una simple descripcién genérica del rol
desempefiado, aceptar que cualquier participacién en labores de direccion o en un area especifica sea
automaticamente equivalente al cargo exigido (director, especialista, etc.) introduciria un margen de
interpretacién subjetivo, contrario a los principios de transparencia y seleccion objetiva, en
consecuencia, la correspondencia entre la experiencia acredilada y el cargo exigido debe ser
objetivamente verificable a partir del documento soporte, el cual debe evidenciar con claridad que las
funciones desempefiadas corresponden al nivel de responsabilldad y aleance técnico del cargo exigido,
sin que dicha equivalencia pueda presumirse por una descripcion genérica del rol.

OBSERVACION 21

Teniendo en cuenta I circular externa unica emitida por Colombia Compra Eficiente en el capitulo
sobre acreditacién de la formacién académica establece que son validos para la formacién
académica adquirida en el exterior tanto |a convalidacién como la Clasificacién Internacional
Normalizada de Educacion = CINE:

El proponente puade acreditar la formacion acadeérmica adquirida en el exterior con (i) copia
del diploma expedido por el centro educativo vy la descripcion del programa
correspondiente que permita conacer el nivel de los estudios de acuerdo con la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacion - CINE o, [ii] la convalidacién correspondiente.

Por lo cual nos permitimos solicitar a la entidad se acepte el CINE como forma de acreditar los
Posgrados.

RESPUESTA

En materia de contratacién publica, la CINE ha sido utilizada como una herramienta de referencia para
identificar la equivalencia académica de titulos obtenidos en el exterior, Sin embargo, Colombia Compra
Eficiente ha precisado que la CINE no sustituye las competencias del Ministerio de Educacion Nacional
en materia de convalidacién de titulos extranjeros, De acuerdo con el concepto emitido por Colombia
Compra Eficiente, la CINE permite clasificar y comparar programas educativos a nivel internacional,
pero la equivalencia o reconocimiento oficial de titulos extranjeros continda siendo una competencia dal
Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto; la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
ne acoge la observacion y mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.

OBSERVACION NO. 22

Solicitamos cordialmente a la entidad confirmar si en caso de que un profesional propuesto para
alguno de los perfiles ponderables tenga un contrato de 9 afios que cumple con los requisilos de
experiencia exigidos tanto habilitantes como ponderables, se puede acreditar con esta certificacion

la experiencia habilitante y ponderable, delimitando las fechas en los anexos correspondientes, .ﬁ@s
correcto este entendimiento?

RESPUESTA

En atencidn a la observacién, [a Corporacién aclara que la calificacién relacionada con el Parsonal
Clave Evaluable esta prevista en e numeral 4.2.1 del pliego de condiclones, en donde se establece
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que: "La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el
diligenciamiento del Formato 9 - Experiencia y formacion académica adicional del Personal Clave
Evaluable a acreditar que cada uno de los integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable
[...] tienen un afio (1) de experiencia especifica adicional a |a definida en [a Matriz 4 - Lineamientos
de requisitos del Personal [...] Es decir, si el requisito minimeo de experiencia especifica es de tres
(3) afios, se otorgara puntaje por una experiencia adicional de un (1) afio, para un total de cuatro
(4) afos." Para acceder al puntaje basta con diligenciar el Formato 9, sin que se revisen soportes
durante |a evaluacion de las ofertas.

La formacién académica y la experiencia del Personal Clave Evaluable se verifican en la etapa de
ejecucion contractual, conforme al numeral 10.2 del pliego de condiciones, con los documentos y la
informacion indicados en el numeral 10.2.2. En esa instancia, si el profesional propuesto acredita
mediante una sola certificacién un periodo continuo de experiencia especifica que cubre tanto el
requisite minimo de la Matriz 4 como el afio adicional comprometido para efectos de puntaje, dicha
certificacion es suficiente, siempre que de ella se pueda extraer la informacion exigida en el citado
numeral 10.2.2.

OBSERVACION NO. 23
“(...) Observacion 23

Cordialmente nos parmitimos solicitar a la entidad que en caso de lraslapos la experiencia sea
tenida en cuenta 1 sola vez (...)"

RESPUESTA

La entidad aclara que, para el calculo de los tiempos de experiencia del personal clave, en caso de
presentarse la ejecucion simultanea de dos o mas contratos por parte de un mismo profesional en
un mismo periodo de tiempo, dicho periodo de simultaneidad se contabilizara una sola vez. No
obstante, se reitera que, en la fase de evaluacion de ofertas no se deben presentar hojas de vida ni
soportes documentales del personal

Respecto a la experiencia del proponente, se resalta que, la experiencia del proponente no se
califica, ni habilita por acumulacién de tiempo de existencia del oferente, sino por la sumatoria de
los valores de los contratos aportados expresados en SMMLV, de acuerdo con las condiciones
presentadas en el pliego de condiciones. Al ser la experiencia del proponente, evaluada por valor
economico e idoneidad técnica, los proponentes pueden aportar contratos que se hayan ejecutado
de manera simultanea o traslapada en el tiempo.

OBSERVACION NO. 24
“(...) Observacion 24

Entendemos que, dado que la entidad solicila la experiencia especlfica por contralos, no se debe
considerar inconveniente que existan traslapos en los periodos de ejecucion de dichos contratos.
Por lo tanto, la experiencia puede ser contabilizada en cada conlrato presentado,
independientemente de la coincidencia temporal entre ellos (...)"
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RESPUESTA

Dado que la evaluacién de |la experiencia del proponente se realiza validando el valor econémico
total de los contratos expresados en SMMLV y verificando condiciones de dimensionamiento
técnico, no existe ninguna restriccién en el Pliego de condiciones, respecto a que dichos contratos
tengan coincidencia temporal o traslapos en sus pericdos de ejecucién. Por lo tanto, todos los
contratos validos aportados por el proponente se validan de manera independiente, sin importar
que se hayan ejecutado de manera simultanea, bajo las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.

OBSERVACION NO. 25

Cordialmente solicitamos a la entidad que para informacién requerida para la acreditacién del
equipo de trabajo no se exija "Teléfono de la Entidad contratante o del Empleador.”, en cambio se
solicite "Datos de contacto de la Entidad contratante o del Empleador, ejemplo; teléfono, direccion,
correo o etc’, esto en aras de prevalecer la sustancial sobre lo formal y evitar rechazar experiencia
de profesionales por un dato de forma, que no determina si cumple o no con lo requerido para la
experiencia especifica

RESPUESTA

Se precisa que las certificaciones de experiencia aportadas por los proponentes deben contener la
Informacion suficiente para que la entidad pueda verificar la veracidad de su contenido, incluyendo
los datos de contacto de la persona natural o juridica certificante, conforme al numeral 1.11 del
pliego de condiciones (informacién inexacta), que facuita a la entidad para acudir a cualquier medio
legalmente admisible con el fin de canstatar la informacién aportada por los proponentes. La
eventual variacion de estos datos con el transcurso del tiempo no constituye un obstaculo para
exigir su inclusion, pues dicha informacién corresponde a la vigente al momento de la expedicién
de la certificacion y es la que permite a la Entidad iniciar el respectivo proceso de verificacion; no
obstante, en caso de que los datos de contacto originalmente reportados hayan cambiado o
resulten insuficientes para dicho fin, el proponente podra precisarlos en el marco del tramite y en
los tiempos que el pliego lo precise , teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 1.6 del pliego de
Condiciones, sin que ello afecte la validez de la experiencia acreditada.

En consecuencia, la exigencia se mantiene, en tanto constituye un mecanismo razonable vy
proporcional para garantizar la trazabilidad y verificacion de la experiencia aportada, en
salvaguarda de los principios de transparencia y seleccién objetiva,

OBSERVACION NO. 26

‘(...) Cordialmente solicitamos a la entidad aclarar que La experiencia del equipo de trabajo es valida
lanto en ejecucion como en interventorla (...)"

RESPUESTA

No se acoge la observacion, la experiencia exigida para cada uno de los perfiles del persanal clave
evaluable se encuentra taxativamente definida en el numeral 3.14.2 del pliego de condiciones y en (a
matriz de lineamientos de requisitos del personal del documento tipo, documentos que, por disposicién
del literal h del numeral 1.17 del pliego ("los documentos tipo son inalterables..."), no pueden ser objeto
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de ampliacion, generalizacién ni interpretacion extensiva por parte de la entidad. La validez de la
experiencia aportada deberd analizarse, en cada caso, frente a lo estriclamente sefialado en dichos
documentos, sin que sea procedente una regla de equivalencia amplia entre experiencia de obra y de
imtervantoria que no aste expresamente previsia en ellos,

OBSERVACION 27

‘(...) Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar la melodologia establecida para la
acreditacion de los indicadores financieros cuando el proponente se encuentre conformado por un
consorcio o union temporal, teniendo en cuenta que actualmente se conlempla la sumaloria de los
valores acreditados por sus integrantes.

Consideramos pertinente que dichos valores sean determinados de acuerdo con el porcentaje de
participacién de cada integrante dentro de la eslruclura plural, de manera que la capacidad
financiera acreditada guarde una relacidn proporcional con el nivel de participacion y
responsabilidad que cada miembro asumird en la ejecucion del conlrato, Esta metodologia
permitiia una evaluacion mas objetiva de la capacidad financiera del proponente plural,
especialmente cuando sus integrantes concurren para complementar sus capacidades y asumir
conjuntamente las obligaciones contractuales. Asimismo, conlribuiria a evitar que la metodologla
de calculo genere reslricciones

innecesarias a la participacion de empresas que, individualmente o de manera conjunta, cuentan
con la capacidad requerida para ejecutar el objeto contractual,

Por lo anterior, solicitamaes ajustar la melodologlia de célculo de los indicadores financieros para los
proponentes plurales, considerando el porcentaje de participacion de cada inlegrante, con el fin de
garanlizar condiciones de evaluacion proporcionales y la participacién de consorcios y unfones
lemporales, (...)"

RESPUESTA

No se acoge la observacién, este proceso de conlratacion se rige por el documento tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, expedido por colombia
compra eficienle, cuya metodologia de verificacian de la capacidad financlera y organizacional para
proponentes plurales se encuentra definida en los numerales 3.5 (capacidad financlera), 3,7 (capacidad
organizacional) y 3.7.1 (acreditacion de la capacidad financiera y organizacional) del pliego de
condiciones. conforme a dicha metodologia, cuando el propanente esté conformado por un consorcio o
union temporal, los indicadores se calculan sobre la sumatoria de los valores absolulos reportados en
los estados financieros de cada unc de los inlegrantes, sin ponderarlos por su porcentaje de
participacion en la estructura plural,

Se precisa que dicha metodologla corresponde a un contenido del documento tipo y, por tanlo, es
inalterable para la entidad conforme al literal h del numeral 1.17 del pliego de condiciones ("los
documentos tipo son inalterables y no se podran incluir o modificar los anexos, formatos y formularios, ni
exigir soportes o requisitos adicionales”), sin que la entidad tenga competencia para introducir un factor
de ponderacion por parlicipacién que no esta previsto en el documento lipo aplicable

OBSERVACION NO. 28
“(...) Observacion 28
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Solicitamos a la Entidad aclarar el alcance de lo establecido en el numeral 4.1, literal A), respecto
de la expresion “no se tendran en cuenta los contratos que hayan sido objeto de subsanacion, ni
para definir el promedio de los contratos validos aportados’, toda vez que su redaccion puede
generar interpretaciones diferentes frente a la experiencia adicional y la asignacién del puntaje.
Para efectos de claridad, planteamos el siguiente caso hipotélico: si un proponente acredita la
lotalidad de la experiencia requerida y, adicionalmente, presenta conlralos para acreditar
experiencia susceplible de puntaje, pero uno de estos contratos debe ser objeto de subsanacion,
édicho contrato se excluye Unicamente para efeclos de la asignacién del puntaje y del célculo del
promedio, o la Plantilla para observaciones experiencia aportada por el proponente deja de ser
tenida en cuenta en su lolalidad para la asignacion del puntaje? En particular, solicitamaos aclarar s
la expresicn “ni" significa que los contralos objeto de subsanacién deben excluirse tanto de la
asignacion de puntaje como del célculo del promedio de los contratos vélidos restantes, o si tiene
un alcance diferente. Lo anterior, con el fin de garantizar una interpretacion uniforme de la regla y
evitar confusiones al momento de presentar y evaluar las propueslas (...)"

RESPUESTA

El numeral 1.6 del Pliego de Condicicnes- Reglas de subsanabilidad, explicaciones y aclaraciones,
determina que:;

'(...) los Proponentes no podran completar, adicionar o mejorar sus propuestas en los aspectos
que otorgan puntaje (...) Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntafe
(..) no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los Proponentes desde la
presentacién de la oferta (...)"

Por tanto, en el caso hipotético planteado por el proponente, si un contrato se aporta
exclusivamente para asignacién de puntaje y presenta inconsistencias o falta de soportes técnicos
que impidan su validacién, dicho contrato no puede ser objeto de subsanacién. Simplemente no
sera validado y quedara excluido del calculo para la asignacién de puntaje, sin que ello afecte Ia
validez de los demas contratos de la oferta. Los demas contratos validos aportados en la propuesta
que no requirieron subsanacion siguen siendo plenamente elegibles para la asignacion de puntaje
y se utilizaran para realizar los calculos conforme al literal B del numeral 4.1. /

OBSERVACION NO. 29

Solicitamos respeluosamente a la Entidad revisar y actualizar el numeral 4.5 “Vinculacién de
personas en condicion de discapacidad”, teniendo en cuenta gue el misma hace referencia a las
disposiciones del Decreto 1082 de 2015 que han sido modificadas por el Decreto 287 de 2026,

En este sentido, solicitamos que el crilerio de vinculacion de personas en condicion da
discapacidad, asl/ como sus requisitos, condiciones de acreditacion, asignacién de puntaje y demés
aspeclos relacionados, se ajusle y se rija de conformidad con las disposiciones actualmente
vigentes establecidas en el Decreto 287 de 2026 y las demdas normas que resullen aplicables, con
el fin de garantizar que las condiciones previstas en el pliego se encuentren debidamente
armonizadas con el marco normativa vigente al momento del proceso de confratacion,

RESPUESTA

La corporacién no acoge la presente observacion en virtud a que de conformidad can la normativa
vigente en materia de contratacién estatal y con lo dispuesto en los Documentos Tipo adoptados
por Colombia Compra Eficiente, las condiciones contenidas en los pliegos tipo tienen caracter de
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inalterable para las entidades estatales y son de aplicacién imperativa en los procesos de seleccién
que se encuentren dentro de su ambito de aplicacion.

En ese sentido, los Dacumentos Tipo constituyen un instrumento de estandarizacion que limita la
discrecionalidad de las entidades contratantes respecto de los requisitos habilitantes, factores de
evaluacion, criterios de ponderacién, formatas, anexos, matrices y formularios. Por tal razén, estos
elementos no pueden ser modificados, sustituidos o complementados con exigencias adicionales,
salvo en aquellos aspeclos expresamente autorizados por la regulacion y por el propio documento
tipo. Dicho lo anterior; las modificaciones del decreto 287 de 2026 no se pueden incluir en el pliago
tipo.

OBSERVACION 30

“(...) Solicitamos respeluosamente a la Entidad aclarar el alcance de lo establecido en el literal "J.
Para los proyeclos de concesiones, unicamente se tendré en cuenta la experiencia adquirida en la
elapa de Inlerventoria a la elapa constructiva y/o de intervencién de la obra de Infraestructura de
agua potable y saneamiento basico, la cual deberé ser demostrada con los documentos soporte de
la experiencia

En consecuencia, no sera vélida la experiencia obtenida en la elapa de operacién, administracion
y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada”

Respeclo de la acreditacién de experiencia en proyeclos de concesion. En pariicular, se solicila
precisar sf la condicion segun la cual Onicamente se lendra en cuenla la experiencia adquirida
duranle la etapa de interventoria a la elapa consltrucliva y/o de intervencion de la obra aplica
exclusivamente cuando el contrato mediante el cual se acredila la experiencia corresponda a un
prayecto bajo el esquema de concesion, o si dicha discriminacién debe realizarse para cualguier
experiencia aportada par el proponente.

En este sentido, agradecemaos aclarar si, cuando la experiencia acreditada no corresponde a un
proyecto de concesién, esta podrd ser considerada en su lotalidad de acuerdo con las condiciones
establecidas en el pliego, o si igualmente debe discriminarse por elapas. Lo anterior, con el fin de
garanlizar una interpretacion clara y uniforme del requisito al momento de acreditar y evaluar la
experiencia de los proponentes. (...)"

RESPUESTA

Frente a la observacion formulada, se precisa que el literal J del numeral 10.1.2 del Pliego de
Condiciones (Consideraciones pgra la validez de la experiencia del Proponente) establece: "Para
los proyectos de concesiones, Unicamente se tendra en cuenta la experiencia adquirida en |la etapa
de interventoria a la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico, la cual debera ser demostrada con los documentos soporte de |a
experiencia. En consecuencia, no sera valida la experiencia obtenida en la etapa de operacion,
administracion y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada®,

OBSERVACION 31

“(...) Solicitamos respetuosamente a la Enlidad aclarar el alcance del literal A del numeral “10.1.1.
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
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EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" particularmente frente a la expresién ‘que hayan contenido la
ejecucion de’, teniendo en cuenta que los contratos aportados pueden contemplar diferentes
actividades y alcances denlro de su objeto contractual,

En este senlido, solicitamos confirmar que, cuando un contralo haya contenido dentro de su
alcance la gjecucion de la aclividad requerida como experiencia, y no corresponda a un proyecto
de concesion, la experiencia podré ser acreditada por el valor total del contrato, sin que sea
necesario discriminar o individualizar el valor correspondiente exclusivamente a la actividad
solicitada. Lo anterior, considerande que el requisito establece que los contratos “hayan contenido”
la ejecucion de las actividades seflaladas y no que estas deban conslituir la totalidad del objeto o
alcance contractual,

Agradecemos a la Entidad precisar este aspecto con el fin de garantizar una aplicacion clara 1%
uniforme del requisito de experiencia y evitar interpretaciones que establezcan condiciones o
exigenclas adicionales a las expresamente previstas en el pliego. (...)"

RESPUESTA

Para los proyectos de concesiones, Unicamente se tendra en cuenta la experiencia adquirida en la
etapa de interventoria a la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico, la cual debera ser demostrada con los documentos soporte de
la experiencia. En consecuencia, no sera vélida la experiencia obtenida en |a etapa de operacién,
administracion y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada.

OBSERVACION NO. 32
“(...) Observacién 32

Solicitamos respeluosamente a la Enlidad aclarar el alcance de la axperiencia especifica
obligatoria establecida en el pliego, particularmente frente a la expresién “con capacidad igual o
superior al (40%) de los litros por segundo (Ips) establecidos en la presente convocatoria, los
cuales se-encuentran estimados en 2.000 Ips”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la redaccion puede generar una interpretacion diferente
respecto de la capacidad minima que debe acreditar el contrato. En este sentido, solicitamos
precisar si la experiencia requerida corresponde a la interventoria de una PTAR con capacidad
igual o superior a 2.000 Ips, o si, por el contrario, el requisito corresponde al cuarenta por ciento
(40%) de dicha capacidad, es decir, 800 Ips. Agradecemos a la Entidad aclarar expresamente este
aspecto, con el fin de garantizar que los proponentes tengan certeza sobre la capacidad minima
que debe acreditar el contrato presentado para cumplir con la experiencia especifica obligatoria,

()
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RESPUESTA

La Entidad aclara que la experiencia especifica obligatoria exigida para el contrato de PTAR
corresponde a una capacidad Igual o superior a ochocientos litros por segundo (800 L/s), cifra que
representa exactamente el cuarenta por clento (40%) de los 2.000 L/s estimados para la presente
convocatoria.

OBSERVACION NO. 33 Y 34

‘(...) Observacion 33 Solicitamos respeluosamente a la Entidad revisar la condicién establecida
para la experiencia adicional, segun la cual "al menos uno (1) de los conlralos aportados para
acreditar la experiencia general debera acredilar experiencia en la intervenltoria del suministro e
instalacion de un sistema para el tratamiento y aprovechamiento energélico de biogas”
Consideramas pertinente que esta experiencia adicional no sea una condicion obligatoria que deba
cumplirse dentro de los conlralos destinados a acredilar la experiencia general, loda vez que
corresponde a una experiencia especifica y adicional a las aclividades que se exigen para acredilar
la experiencia general del proceso. En esle sentido, solicitamos que la Enlidad revise la redaccion
del requisito, de manera que los proponentes puedan acreditar su experiencia general con
contralos que cumplan las condiciones establecidas para tal efecto, sin que necesariamente uno
de ellos deba contener experiencia en el suministro e instalacién de sistemas para el tratamiento y
aprovechamiento energélico de biogas. Adicionalmente, teniendo en cuenla que esta condicidn no
se ancuentra contemplada denlro de los requisilos de experiencia previstos en el Pliego Tipo
aplicable, solicitamos amablemente revisar Su incorporacion y, de considerarse pertinente
mantenerla, que sea eslablecida como una experiencia adicional independiente, sin que su
acreditacién condicione el cumplimiento de la experiencia general,

Observacion 34 Solicitamos respeluosamenle a la Entidad revisar la condicion establecida para [a
experiencia adicional, segun la cual el contralo aportado debe acredilar experiencia en la
interventoria del suministro, instalacién e implementacion de un sistema de automalizacion,
instrumentacion y control para la operacion de una planta de tralamiento, especlficamente
mediante un sistema SCADA. Consideramas pertinente gue el raquisito sea planteado en funcion
de las caracterlsticas y funcionalidades técnicas requeridas para la automaltizacion, supervision,
instrumentacion y control de la planta, y no limilado exclusivamenle a una denominacion o
tecnologia especifica como SCADA, teniendo en cuenta que en el mercado existen diferentes
sistemas y soluciones tecnoldgicas que pueden cumplir funciones equivalentes o similares para la
operacion y control de este lipo de infraestructura. En este senlido, solicitamos a la Enlidad revisar
la redaccion del requisilo y permilir que se acredile experiencia en sistemas de automatizacion,
instrumentacion y conltrol que sean equivalentes o similares al sistema SCADA y que cumplan con
las funcionalidades requeridas para la operacion de la planta, con el propasito de garantizar una
mayor pluralidad de oferentes y permifir la participacion de proponenles que cuenten con
expariencia técnicamante equivalente, sin limitar la acreditacién a una tecnologla o Ssolucién
espacifica. (...)"

RESPUESTA

El requisito de experiencia en el suministro, instalacién e implementacion de sistemas de
automatizacion, instrumentacién y control mediante SCADA, al igual que el de biogas, fue
incorporado en el marco del articulo 4 de la Resolucién 248 de 2020, modificada por la Resolucion
275 de 2022, y del literal H del numeral 10.1.1 del pliego de condiciones, en atencién a que estas
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actividades hacen parte integral del proyecto objeto de interventoria, requieren experiencia
especializada y no se encuentran reguladas por ninglin Documento Tipo de interventoria expedido
por Colombia Campra Eficiente. '

La exigencia responde a que el proyecto contempla |a implementacion de un sistema SCADA para
la operacion y control de |a planta, de manera que |a experiencia solicitada busca verificar que el
interventor cuente con conocimiento y trayectoria comprobada en la vigilancia de este tipo de
sistemas, y no en una tecnologia genérica de automatizacién que no necesariamente involucre las
mismas condiciones técnicas de integracién, supervisién y control que exige un sistema SCADA

aplicado a plantas de tratamiento de aguas residuales. En consecuencia, no se acogen las
observaciones

CEAA INGENIERIA Y SUMINISTROS SAS
Mensaje [ CO1.MSG 9877674 [ Fechay hora [ 25/08/2026 3:05:11

OBSERVACION 1

con que decreto sera calificada la ponderacion del discapacitado.

RESPUESTA ,

Respuesta: El decreto con el que seré calificada la ponderacién del discapacitado es el Decreto
362 de 2018 articulo 2.2.1.2.4.2.4.6

OBSERVACION 2

. “(...) Cual es el capital de trabajo que aplica al proceso agradezco su amable atencion [ I

RESPUESTA

Se precisa que la formula del capital de trabajo demandado se encuentra establecida en el numeral 3.6
del pliego de condiciones, correspondiendo a cada proponente su aplicacién y calculo, esto es, el valor
estimado del contrato dividido entre el plazo estimado de ejecucion, multiplicado por tres (3); datos que
s se encuentran contenidos en el pliego de condiciones (numeral 1.1)

CONSORCIO ESPECIALIZADO INGENIERIA SA
| Mensaje | CO1.MSG.9881177 Fecha y hora | 26/08/2026 9:43:16

OBSERVACION 1

En la pagina 49, el Capitulo VIl presenta la tabla de Acuerdos Comerciales aplicables al proceso.
Para el caso especifico de México, la malriz indica textualmente que la "Entidad Incluida" es SI, el
‘Umbral” es Sl y la "Excepcién aplicable” es NO. Sin embargo, en la columna final denominada
"Proceso de Conlratacion cubierto”, la Entidad sefiala de forma contradictoria un NO.
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RESPUESTA

En atencidn a la observacién, revisada la inconsistencia sefialada, se aclara que |a fila del acuerdo
comercial bilateral con México se encuentra calificada con Entidad incluida SI, Umbral SI,
Excepcion aplicable NO y Proceso de Contratacion cubierto §I. En consecuencia, los servicios

originarios de México acceden al Trato Nacional previsto en el numeral 4.4.1 del Pliego de
Condiciones.

La Corporacion corregiré la calificacion de México en la tabla de Acuerdos Comerciales de los
documentos del proceso.

OBSERVACION 2

“(...) Se solicita a la Entidad que fije de manera expresa el valor numérico exacto del Capital de Trabajo
exigido, toda vez que este no se relaciona en el borrador de los pliegos de condiciones, (...)"

RESPUESTA

No se acoge |a observacion, es improcedente que la entidad fije el valer numérico exaclo del capital de
trabajo exigido, toda vez que dicho valor se determina mediante la formula establecida en el numeral 3.6
del pliego de condiciones, esto es, el valor estimado del contrato dividido entre el plazo eslimado de
ejecucién, multiplicado por tres (3); datos que si se encuentran contenidos en el pliego de condiciones
(numeral 1.1). en consecuencia, corresponde a cada proponente aplicar dicha formula y verificar el
cumplimiento del requisito posterior, toda vez que este depende de sus condiclones financieras
parliculares las cuales son de conocimiento exclusivo de cada persona natural, |uridica o de los
integrantes del proponente plural, asl como de la composicion y nimero de estos Ultimos cuando se
trate de consorcios o uniones temporales,

OBSERVACION 3

En la pagina 1, la introduccién del pliego establece una prohibicion imperativa: "La Entidad no
podra modificar los Formatos, Anexos, Matric es y Formularios, ni solicitar soportes o requisitos
adicionales a los establecidos en los Documentos Tipo". Pese a esta regla expresa, en la pagina
57 (literal H), la Entidad exige "Experiencia adicional’, obligande a que los contratos aportados
demuestren Interventoria en sistemas de aprovechamiento energético de blogas y sistemas
SCADA. En ese sentido, se salicita a la Entidad |a eliminacién de la exigencia contenida en el literal
H de la pagina 57. Su inclusion constituye una violacién directa a la prohibicion establecida en la
pagina 1 del propio pliego base, |a cual impide taxativamente exigir requisitos adicionales a los co
ntemplados en la "Matriz 1 - Experiencia” estandarizada de los Documentos Tipo, La Ley 2022 de
2020 y los multiples conceptos expedidos por la Subdireccion de Gestion Contractual de CCE
determinan la inmutabilidad absoluta de los requisitos habilitantes en los Pliegos Tipo para
proyectos de agua potable y saneamiento basico, Las excepciones y resoluciones citadas por la
Entidad no le otorgan la facultad de establecer requisitos adicionales a los alli establecidos.

RESPUESTA

La inalterabilidad prevista en el numeral 17, literal H del pliego de condiciones, aplica a las
condiciones habilitantes, los Anexos, Formates, Matrices y Formularios del Documento Tipo de
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interventoria de obra plblica de agua potable y saneamiento basico, adoptado mediante la
Resolucion 333 de 2022. La Corporacion no modificé ni alterd ninguno de esos elementos.

La experiencia adicional en interventoria a sistemas de biogas y a sistemas de automatizacion,
instrumentacion y control SCADA no se exige con fundamento en la Matriz 1 de ese Documento
Tipo. Se exige con fundamento en el articulo 4 de la Resolucién 248 de 2020, modificada por la
Resolucion 275 de 2022, norma que faculta a las entidades para exigir experiencia especifica
cuando el objeto contractual incluye actividades especializadas no reguladas por ningdn
Documento Tipo. Los sistemas de biogas y SCADA hacen parte de la obra objeto de interventoria y
no estan cubiertos por el Documento Tipo de interventoria ni por ningln otro expedido por
Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, no se acoge la observacién.

ANA MARIA MARTINEZ
LMansa]ﬂ [ CO1.MSG.0881070 Fechay hora | 26/08/2026 9:36:54 J

OBSERVACION NO. 1

‘(...) En aras de que los interesados puedan tener total claridad respecto de las reglas de
evaluacion se eleva consulla a la entidad respecto de lo dispuesto en el literal A y B del numeral
4.1 del pliego, que dice:

A. El Proponente cumpliré con la exigencia minima de experiencia prevista en el numeral
3.8.1. del Pliego de Condiciones. De acuerdo con lo anterior, si el Proponente debid
subsanar el cumplimiento de la experiencia minima, para la asignacién de puntaje no se
tendran en cuenta los contralos que hayan sido objeto de subsanacién, ni para definir el
promedio de los conlratos vélidos aportados que se refiere el literal B) de este numeral,
Cuando un Proponente haya subsanado la totalidad de los conlralos aportados, su oferta
no sera tenida en cuenta para aplicar las férmulas para la ponderacion de la Experiencia
del Proponente, por lo que, ademéas, por este criterio de asignacion de puntaje oblencira
cero (0) puntos.

B. Para la asignacidn de puntaje, se tomara el promedio de los contratos vélidos aportados
de cada propuesla habil expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los
documentos vélidos sefialados en el numeral 10.1.5. que acredite su experiencia
relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de
esta seccion. Dicho promedio seré el valor que lo hard participar para la asignacién de
puntaje, segun se detalla en esta seccion.

Leido lo anterior, Entendemos que la Unica manera en la que un proponente obtendria cero puntos
y ademas no serfa tenido en cuenta para aplicar a las férmulas de ponderacion es si subsana la
totalidad de sus contratos aportados desde el momento de cierre. Asi, como ejemplo, en caso de
que al menos uno de sus conlratos sea vélido y haya lenido que subsanar los demds, se podra
habilitar, pero su promedio para aplicar a las formulas de ponderacion sera tan solo el de ese
contrato valido y que no fue objeto de subsanacion, ¢es correcto nuestro entendimierito? (is)¥

RESPUESTA

La entidad aclara que de conformidad con lo descrito en el numeral 4.1, literales A y B del Pliego
de Condiciones, si un proponente se ve en la obligacion de subsanar uno o varios de los contratos
aportados para cumplir con la experiencia minima reguerida, dichos contratos son plenamente
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validos para obtener la condicién de "Habilitado". Sin embargo, el literal A del numeral 4.1
establece que, respecto a |a calificacion:

“(..) sl el Proponente debid subsanar el cumplimiento de la experiencia minima, para la
asignacion de puntaje no se tendrdn en cuenta los conlralos que hayan sido objeto de
subsanacion, ni para definir el promedio de los contratos vélidos aportados que se reflere el
literal B) de este numeral (...} "

La unica manera en la que una oferla habil no sea considerada para la aplicacion de las formulas
de ponderacion y obtenga cero (0) puntos es cuando el proponente haya tenido que subsanar la
totalidad de los contratos presentados.

SEDIC S.A,

|_M§n£§é"" Jcm.mss_éﬁﬁo;’ [ Fechay hora | 26/08/2026 10:31:58 ]

OBSERVACION NO. 1

“(...) Se solicita aclaracidn en cuanto al nimero de profesionales (personal clave evaluable): En el
Fliego de condiciones, numeral 3.14.2 en la labla de personal dice Direclor de Inlerventoria:
Cantidad 2 y Residentes: Canlidad 3; Especialista Hidraulicos: Cantidad 2 y en el Anexo Técnico,
en el numeral 7.2 dice: Director de Interventorfa: Cantidad 1 y Residentes: Canlidad 2 y
Espacialista hidraulico: Cantidad 1. (...)"

RESPUESTA

La entidad informa que no existe ninguna discrepancia, contradiccion o inconsistencia entre el
Pliego de Condiciones y el Anexo Técnico respecto al numero de profesionales del Personal Clave
Evaluable.

La diferencia percibida por el proponente obedece a un analisis parcial de las tablas del Anexo
Técnico, ya que en él se desagrega al personal por frentes de obra (PTAR, emisor final, generales
y administrativos), mientras que el Pliego de Condiciones se consolida el numero total de
profesionales requeridos para el contrato completo

OBSERVACION NO. 2

“(...) El pliego de condiciones en su numeral 1.1 - OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y
UBICACION., indica que el plazo es de 39 meses; En el Anexo Técnico, numeral 4 FLAZO PARA
LA EJECUCION DEL CONTRATO, dice que el plazo son 40 meses. Solicitamos aclaracion (...)"

RESPUESTA

La entidad confirma que el plazo total real de ejecucion del contrato de interventoria es de treinta y
nueve (39) meses, contados a partir de la firma del acta de inicio. La mencion de cuarenta (40)
meses descrita en anexo técnico obedecié a un error de digitacion involuntario durante la fase de
consolidacion de dicho documento.
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OBSERVACION NO. 3

‘(...) Es posible obtener un plan de cargas o una descripcion de las etapas del proyecto v su
duracian? (...)"

RESPUESTA

Para la distribucién de las etapas del proyecto dentro del plazo contractual de 39 meses, es
importante destacar que, dentro de las obligaciones de la interventoria, se tiene, revisar, analizar y
aprobar el cronograma detallado del contrato, con su respectivo analisis a la fecha de corte, Por lo
cual la definicion de la duracién de la etapa de construccién y de arranque y puesta en marcha, es
planteada por el contratista y debe ser avalada por la interventoria.

Se pretende que, para un sistema aerobio, como es el caso de los filtros percoladores vy sistemas
de lodos activados (tanque de contacto de solidos y sedimentadores secundarios), la operacién
normal de la planta debera lograrse en un periodo del orden de tres meses. Considerando lo
anterior, el plazo total de treinta y nueve (39) meses podria estar estimado técnicamente bajo la
siguiente distribucion: treinta y seis (36) meses, para |a etapa de construccién, la cual incluye la pre
construccion, la ejecucion material de todas las obras civiles, el montaje de componentes
electromecanicos, eléctricos y de automatizacion y la construccién del emisor final de descarga de
aproximadamente 2.200 metros y 3 meses, que seran empleados para |la etapa de arranque y
puesta en marcha, destinada a las pruebas de funcionamiento hidraulico y mecanico del
pretratamiento, estabilizacién de la biomasa en el tratamiento biolégico, y el protocolo de pruebas
de puesta en marcha y operacién del sistema completo hasta el recibo a satisfaccion. En caso de
dificultades en el arranque, debera chequearse la posible presencia de sustancias téxicas u otros
vertimientos con influencia no doméstica. Los tres (3) meses restantes estan proyectados
Inicialmente para actividades administrativas o, de requerirse, para actividades de finalizacién de
actividades de obra u operacidn.

GRUCON INGENIERIA SA

[ Mensaje [ CO1MSG.9881862 | Fechay hora | 26/08/2026 10:55:38

OBSERVACION NO. 1

‘(...) 1. FORMA DE PAGO De acuerdo con lo eslablecido en el Anexo Técnico respecto de la
forma de pago, se contempla que: “La Entidad pagaré al interventor pagos parciales en pesos
colombianos, de acuerdo con la ejecucion del contrato de obra hasta el ochenta ¥ cinco por ciento
(85%) del valor total del contrato.” Al respecto, respeluosamente solicitamos a la Entidad revisar
esla condicidn, teniendo en cuenta que la interventoria conslituye un contrato auténomo respecto
del contrato de obra, aun cuando su ejecucion se encuentre directamente relacionada con el
avance y desarrollo de este (ltimo. En ese sentido, consideramos conveniente que el esquema de
pago de la interventoria contemple un componente fijo asociado a la disponibilidad, permanencia y
efecucion de las actividades propias de la interventoria, ¥ olro-componente variable relacionado
con el avance fisico y financiero de la obra. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que el
porcentaje correspondiente al ochenta y cinco por ciento (85%) de los pagos durante la ejecucion
contractual no esté condicionado exclusivamente al avance de obra, sino que se eslablezeca un
esquerma de pago en el cual:
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« El sesenta por ciento (60%) corresponda a un valor fijo mensual, pagadero de acuerdo con
la prestacion efecliva de los servicios de Interventorfa y el cumplimiento de las obligaciones
conlractuales.

s El cuarenta por ciento (40%) restante sea reconocido de acuerdo con el avance fisico y/o
financiero del contrato de obra, conforme a los mecanismos de verificacion establecidos
por la Enlidad.

Esta madificacion permilirla mantener una adecuada correspondencia entre la remuneracién del
interventor y los costos permanentes que demanda la ejecucion del conltralo, tales como personal
profesional y lécnico, actividades de seguimiento, control, vigilancia, elaboracion de informes,
disponibilidad del equipo de ftrabajo y demas obligaciones que deben cumplirse
independientemente del ritmo de ejecucion de la obra (...)"

RESPUESTA

La entidad informa que no considera viable acoger |a solicitud de reestructurar la forma de pago
bajo una propercién de 60% fijo mensual y 40% variable de acuerdo con el avance de obra.

Aunque se comprende el argumento del proponente respecto de la autonomia de la interventoria y
la existencia de costos fijos permanentes, el disefio del esquema de pagos de la entidad, con base
en el desarrollo de otros proyectos, ha asociado, el flujo financiero del interventor al del constructor.
Esto con el fin de garantizar que la labor de control, vigilancia y calidad de la interventorla se preste
de forma simultanea y proporcional a la ejecucién del objeto principal (la construccion de la Fase |
de la PTAR y el Emisor Final). ‘

OBSERVACION NO. 2

“(...) EXPERIENCIA = EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL Solicitamos respetuosamente a la
Entidad revisar las condiciones establecidas para la acredilacién de la experiencia, particularmente
aquellas relacionadas con la experiencla especlfica adicional que se prelende exigir dentro de los
conlratos destinados a acreditar la experiencia general. De acuerdo con lo establecido en el
proyecio de pliego, se exige, enlre olras condiciones, que: "Al menos uno (1) de los contralos
aportados para acreditar la experiencia general debera acreditar experiencia en la interventorfa del
suministro e instalacion de un sistema para el tratamiento y aprovechamiento energélico de
biogas.” Asi mismo, se establece que: “Al menos uno (1) de los contratos aportados para acreditar
la experiencia general deberd acreditar experiencia en interventorla del suministro, instalacion e
implementacion de un sistema de automalizacion, instrumentacion y control para la operacion de
una planta de (ratamiento, mediante un sistema SCADA." Frenle a eslas exigencias,
respeluosamente solicitamos que la Entidad no establezca como condicion obligatoria para la
acreditacion de la experiencia general que los contratos aportados deban contener necesariamente
dichas actividades especificas (...)"

RESPUESTA

El requisito de experiencia en el suministro, instalacion e implementacion de sistemas de
automatizacion, instrumentacion y control mediante SCADA, al igual que el de biogas, fue
incorporado en el marco del articulo 4 de la Resolucién 248 de 2020, modificada por la Resolucion
275 de 2022, y del literal H del numeral 10.1.1 del pliego de condiciones, en atencion a que estas
actividades hacen parte integral del proyecto objeto de interventoria, requieren experiencia
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especializada y no se encuentran reguladas por ninglin Documente Tipo de interventoria expedido
por Colombia Compra Eficiente.

La exigencia responde a que el proyecto contempla la implementacién de un sistema SCADA para
la operacién y control de la planta, de manera que la experiencia solicitada busca verificar que el
interventor cuente con conocimiento y trayectoria comprobada en la vigilancia de este tipo de
sistemas, y no en una tecnologla genérica de automatizacién que no necesariamente involucre las
mismas condiciones técnicas de integracidn, supervision y control que exige un sistema SCADA
aplicado a plantas de tratamiento de aguas residuales. En consecuencia, no se acogen las
observaciones '

LUIS LOPEZ ING

Mensaje | CO1.MSG.9877124 Fechay hora | 25/08/2026 223,59 _]

OBSERVACION NO. 1
'(...) Teniendo en cuenta el requisito de experiencia adicional del proponente

Al menos uno (1) de los conlralos aportados para acreditar la experiencia general deberé
acredilar experlencia en interventoria del suministro, instalacion e implementacién de un
Sistema de autemalizacién, instrumentacion y control para la operacién de una planta de
tratamiento, mediante un sistema SCADA. :

Amablemente me permito sclicitar a la entidad confirmar que para efectos de la acreditacion de
experiencia, se entenderé por Sistema SCADA todo sistema o arquitectura lecnoldgica deslinada a
la supervision, monitoreo, conltrol y adquisicion, procesamiento, gestion ¥ visualizacion de datos de
procesos industriales, mediante la integracion de instrumentos de campo, sensores, acluadores,

equipos eleclromecanicos, conlroladores, redes y protocolos de comunicacién, estaciones de
operacion y/o sistemas de control.

Esta definicion comprende las diferentes arquitecturas tecnolégicas que desarrollen funcionalmente
dichas actividades, incluyendo los Sistemas de Control Distribuido cuando estos permitan la
supervision centralizada de los procesos, la adquisicion y gestién de variables operativas, el
monitoreo en tiempo real, el control remoto manual o automético de equipos y procesos v la
interoperabilidad con los distintos subsistemas de una planta, ‘

En consecuencia, la condicién de Sistema SCADA debe determinarse atendiendo a las funciones
efectivamente ejecutadas por el sistema y no exclusivamente a la denominacion comerclal,
fabricante, plataforma o sigla utilizada en el respectivo proyecio (... I

RESPUESTA

La entidad aclara que, los requisitos establecidos en el literal H del numeral 10.1.1 del Pliego de

.Condiciones son claros y especificos; se exige acreditar la interventoria del suministro, instalacién

e implementacion de un sistema de automatizacion, instrumentacién y control mediante un sistema
SCADA. En consecuencia, no resulta valido sustituir el sistema SCADA por un sistema genérico de
automatizacion, instrumentacion o control. La experiencia aportada debera corresponder

expresamente a los componentes exigidos, en concordancia con el abjeto, el Anexo Técnico y las
Especificaciones Técnicas del proceso,

CONSULTOR DE CONTRATACION
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OBSERVACION NO. 1

“(...) Muy buenos dias, con el acostumbrado respeto me dirijo a ustedes con el fin de solictar
aclaracion acerca del formato de la oferta economica a presentar ya que al revisar los aneos de los
pliegos tipo, enconframos que el formulario 1 en el cual se presenta se presenta la oferta
economica debe ser uliliadlo o no ya que vemos que la entidad ha publicade un formulario distinto
al recomendado por colombia compra eficientae, agradecemos su colaboracion y atencion prestada
ante la presente observacion (...)" :

RESPUESTA

En atencion a la observacién, se aclara que el Formulario 1, Propuesta econémica CCE-EICP-FM-
154, Interventoria APSAB, contempla en su nota general que "La Enlidad puede ulilizar este
Formulario para delerminar las condiclones bajo las cuales los Proponentes presentaran su
propuesta econdmica de forma global, sin perjuicio que puedan modificarlo o alleguen la oferta
acondmica con un formulario distinto. Es presentado a modo ilustralivo y como una sugerencia”. En
consecuencia, la Entidad cuenta con la facultad de ajustar dicho formulario, la cual ejercié con el
proposito de que su estructura coincida con |a del presupuesto oficial del presente proceso.

Dado en Santiago de Cali, el 9 de septiembre de 2026

-

%’J!f/ o,

PAOLA JANETH PATINO TRIANA
Directora Técnica Ambiental (C)

.

Prayectd; Yanni Majla = Profesional da Apaya DTA #&"
Claudia Otalora - Profasional de Apoya DTA
Ronny Nifiez - Profesional de Apoyo DTA
Santiago Gomez - Profesional de Apayo DTA
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