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Rionegro, septiembre de 2026

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PROCESO DE MINIMA
CUANTIA

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de
2021, y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis
de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de la
ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de
seleccién o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefos y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el numeral 7 Articulo 25 de la Ley
80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones
y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el Decreto 399 de
2021, sefiala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe
contener los estudios y documentos previos.

ESTUDIOS PREVIOS DE MINIMA CUANTIA

El Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus numerales 7 y 12, este ultimo modificado por
el articulo 87° de la ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion. Sin
embargo, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que fuere modificado
por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 sefala en forma especifica los elementos que deben
contener los estudios previos para la contratacién de minima cuantia, por lo tanto, se describe a
continuacion la conveniencia y oportunidad de la contratacién para: SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (ACPM) PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER.

INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

El Municipio de Rionegro, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley
80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al
contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten
los documentos del proceso en el SECORP II.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes

en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

La funcién administrativa debe desarrollarse conforme a los principios constitucionales y Legales,
en particular los atinentes a la buena fe, la igualdad, la moralidad, la celeridad, la economia, la
imparcialidad, la eficacia, la eficiencia, la participacién, la publicidad, la responsabilidad y la
transparencia. Generando legitimidad, equidad, confianza de la poblacion en sus instituciones,
eficiencia de estas en la produccion de bienestar social y control de la accion gubernamental.

Que el articulo 311 ibidem ubica a los municipios como las entidades fundamentales de la division
politico-administrativa del Estado a las cuales les corresponde “(...) prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.”

Que las anteriores facultades fueron reiteradas por el legislador mediante el art. 91 de la Ley 136
de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

Bajo este criterio, corresponde a los alcaldes cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica, la
ley, los decretos, ordenanzas, acuerdos y dirigir la accién administrativa del municipio, asegurando
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Es menester precisar que, el municipio tiene la competencia residual territorial, esto es, que es
competencia del municipio todo aquello que no esta atribuido a la Nacién ni a los departamentos,
por lo que, en aras de cumplir con las funciones constitucionales, la ejecuciéon de planes,
programas y proyectos, requiere del 6ptimo y eficiente funcionamiento de los vehiculos,
motocicletas y maquinaria que conforman el parque automotor de la administracién municipal,
especificamente, el suministro de combustible con el fin de garantizar su normal funcionamiento y
las actividades propias de la entidad.

El municipio de Rionegro que tiene una extensién total de 1'277.457 km2, en la actualidad cuenta
con una poblacién aproximada de 27.116 habitantes distribuidos en 10 corregimientos, 92 veredas
en el sector rural y en el sector urbano, los cuales requieren de la atencién e informacion del
personal adscrito a la Administracion Municipal.

La Administracion Municipal para dar cumplimiento a cada uno de sus fines y responsabilidades,
a través de cada uno de los funcionarios y el Alcalde Municipal, requiere desplazarse por todo el
territorio Rionegrano y fuera de éste, llevando a cabo las gestiones pertinentes, ejecutando las
funciones adquiridas en sus cargos y realizando las actividades complementarias a éstas; para lo
cual cuenta con unos Vehiculos: Motoniveladora JOHN DEERE 670D, Motoniveladora CAT 120K,
Retrocargador JOHN DEERE 310G y Volqueta NISSAN PD PICUK, las cuales prestan el servicio
de transporte de material, excavacion, carga de material y nivelacion, para el mantenimiento de
las vias Urbanas y Rurales del Municipio, y el transporte de equipos y elementos que demande la
Administracion.

En la actualidad, la Administracion Municipal de Rionegro, Santander enfrenta una carencia de
combustible para los vehiculos oficiales, situacién que ha generado una pardalisis parcial de las
actividades de mantenimiento, intervencién y mejoramiento de la red vial municipal, especialmente
en las vias terciarias y veredales.

La ausencia de este insumo esencial ha impedido la ejecucion de labores programadas de
reparacién, reconformacion, limpieza, transporte de material, y acompafamiento técnico en
campo, afectando de manera directa a las comunidades rurales que dependen de estas
intervenciones para garantizar su movilidad, acceso a servicios basicos y desarrollo productivo.
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En consecuencia, se requiere de manera inmediata el suministro de combustible suficiente y
continuo para garantizar la operacion de la maquinaria amarilla, indispensables para el

cumplimiento de las funciones misionales de la Administracién Municipal.

La disponibilidad de combustible constituye un insumo esencial y no sustituible para la ejecucion
de las actividades publicas, por lo que su ausencia compromete la eficacia administrativa, la
prestacion del servicio y la satisfaccion de las necesidades colectivas. Por ello, se requiere la
provision prioritaria del combustible requerido, con el fin de restablecer la operatividad institucional
y evitar mayores afectaciones a la comunidad y a la gestion municipal

Es deber fundamental del estado velar por el bienestar y desarrollo de todos sus conciudadanos
y de la region que habitan, es por lo mismo que es importante resaltar la significacion de adelantar
el Suministro de insumos oportuno, con el claro propésito de desarrollar las funciones, operaciones
y actividades institucionales en armonia con los principios de eficacia, eficiencia y transparencia.

Por lo anterior y garantizando, el cumplimiento a los numerales 7 y 12, del articulo 25 de la ley 80
de 1993, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015; la oficina gestora,
elabora el presente estudio previo simplificado.

Por lo anterior, se debe adelantar un proceso contractual para la contratacion del abastecimiento
del combustible de los vehiculos y maquinaria amarilla a su cargo y de su propiedad, con ocasion
de la necesidad antes descrita para la vigencia 2026...

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Mediante un proceso de suministro de combustible para la Maquinaria adscrita al Municipio de
Rionegro (S), a través de la modalidad de minima cuantia en razén al presupuesto determinado y
existente.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR

21. OBJETO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS
VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO
SANTANDER.

2.2 ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL OBJETO

En desarrollo del objeto del contratista se compromete con el municipio de Rionegro a suministrar los
bienes descritos a continuacion:

UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA
1 DIESEL GALON

1. Suministrar el combustible de la maquinaria asignada y/o que presten su servicio al municipio
de Rionegro (S).

2. Allegar certificacion en el que conste que cumple con toda la Normatividad y Normas Técnicas
que en materia de hidrocarburos tiene definidas el Gobierno Nacional, expedido por la autoridad
competente.

3. Poseer los respectivos seguros a favor de terceros en caso de que el momento de efectuarse
el tanqueo de combustible llegaren a suceder hechos que pongan en riesgo la seguridad de la
(s) persona (s) que ocupa (n) el vehiculo como la existencia del mismo (incendios y/o actos
delictivos).
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4. Garantizar la calidad del combustible suministrados y la eficiente prestacién del servicio objeto
de la contratacion.

5. Entregar periédicamente al Supervisor del contrato, listados en medio magnético y/o por
escrito de cada uno de los abastecimientos identificando la maquinaria, y su costo en pesos
colombianos.

6. Horario de atencion las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana, de
manera que garantice el fluido permanente del combustible, ante huelgas, escasez de
combustible y demas.

7. Garantizar el suministro permanente de combustible para casos en que no existe fluido
eléctrico, dafios de surtidores, contaminacién del combustible, arreglos en los tanques
subterraneos y patios de servicio, escasez de combustible por parte del distribuidor mayorista,
etc.

8. Disefiar y entregar al Municipio de Rionegro (S) un talonario o tabla de recibos, enumerada
en orden consecutivo en la cual se especifique, fecha, nombre de quien recibe, maquinaria de
destino, descripcién el bien entregado, cantidad, y espacio para la firma del ordenador del gasto
0 su delegado.

9. El proponente debera aceptar los procedimientos administrativos sobre el suministro de
combustible que el municipio considere mas apropiado.

10. Las demas caracteristicas técnicas establecidas en las fichas a que se refiere el
articulo 22.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, y que se encuentran anexas a los presentes
estudios.

11. Cumplir cabalmente con las demas obligaciones que se deriven del objeto contractual.

2.3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en
el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes

obligaciones:

1. Cumplir con el objeto del contrato estipulado en los estudios e invitacién, la propuesta
presentada y el contrato que se suscriba.

2. Presentar los documentos dentro del término establecido en los estudios e invitacion y

cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como condicién previa e indispensable para
iniciar el contrato.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte
de la Alcaldia.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.

5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

6. Mantener reserva sobre la informacion que legalmente amerite ese trato, que le
sea suministrada para el desarrollo o con objeto del contrato.

7. Radicar las facturas de cobro por los bienes entregados y reajustes dentro de los
plazos contrato.

8. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato, en los términos del
mismo.

9. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente,
urbanismo, seguridad industrial e higiene.

10. El cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y

Parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), de acuerdo con el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la Ley 828 de 2003.

11. Las demas que por ley o contrato le correspondan.

12. ElI CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio
a la Alcaldia.

2.3.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
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En virtud del contrato el Municipio se obliga a:

1. Verificar, revisar y aprobar a través del coordinador designado, el cumplimiento de los
requisitos y documentos de orden técnico exigidos como requisito previo e indispensable para
suscribir el contrato.

2. Pagar en la forma establecida, las facturas presentadas por EL CONTRATISTA.

3. Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por EI CONTRATISTA de
conformidad con los términos de esta invitacion.

4, Resolver las peticiones que le sean presentadas por EI CONTRATISTA en los
términos consagrados en la Ley.

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que

de él forman parte.

24 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El lugar de ejecucion del contrato a celebrar y sera en municipio de Rionegro Santander.
2.5 CLASIFICACION DEL PROCESO CODIGO UNSPSC:

Los bienes objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro:

SEGMENT | FAMILI | CLASE | PRODUCT DESCRIPCION
15000000 | 1510000| 1510150| 15101505 | Combustible Diesel

2.6 SUPERVISION

La entidad adquiere el derecho de ejercer la supervisiéon del contrato, para lo cual sera el Secretario
de Planeacién del municipio de Rionegro (S).

2.7 PERFIL DEL CONTRATISTA.

El proponente debera acreditar que tiene la capacidad juridica y legal vigente, para realizar el
suministro de los bienes sefialados en el alcance del objeto.

2.8 PLAZO ESTIMADO DE LA FUTURA CONTRATACION:

El plazo para la ejecucién del contrato sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 Y/O HASTA
AGOTAR EL PRESUPUESTO, lo que suceda primero, plazo que sera contado a partir de la fecha
en que se suscriba el Acta de Iniciacion.

2.9 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial del presente proceso asciende ala suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
DE PESOS m/cte. ($49,000,000=)., incluido IVA e impuestos departamentales y municipales, el
cual se ejecutara en forma de monto agotable, de conformidad al consumo presentado y de la
siguiente manera.

ANALISIS DEL PRECIO

Para el presente proceso de seleccion, se tendra como referencia para la determinacion del valor
unitario de la GASOLINA CORRIENTE Y ACPM, los precios establecidos en el SICOM -
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, a los cuales se aumentara el valor por concepto de estampillas
mas gastos de legalizacion y costos indirectos

TIPO DE MAQUINA MARCA REFERENCIA TIPO DE COMBUSTIBLE
MOTONIVELADORA JHON DEERE 670D ACPM
MOTONIVELADORA CATERPILLAR 120K ACPM
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RETROCARGADOR JHON DEERE 310G ACPM
VOLQUETA NISSAN uD 2007 ACPM
! T
Departamento | Municipio Producto Afio Mes ‘
SANTANDER RIONEGRO (SANTANDER Todas 202 Seleccion its 1
Consumo distribuidor minorista
I n gal (ga
Producto @ BIODIESEL CON MEZCLA @DIESEL MARINO @ GASOLINA MOTOR CORRIENTE @ GASOLINA MOTOR EXTRA @ JET A1
Agost: A47.150
eptiemb 4595 .
Precio promedio mensual Precios promedio reportados por EDS y maximos calculados
"Rrecio pak gaton (RO Mes Seleccionado
Product ZCLA @ GASOUNA MOTOR CORRIENTE GASOLINA MOTOR EXTRA
Naciona
(sin ZDF
BIODIESEL CON §10.190
$16.300

GASOLINA §22.810
MOTOR EXTRA

irHl

FUENTE SICOM

PARA EL CALCULO DEL PRECIO DEL GALON SE TOMA EL PRECIO DE REFERENCIA DE
SICOMY SE LE SUMA EL VALOR DE LAS ESTAMPILLAS MAS LOS GASTOS DE LEGALIZACION
MAS LOS COSTOS Y GASTOS INDIRECTOS ASCIENDE AL 19%.

SE HACE SALVEDAD QUE TODOS LOS MESES LA ADMINISTRACION PAGARA EL VALOR DEL
GALON SUMINISTRADO PRECIO SICOM MAS EL 19%. HASTA AGOTAR PRESUPUESTO
PREVIA AUTORIZACION DE LA SUPERVISION

ESTAMPILLAS MAS

PRECIO DE GASTOS RPE'?:'ECR'EONDC'IEA
REFERENCIA SICOM | LEGALIZACION MAS
DESCRIPCION PAGARA LA
A LA FECHA COSTOS Y GASTOS TEo . N
09/02/2026 INDIRECTOS (19%) sy
APROX -2
DIESEL 10.190,00 1.936,00 12.126.00

FUENTE SICOM

SE HACE SALVEDAD QUE TODOS LOS MESES LA ADMINISTRACION PAGARA EL VALOR DEL
GALON SUMINISTRADO PRECIO SICOM MAS EL VALOR DE ESTAMPILLAS COSTOS Y
GASTOS INDIRECTOS (19%). HASTA AGOTAR PRESUPUESTO PREVIA AUTORIZACION DE
LA SUPERVISION. VALOR DEL PRESUPUESTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS

minima cuantia.

($49.000.000=) MCTE

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Rionegro realizd
en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra
Eficiente establecio en la respectiva guia, el correspondiente analisis econémico del sector con el fin
de establecer el contexto del proceso de contratacion a realizar siguiendo la determinacion de la
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2.10 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El costo del contrato a celebrar se pagara con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. No. 26A 00556 de agosto 24 de 2026 rubro: 2.3.2.02.02.24.02.005.240211206, denominado:
Realizar mantenimiento rutinario a 1000 kildmetros de la red vial terciaria, fuente: SGL SGP LIBRE
INVERSION, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

211 FORMA DE PAGO

El Municipio cancelara el valor del contrato, en actas parciales de ejecucién (entrega) de acuerdo con
el suministro realizado previa certificacion del supervisor recibo a satisfaccion del servicio firmada por
el supervisor; la cual se expedira dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la factura,
certificacion expedida por el representante legal o por el revisor fiscal segun sea el caso del pago de
sus obligaciones a los sistemas de salud, riesgos profesionales y aportes parafiscales.

Aqui es importante sefalar que el valor del contrato es fijo y sera ejecutado de acuerdo al consumo
y suministro realizado. El presupuesto se ejecutara bajo la modalidad de bolsa, descontando los
valores unitarios de los suministros realizados, hasta agotar dicho presupuesto.

NOTA 1: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: Los pagos a los
cuales esta obligado el Municipio, se realizaran previa radicacion, de la orden de pago, en la
Secretaria de Hacienda Municipal, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan
sujetos a la disponibilidad de los recursos del Municipio. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites
presupuestales o financieros correspondientes a la constitucion de vigencias futuras, reservas
presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecucion del presupuesto, sin los cuales no se podra
efectuar ningun pago, asi como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual
vigencia por estos mecanismos autorizados.

NOTA 2: Para cada pago el contratista debera presentar la factura y acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion
familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el
representante legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828
de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacién contenida en las
declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por
concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra solicitar en el
momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de
salud, pension ARL y Parafiscales. La no presentacion de estos documentos o su presentacion
extemporanea exonera al Municipio del pago de intereses moratorios.

NOTA 3: DEDUCCIONES- El contratista autoriza al Municipio, para que por conducto de la Tesoreria
Municipal, efectie de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes
ordenanzales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

3. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1150 DE 2007
Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS.

Para garantizar la escogencia de la propuesta mas favorable y el cumplimiento de los fines trazados
con las obligaciones a ejecutar se definen los siguientes FACTORES DE SELECCION, en
concordancia con el articulo 88 de la ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley 2029
de 2020, el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 del 2015 y el Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021
que modificd el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia:
Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en
cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.” — En este caso por razén
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de la cuantia (minima cuantia) sera el menor valor.

3.1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION:

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién de contratista y al contrato que de él
se derive, sera el previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decretos
reglamentarios y demas normas que regulen la materia. En los temas que no se encuentran
expresamente regulados, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes a que haya lugar.

Teniendo en cuenta la cuantia del contrato a suscribir, el Municipio de Rionegro adelantara la
seleccion del contratista mediante el procedimiento de MINIMA CUANTIA, conforme a lo establecido
en la siguiente normatividad:

El articulo 30 de la ley 2069 de 2020, el cual adiciona el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 introduciendo
la seleccion de contratista por minima cuantia.

El Decreto No. 1082 de 2015, reglamentario del articulo 30 de la ley 2069 de 2020, articulos
2.2.1.2.1.5.1, modificado por el Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y 2.2.1.2.1.5.2, establecen el
procedimiento de seleccion de minima cuantia, aplicable “... a las adquisiciones de bienes, servicios
y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad contratante,
independientemente de su objeto”.

Teniendo en cuenta que el valor de la presente invitacién es por la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($49,000,000=), valor que incluye los descuentos de ley e IVA,
se ajusta a la modalidad de seleccion por minima cuantia teniendo en cuenta que no supera el 10%
de la menor cuantia para la vigencia 2026 en el Municipio.

Que en el presente caso se empleara esta modalidad de seleccién, pues el valor total del proceso
contractual no excede del 10% de la menor cuantia.

Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia

Los Documentos del Proceso de la fase de planeacién del Proceso de Contratacion de minima
cuantia son:

PRESUPUESTO MENOR CUANTIA MINIMA CUANTIA
Menos de 120.000 280 28

PARA LA VIGENCIA 2026 EL SMMLV ASCIENDE A LA SUMA DE: UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.750.905).

Segun lo anterior como la entidad tiene un Presupuesto Anual inferior a los 120.000 SMMLYV,
entonces la menor cuantia es hasta $ 490.253.400 y la minima hasta $ 49.025.340.

Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion cuyo presupuesto oficial no
exceda el valor de su minima cuantia por la modalidad de seleccién de minima cuantia.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el objeto que el valor del presente proceso de seleccidon asciende
a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($49,000,000=) y que el
presupuesto del municipio es inferior a los 120.000 SMMLYV, el presente proceso hace parte de lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y ss. del Decreto 1082 de 2015. Modificado por el Decreto
1860 de 2021.

3.2, TIPO DE CONTRATO:
El contrato que se pretende celebrar es un contrato de SUMINISTRO

3.3. MODALIDAD:
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Proceso de Seleccion de MINIMA CUANTIA. — La cual para el municipio de Rionegro es de 28
SMMLV
3.4. PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO E INVITACION PUBLICA.

El municipio formulara la invitacion publica a participar del presente proceso a cualquier interesado
que cumpla con los requerimientos establecidos por este, la cual debera ser publicada en el Sistema
Electrénica para la Contratacion Publica — SECOP I, de conformidad con lo establecido en el literal
a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el contenido de los Articulos
2.2.1.2151y2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021 y el
cronograma de actividades del proceso.

4. CONVOCATORIA DE MANIFESTACION DE INTERES PARA LIMITAR EL PROCESO A
MIPYMES NACIONALES CON DOMICILIO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER O EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO, SEGUN CORRESPONDA.

Articulo 5 Decreto 1860 de 2021: Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,
221.2423.y2.2.1.24.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autbhomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo
un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos arios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

3. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Paragrafo. Las
cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme,
podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en
el presente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme
deberé acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditaciéon de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil.
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2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o

revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir
dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitaciéon a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes,
segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados tnicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas.”

En consecuencia, teniendo en cuenta el valor del proceso y las caracteristicas de esta convocatoria
podra ser limitada a Mipyme, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos anteriormente.

5.  ANALISIS Y ASIGNACION DE RIESGOS

De conformidad con las disposiciones aplicables al proceso de contrataciéon y atendiendo a las
caracteristicas, naturaleza, objeto, plazo y condiciones de ejecucion del contrato, el Municipio de
Rionegro identifica, tipifica y asigna los riesgos previsibles que puedan afectar el cumplimiento del
objeto contractual.

Para la identificacion de los riesgos se tuvieron en cuenta las diferentes etapas del proceso, desde la
etapa precontractual hasta la ejecucién contractual, considerando las condiciones particulares del
suministro de combustible para la maquinaria asignada y/o que presten sus servicios al Municipio.

Los riesgos identificados comprenden, entre otros, la interrupcion del suministro, la falta de
disponibilidad del servicio, el suministro de combustible que no cumpla las condiciones de calidad
exigidas, el incumplimiento de la normatividad aplicable, los eventos derivados de la operacion de la
estacién de servicio, las deficiencias en los registros de suministro y facturacién y las variaciones de
los precios de referencia.

La asignacién de cada riesgo se realiza atendiendo a la parte que se encuentra en mejor capacidad
de prevenirlo, controlarlo, mitigarlo o asumir sus consecuencias. En consecuencia, aquellos riesgos
asociados directamente con la operacion, disponibilidad, calidad, seguridad y funcionamiento de la
estacién de servicio seran asumidos principalmente por el contratista, mientras que los riesgos
relacionados con decisiones propias de la entidad, disponibilidad presupuestal y condiciones
economicas expresamente reguladas en el contrato seran asumidos por el Municipio, en los términos
establecidos en la respectiva matriz.

La matriz de riesgos hace parte integral de los Estudios Previos y debera ser observada durante la
ejecucion contractual por el Municipio, el supervisor y el contratista.
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6. ANALISIS QUE SUSTENTE LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA

QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El oferente que resulte favorecido, en su cumplimiento y calidad de contratista podra otorgar para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.

b) Patrimonio auténomo.

c) Garantia Bancaria.

a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. SUFICIENCIA: Esta garantia debe tener una

vigencia minima hasta la liquidacién del contrato. El valor de esta garantia debe ser del veinte por
ciento (20%) del valor del contrato, (segun el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del decreto 1082 de 2015), y su
vigencia sera por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

b) CALIDAD DEL SERVICIO: Por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato. Por el término de vigencia del contrato y seis (6) mes mas. Para proteger eventuales
perjuicios imputables al contratista que surjan y que se deriven de la mala calidad o insuficiencia del
servicio, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato.

c) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal
utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado. SUFICIENCIA: Esta
garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor de esta garantia
debe ser del diez (10%) del valor del contrato, (segun el articulo 2.2.1.2.3.1.13. del decreto 1082 de
2015.

7. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR ACUERDO
INTERNACIONAL

Ver documento denominado: “ESTUDIO DEL SECTOR MINIMA”, documento que hace parte integral
de la presente seleccidon de contratistas.

8. DEMAS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMPLEJIDAD Y FACULTADES
PARA CONTRATAR

RESPECTO DE LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA Bogota D.C.,
once (11) de mayo de dos mil quince (2015) Radicado numero:
11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238) Actor: MINISTERIO DEL
INTERIOR

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacién previa

del concejo municipal, gsta Sala ya se ha pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1389

de 2008y, recjentemente, en los radicados con Jos numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015, (...)
De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11- 3 de la Ley 80 de 1993, 91-

D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la
facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad confractual de Jos municipios sin
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nmﬂad.d.auna.au&um&n.w.eca& periodica del concejo municipal, Fn este
sentido, el entendimiento de que cada afio o periodo de sesiones el concejo municipal debe
autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que si esa autorizacidon no se produce la
contratacion del municipio se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas
de que no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994
(que adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion presupuestal del
alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas. Ademas, una interpretacion de esa
naturaleza seria_contraria_a los principios de eficiencia, transparencia, celeridad y economia
que orientan la actuacion administrativa (articulos 209 C.P. y 3 de la Ley 489 de 1998).
(RESALTADO)

Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucién de un contrato cuyo objeto sea “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(ACPM) PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER?”, para lo cual se
debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion de minima Cuantia con una
persona natural o juridica, idénea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo
posible las recomendaciones aqui consignadas.

ARQ. GIOVANNY WILFRED CARRENO V
Secretario de Planeacion e Infraestructura
Municipio Rionegro-Santander

NOMBRE Y APELLIDOS
FIRMA

Elaboré aspectos integrales: Maria Camila Restrepo Mufioz W

CPS — Apoyo a la oficina de contratacion X
Proyecto, Revis6 y Vo, Bo. Aspectos Anderson Yebrail Garcia Sierra ) ﬁ
juridicos Contractuales CPS — Asesor Oficina de Contratacion
Proyecto, Reviso y Vo, Bo Aspectos Leonardo Benavides Figueroa
Financieros: CPS — Profesional Estudios del Sector % RN
Proyectd, Revisé y aprobé aspectos Giovvany Wilfred Carrefio V o
Técnicos: Secretario de Planeacion e Infraestructura -
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