
                                                                                       

Rionegro, septiembre de 2026 
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PROCESO DE MINIMA 

CUANTIA 

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 
2021, y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis 
de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente 
contratación. 
 
El numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la 
ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de 
selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y 
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el numeral 7 Artículo 25 de la Ley 
80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones 
y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de 
selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso. 
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el Decreto 399 de 
2021, señala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de 
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe 
contener los estudios y documentos previos. 

ESTUDIOS PREVIOS DE MINIMA CUANTIA 

El Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus numerales 7 y 12, este último modificado por 
el artículo 87° de la ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estarán 
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratación. Sin 
embargo, el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que fuere modificado 
por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 señala en forma específica los elementos que deben 
contener los estudios previos para la contratación de mínima cuantía, por lo tanto, se describe a 
continuación la conveniencia y oportunidad de la contratación para: SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE (ACPM) PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS DEL 
PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER. 
 
INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS. 

El Municipio de Rionegro, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 
80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al 
contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las 
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten 
los documentos del proceso en el SECOP II. 
 
1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER 
CON LA CONTRATACIÓN. 
 
Que el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia establece: “Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos 
en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.  



                                                                                       

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar 
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

La función administrativa debe desarrollarse conforme a los principios constitucionales y Legales, 
en particular los atinentes a la buena fe, la igualdad, la moralidad, la celeridad, la economía, la 
imparcialidad, la eficacia, la eficiencia, la participación, la publicidad, la responsabilidad y la 
transparencia. Generando legitimidad, equidad, confianza de la población en sus instituciones, 
eficiencia de estas en la producción de bienestar social y control de la acción gubernamental.  

Que el artículo 311 ibidem ubica a los municipios como las entidades fundamentales de la división 
político-administrativa del Estado a las cuales les corresponde “(…) prestar los servicios públicos 
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de 
su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.” 

Que las anteriores facultades fueron reiteradas por el legislador mediante el art. 91 de la Ley 136 
de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar 
la organización y el funcionamiento de los municipios”. 

Bajo este criterio, corresponde a los alcaldes cumplir y hacer cumplir la Constitución Política, la 
ley, los decretos, ordenanzas, acuerdos y dirigir la acción administrativa del municipio, asegurando 
el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo.  

Es menester precisar que, el municipio tiene la competencia residual territorial, esto es, que es 
competencia del municipio todo aquello que no está atribuido a la Nación ni a los departamentos, 
por lo que, en aras de cumplir con las funciones constitucionales, la ejecución de planes, 
programas y proyectos, requiere del óptimo y eficiente funcionamiento de los vehículos, 
motocicletas y maquinaria que conforman el parque automotor de la administración municipal, 
específicamente, el suministro de combustible con el fin de garantizar su normal funcionamiento y 
las actividades propias de la entidad. 

El municipio de Rionegro que tiene una extensión total de 1'277.457 km2, en la actualidad cuenta 
con una población aproximada de 27.116 habitantes distribuidos en 10 corregimientos, 92 veredas 
en el sector rural y en el sector urbano, los cuales requieren de la atención e información del 
personal adscrito a la Administración Municipal. 

La Administración Municipal para dar cumplimiento a cada uno de sus fines y responsabilidades, 
a través de cada uno de los funcionarios y el Alcalde Municipal, requiere desplazarse por todo el 
territorio Rionegrano y fuera de éste, llevando a cabo las gestiones pertinentes, ejecutando las 
funciones adquiridas en sus cargos y realizando las actividades complementarias a éstas; para lo 
cual cuenta con unos Vehículos: Motoniveladora JOHN DEERE 670D, Motoniveladora CAT 120K, 
Retrocargador JOHN DEERE 310G y Volqueta NISSAN PD PICUK, las cuales prestan el servicio 
de transporte de material, excavación, carga de material y nivelación, para el mantenimiento de 
las vías Urbanas y Rurales del Municipio, y el transporte de equipos y elementos que demande la 
Administración. 

En la actualidad, la Administración Municipal de Rionegro, Santander enfrenta una carencia  de 
combustible para los vehículos oficiales, situación que ha generado una parálisis parcial de las 
actividades de mantenimiento, intervención y mejoramiento de la red vial municipal, especialmente 
en las vías terciarias y veredales. 

La ausencia de este insumo esencial ha impedido la ejecución de labores programadas de 
reparación, reconformación, limpieza, transporte de material, y acompañamiento técnico en 
campo, afectando de manera directa a las comunidades rurales que dependen de estas 
intervenciones para garantizar su movilidad, acceso a servicios básicos y desarrollo productivo.  



                                                                                       

En consecuencia, se requiere de manera inmediata el suministro de combustible suficiente y 
continuo para garantizar la operación de la maquinaria amarilla, indispensables para el 
cumplimiento de las funciones misionales de la Administración Municipal. 

La disponibilidad de combustible constituye un insumo esencial y no sustituible para la ejecución 
de las actividades públicas, por lo que su ausencia compromete la eficacia administrativa, la 
prestación del servicio y la satisfacción de las necesidades colectivas. Por ello, se requiere la 
provisión prioritaria del combustible requerido, con el fin de restablecer la operatividad institucional 
y evitar mayores afectaciones a la comunidad y a la gestión municipal 

Es deber fundamental del estado velar por el bienestar y desarrollo de todos sus conciudadanos 
y de la región que habitan, es por lo mismo que es importante resaltar la significación de adelantar 
el Suministro de insumos oportuno, con el claro propósito de desarrollar las funciones, operaciones 
y actividades institucionales en armonía con los principios de eficacia, eficiencia y transparencia.  

Por lo anterior y garantizando, el cumplimiento a los numerales 7 y 12, del artículo 25 de la ley 80 
de 1993, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015; la oficina gestora, 
elabora el presente estudio previo simplificado. 

Por lo anterior, se debe adelantar un proceso contractual para la contratación del abastecimiento 
del combustible de los vehículos y maquinaria amarilla a su cargo y de su propiedad, con ocasión 
de la necesidad antes descrita para la vigencia 2026... 

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD 

Mediante un proceso de suministro de combustible para la Maquinaria adscrita al Municipio de 
Rionegro (S), a través de la modalidad de mínima cuantía en razón al presupuesto determinado y 
existente.  

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS 
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR 

21. OBJETO 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS 
VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO 
SANTANDER.  

2.2 ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL OBJETO 
 
En desarrollo del objeto del contratista se compromete con el municipio de Rionegro a suministrar los 
bienes descritos a continuación: 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE 
MEDIDA  

1 DIESEL GALON 

 
1. Suministrar el combustible de la maquinaria asignada y/o que presten su servicio al municipio 
de Rionegro (S). 
2. Allegar certificación en el que conste que cumple con toda la Normatividad y Normas Técnicas 
que en materia de hidrocarburos tiene definidas el Gobierno Nacional, expedido por la autoridad 
competente. 
3. Poseer los respectivos seguros a favor de terceros en caso de que el momento de efectuarse 
el tanqueo de combustible llegaren a suceder hechos que pongan en riesgo la seguridad de la 
(s) persona (s) que ocupa (n) el vehículo como la existencia del mismo (incendios y/o actos 
delictivos).  



                                                                                       

4. Garantizar la calidad del combustible suministrados y la eficiente prestación del servicio objeto 
de la contratación. 
5. Entregar periódicamente al Supervisor del contrato, listados en medio magnético y/o por 
escrito de cada uno de los abastecimientos identificando la maquinaria, y su costo en pesos 
colombianos.  
6. Horario de atención las veinticuatro (24) horas del día, los siete (7) días de la semana, de 
manera que garantice el fluido permanente del combustible, ante huelgas, escasez de 
combustible y demás.  
7. Garantizar el suministro permanente de combustible para casos en que no existe fluido 
eléctrico, daños de surtidores, contaminación del combustible, arreglos en los tanques 
subterráneos y patios de servicio, escasez de combustible por parte del distribuidor mayorista, 
etc.  
8. Diseñar y entregar al Municipio de Rionegro (S) un talonario o tabla de recibos, enumerada 
en orden consecutivo en la cual se especifique, fecha, nombre de quien recibe, maquinaria de 
destino, descripción el bien entregado, cantidad, y espacio para la firma del ordenador del gasto 
o su delegado.  
9. El proponente deberá aceptar los procedimientos administrativos sobre el suministro de 
combustible que el municipio considere más apropiado.  
10. Las demás características técnicas establecidas en las fichas a que se refiere el 
artículo 22.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, y que se encuentran anexas a los presentes 
estudios. 
11. Cumplir cabalmente con las demás obligaciones que se deriven del objeto contractual. 

 

2.3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en 
el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el artículo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes 
obligaciones: 

1. Cumplir con el objeto del contrato estipulado en los estudios e invitación, la propuesta 
presentada y el contrato que se suscriba. 
2. Presentar los documentos dentro del término establecido en los estudios e invitación y 
cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como condición previa e indispensable para 
iniciar el contrato. 
3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte 
de la Alcaldía. 
4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones. 
5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 
hacer u omitir algún hecho. 
6. Mantener reserva sobre la información que legalmente amerite ese trato, que le 
sea suministrada para el desarrollo o con objeto del contrato. 
7. Radicar las facturas de cobro por los bienes entregados y reajustes dentro de los 
plazos contrato. 
8. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato, en los términos del 
mismo. 
9. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente, 
urbanismo, seguridad industrial e higiene. 
10. El cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales (Caja de Compensación Familiar, Sena e ICBF), de acuerdo con el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002 y el artículo 1 de la Ley 828 de 2003. 
11. Las demás que por ley o contrato le correspondan. 
12. El CONTRATISTA será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el 
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio 
a la Alcaldía. 

2.3.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 
 



                                                                                       

En virtud del contrato el Municipio se obliga a: 

1. Verificar, revisar y aprobar a través del coordinador designado, el cumplimiento de los 
requisitos y documentos de orden técnico exigidos como requisito previo e indispensable para 
suscribir el contrato. 
2. Pagar en la forma establecida, las facturas presentadas por EL CONTRATISTA. 
3. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por El CONTRATISTA de 
conformidad con los términos de esta invitación. 
4. Resolver las peticiones que le sean presentadas por El CONTRATISTA en los 
términos consagrados en la Ley. 
5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que 
de él forman parte. 

2.4 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 
 
El lugar de ejecución del contrato a celebrar y será en municipio de Rionegro Santander. 

 
2.5 CLASIFICACIÓN DEL PROCESO CÓDIGO UNSPSC: 

Los bienes objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro: 
 

SEGMENT
O 

FAMILI
A 

CLASE PRODUCT
O 

DESCRIPCION 
15000000 1510000

0 
1510150
0 

15101505 Combustible Diesel 
 

2.6 SUPERVISIÓN 
 

La entidad adquiere el derecho de ejercer la supervisión del contrato, para lo cual será el Secretario 
de Planeación del municipio de Rionegro (S). 

 
2.7 PERFIL DEL CONTRATISTA. 
 

El proponente deberá acreditar que tiene la capacidad jurídica y legal vigente, para realizar el 
suministro de los bienes señalados en el alcance del objeto. 

 
2.8 PLAZO ESTIMADO DE LA FUTURA CONTRATACION: 

 
El plazo para la ejecución del contrato será HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 Y/O HASTA 
AGOTAR EL PRESUPUESTO, lo que suceda primero, plazo que será contado a partir de la fecha 
en que se suscriba el Acta de Iniciación. 

 
2.9 PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES 
DE PESOS m/cte.   ($49,000,000=)., incluido IVA e impuestos departamentales y municipales, el 
cual se ejecutará en forma de monto agotable, de conformidad al consumo presentado y de la 
siguiente manera. 

 
ANALISIS DEL PRECIO 
 
Para el presente proceso de selección, se tendrá como referencia para la determinación del valor 
unitario de la GASOLINA CORRIENTE Y ACPM, los precios establecidos en el SICOM – 
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, a los cuales se aumentará el valor por concepto de estampillas 
más gastos de legalización y costos indirectos 
 

TIPO DE MAQUINA MARCA REFERENCIA TIPO DE COMBUSTIBLE 
MOTONIVELADORA JHON DEERE 670 D ACPM 
MOTONIVELADORA CATERPILLAR 120K ACPM 



                                                                                       

RETROCARGADOR JHON DEERE 310 G ACPM 
VOLQUETA NISSAN UD 2007 ACPM 

 

 
FUENTE SICOM 
 
PARA EL CALCULO DEL PRECIO DEL GALON SE TOMA EL PRECIO DE REFERENCIA DE 
SICOM Y SE LE SUMA EL VALOR DE LAS ESTAMPILLAS MAS LOS GASTOS DE LEGALIZACION 
MAS LOS COSTOS Y GASTOS INDIRECTOS ASCIENDE AL 19%. 
 
SE HACE SALVEDAD QUE TODOS LOS MESES LA ADMINISTRACION PAGARA EL VALOR DEL 
GALON SUMINISTRADO PRECIO SICOM MAS EL 19%. HASTA AGOTAR PRESUPUESTO 
PREVIA AUTORIZACION DE LA SUPERVISION 
  

DESCRIPCION 

PRECIO DE 
REFERENCIA SICOM 

A LA FECHA 
09/02/2026 

ESTAMPILLAS MAS 
GASTOS 

LEGALIZACION MAS 
COSTOS Y GASTOS 
INDIRECTOS (19%) 

APROX -2 

PRECIO DE 
REFERENCIA 
PAGARA LA 

ADMINISTRACION 
MUNICIPAL 

DIESEL 10.190,00 1.936,00 12.126,00 
FUENTE SICOM 
 
SE HACE SALVEDAD QUE TODOS LOS MESES LA ADMINISTRACION PAGARA EL VALOR DEL 
GALON SUMINISTRADO PRECIO SICOM MAS EL VALOR DE ESTAMPILLAS COSTOS Y 
GASTOS INDIRECTOS (19%). HASTA AGOTAR PRESUPUESTO PREVIA AUTORIZACION DE 
LA SUPERVISION.  VALOR DEL PRESUPUESTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS 
($49.000.000=) MCTE 
 
 
ANALISIS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Rionegro realizó 
en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra 
Eficiente estableció en la respectiva guía, el correspondiente análisis económico del sector con el fin 
de establecer el contexto del proceso de contratación a realizar siguiendo la determinación de la 
mínima cuantía. 



                                                                                       

2.10 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
El costo del contrato a celebrar se pagará con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
No. No. 26A 00556 de agosto 24 de 2026 rubro: 2.3.2.02.02.24.02.005.240211206, denominado: 
Realizar mantenimiento rutinario a 1000 kilómetros de la red vial terciaria, fuente: SGL SGP LIBRE 
INVERSION, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal. 

 
2.11 FORMA DE PAGO 
 
El Municipio cancelará el valor del contrato, en actas parciales de ejecución (entrega) de acuerdo con 
el suministro realizado previa certificación del supervisor recibo a satisfacción del servicio firmada por 
el supervisor; la cual se expedirá dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo de la factura, 
certificación expedida por el representante legal o por el revisor fiscal según sea el caso del pago de 
sus obligaciones a los sistemas de salud, riesgos profesionales y aportes parafiscales. 
 
Aquí es importante señalar que el valor del contrato es fijo y será ejecutado de acuerdo al consumo 
y suministro realizado. El presupuesto se ejecutará bajo la modalidad de bolsa, descontando los 
valores unitarios de los suministros realizados, hasta agotar dicho presupuesto. 

NOTA 1: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: Los pagos a los 
cuales está obligado el Municipio, se realizarán previa radicación, de la orden de pago, en la 
Secretaria de Hacienda Municipal, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos están 
sujetos a la disponibilidad de los recursos del Municipio. Lo anterior, sin perjuicio de los trámites 
presupuestales o financieros correspondientes a la constitución de vigencias futuras, reservas 
presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecución del presupuesto, sin los cuales no se podrá 
efectuar ningún pago, así como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual 
vigencia por estos mecanismos autorizados. 
 
NOTA 2: Para cada pago el contratista deberá presentar la factura y acreditar el cumplimiento de sus 
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación 
familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el 
representante legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 
de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida en las 
declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la 
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por 
concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podrá solicitar en el 
momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de 
salud, pensión ARL y Parafiscales. La no presentación de estos documentos o su presentación 
extemporánea exonera al Municipio del pago de intereses moratorios. 

NOTA 3: DEDUCCIONES- El contratista autoriza al Municipio, para que por conducto de la Tesorería 
Municipal, efectúe de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravámenes 
ordenanzales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los 
parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen. 
 
3. LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1150 DE 2007 
Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS. 
 
Para garantizar la escogencia de la propuesta más favorable y el cumplimiento de los fines trazados 
con las obligaciones a ejecutar se definen los siguientes FACTORES DE SELECCIÓN, en 
concordancia con el artículo 88 de la ley 1474 de 2011, modificado por el artículo 30 de la Ley 2029 
de 2020, el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 del 2015 y el Artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 
que modificó el Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía: 
Ofrecimiento más favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en 
cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección del contratista.” – En este caso por razón 



                                                                                       

de la cuantía (mínima cuantía) será el menor valor. 

3.1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al contrato que de él 
se derive, será el previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decretos 
reglamentarios y demás normas que regulen la materia. En los temas que no se encuentran 
expresamente regulados, se aplicarán las normas comerciales y civiles vigentes a que haya lugar. 
 
Teniendo en cuenta la cuantía del contrato a suscribir, el Municipio de Rionegro adelantará la 
selección del contratista mediante el procedimiento de MINIMA CUANTIA, conforme a lo establecido 
en la siguiente normatividad: 

El artículo 30 de la ley 2069 de 2020, el cual adiciona el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 introduciendo 
la selección de contratista por mínima cuantía. 

El Decreto No. 1082 de 2015, reglamentario del artículo 30 de la ley 2069 de 2020, artículos 
2.2.1.2.1.5.1, modificado por el Artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 y 2.2.1.2.1.5.2, establecen el 
procedimiento de selección de mínima cuantía, aplicable “… a las adquisiciones de bienes, servicios 
y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10 %) de la menor cuantía de la entidad contratante, 
independientemente de su objeto”. 
 
Teniendo en cuenta que el valor de la presente invitación es por la suma de CUARENTA Y NUEVE 
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($49,000,000=), valor que incluye los descuentos de ley e IVA, 
se ajusta a la modalidad de selección por mínima cuantía teniendo en cuenta que no supera el 10% 
de la menor cuantía para la vigencia 2026 en el Municipio. 
 
Que en el presente caso se empleará esta modalidad de selección, pues el valor total del proceso 
contractual no excede del 10% de la menor cuantía. 

Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía  
 
Los Documentos del Proceso de la fase de planeación del Proceso de Contratación de mínima 
cuantía son: 
 

PRESUPUESTO MENOR CUANTÍA MÍNIMA CUANTÍA 
Menos de 120.000 280 28 

PARA LA VIGENCIA 2026 EL SMMLV ASCIENDE A LA SUMA DE: UN MILLÓN SETECIENTOS 
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.750.905). 

Según lo anterior como la entidad tiene un Presupuesto Anual inferior a los 120.000 SMMLV, 
entonces la menor cuantía es hasta $ 490.253.400 y la mínima hasta $ 49.025.340. 

Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratación cuyo presupuesto oficial no 
exceda el valor de su mínima cuantía por la modalidad de selección de mínima cuantía. 
 
Por lo tanto, teniendo en cuenta que el objeto que el valor del presente proceso de selección asciende 
a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($49,000,000=) y que el 
presupuesto del municipio es inferior a los 120.000 SMMLV, el presente proceso hace parte de lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y ss. del Decreto 1082 de 2015. Modificado por el Decreto 
1860 de 2021. 

3.2. TIPO DE CONTRATO: 

El contrato que se pretende celebrar es un contrato de SUMINISTRO 
 
3.3. MODALIDAD: 



                                                                                       

Proceso de Selección de MÍNIMA CUANTÍA. – La cual para el municipio de Rionegro es de 28 
SMMLV 
 
3.4. PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO E INVITACIÓN PÚBLICA. 
 
El municipio formulará la invitación pública a participar del presente proceso a cualquier interesado 
que cumpla con los requerimientos establecidos por este, la cual deberá ser publicada en el Sistema 
Electrónica para la Contratación Pública – SECOP II, de conformidad con lo establecido en el literal 
a) del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el contenido de los Artículos 
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021 y el 
cronograma de actividades del proceso. 

4. CONVOCATORIA DE MANIFESTACIÓN DE INTERES PARA LIMITAR EL PROCESO A 
MIPYMES NACIONALES CON DOMICILIO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER O EL 
MUNICIPIO DE RIONEGRO, SEGÚN CORRESPONDA.  

Artículo 5 Decreto 1860 de 2021: Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del 
Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 
2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así:  

"Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 
aplicable a cada Proceso de Contratación.  

3. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Parágrafo. Las 
cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 
el presente artículo.  

Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de 
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan 
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  

Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera:  

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.  



                                                                                       

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación.  

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen.  

Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación.  

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada.  

Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.  

Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres 
en el sistema de compras públicas." 

En consecuencia, teniendo en cuenta el valor del proceso y las características de esta convocatoria 
podrá ser limitada a Mipyme, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos anteriormente. 

5. ANÁLISIS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

De conformidad con las disposiciones aplicables al proceso de contratación y atendiendo a las 
características, naturaleza, objeto, plazo y condiciones de ejecución del contrato, el Municipio de 
Rionegro identifica, tipifica y asigna los riesgos previsibles que puedan afectar el cumplimiento del 
objeto contractual. 

Para la identificación de los riesgos se tuvieron en cuenta las diferentes etapas del proceso, desde la 
etapa precontractual hasta la ejecución contractual, considerando las condiciones particulares del 
suministro de combustible para la maquinaria asignada y/o que presten sus servicios al Municipio. 

Los riesgos identificados comprenden, entre otros, la interrupción del suministro, la falta de 
disponibilidad del servicio, el suministro de combustible que no cumpla las condiciones de calidad 
exigidas, el incumplimiento de la normatividad aplicable, los eventos derivados de la operación de la 
estación de servicio, las deficiencias en los registros de suministro y facturación y las variaciones de 
los precios de referencia. 

La asignación de cada riesgo se realiza atendiendo a la parte que se encuentra en mejor capacidad 
de prevenirlo, controlarlo, mitigarlo o asumir sus consecuencias. En consecuencia, aquellos riesgos 
asociados directamente con la operación, disponibilidad, calidad, seguridad y funcionamiento de la 
estación de servicio serán asumidos principalmente por el contratista, mientras que los riesgos 
relacionados con decisiones propias de la entidad, disponibilidad presupuestal y condiciones 
económicas expresamente reguladas en el contrato serán asumidos por el Municipio, en los términos 
establecidos en la respectiva matriz. 

La matriz de riesgos hace parte integral de los Estudios Previos y deberá ser observada durante la 
ejecución contractual por el Municipio, el supervisor y el contratista. 



                                                                                       

6. ANÁLISIS QUE SUSTENTE LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA 
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
El oferente que resulte favorecido, en su cumplimiento y calidad de contratista podrá otorgar para 
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantías: 
 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 
 
a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. SUFICIENCIA: Esta garantía debe tener una 
vigencia mínima hasta la liquidación del contrato. El valor de esta garantía debe ser del veinte por 
ciento (20%) del valor del contrato, (según el artículo 2.2.1.2.3.1.12. del decreto 1082 de 2015), y su 
vigencia será por el término de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
 
b) CALIDAD DEL SERVICIO: Por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor 
total del contrato. Por el término de vigencia del contrato y seis (6) mes más. Para proteger eventuales 
perjuicios imputables al contratista que surjan y que se deriven de la mala calidad o insuficiencia del 
servicio, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. 
 
c) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES. Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el 
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del personal 
utilizado en el territorio nacional para la ejecución del contrato amparado. SUFICIENCIA: Esta 
garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años más. El valor de esta garantía 
debe ser del diez (10%) del valor del contrato, (según el artículo 2.2.1.2.3.1.13. del decreto 1082 de 
2015. 
 
7. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR ACUERDO 
INTERNACIONAL  
 
Ver documento denominado:  “ESTUDIO DEL SECTOR MINIMA”, documento que hace parte integral 
de la presente selección de contratistas. 

8. DEMAS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMPLEJIDAD Y FACULTADES 
PARA CONTRATAR 

 

RESPECTO DE LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR 

CONSEJO DE ESTADO 

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 

Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA  Bogotá D.C., 
once (11) de mayo de dos mil quince (2015) Radicado número: 
11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238) Actor: MINISTERIO DEL 
INTERIOR 

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorización previa 
del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 
de 2008 y, recientemente, en los radicados con los números 2215 de 2014 y 2230 de 2015. (…) 
De conformidad con los artículos 315-3 de la Constitución Política, 11- 3 de la Ley 80 de 1993, 91-
D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la 
facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin 



                                                                                       

necesidad de una autorización previa, general o periódica del concejo municipal. En este 
sentido, el entendimiento de que cada año o periodo de sesiones el concejo municipal debe 
autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que si esa autorización no se produce la 
contratación del municipio se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues además 
de que no se deriva de los artículos 313-3 de la Constitución Política y 32-3 de la Ley 136 de 1994 
(que adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecución presupuestal del 
alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas. Además, una interpretación de esa 
naturaleza sería contraria a los principios de eficiencia, transparencia, celeridad y economía 
que orientan la actuación administrativa (artículos 209 C.P. y 3 de la Ley 489 de 1998). 

(RESALTADO) 
Por lo expuesto, 
 
 

SE CONCLUYE QUE: 
 

Se considera viable la ejecución de un contrato cuyo objeto sea “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 
(ACPM) PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS DEL PARQUE 
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO SANTANDER”, para lo cual se 
deberá proceder a realizar el correspondiente proceso de contratación de mínima Cuantía con una 
persona natural o jurídica, idónea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo 
posible las recomendaciones aquí consignadas. 

 
 

ARQ. GIOVANNY WILFRED CARREÑO V 
Secretario de Planeación e Infraestructura 

Municipio Rionegro-Santander 
 
 
 

 NOMBRE Y APELLIDOS  
FIRMA 

Elaboró aspectos integrales: María Camila Restrepo Muñoz 
CPS – Apoyo a la oficina de contratación  

 
 

Proyectó, Revisó y Vo, Bo. Aspectos 
jurídicos Contractuales 

Anderson Yebrail García Sierra 
CPS – Asesor Oficina de Contratación 

 

Proyecto, Reviso y Vo, Bo Aspectos 
Financieros: 

Leonardo Benavides Figueroa 
CPS – Profesional Estudios del Sector 

 

Proyectó, Revisó y aprobó aspectos 
Técnicos: 

Giovvany Wilfred Carreño V  
Secretario de Planeación e Infraestructura 
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