Alcaldia Municipal de

TABIO

DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA CM-001-2026
ADELANTADA POR LA MODALIDAD DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO EL CUAL TIENE COMO OBJETO: “INTERVENTORIA TECNICA,

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y SG-SST PARA LA CONSTRUCCION DE LA FASE lll DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
(CDI) EL PENCIL EN EL MUNICIPIO DE TABIO”

FECHA: 07 de septiembre de 2026

El Municipio de Tabio, procede a dar respuesta a las observaciones presentadas en los siguientes términos:

R T e T A ey

De: OLPG CIVIL S.A.S.

Usuario: OSCAR LEONARDO PINZON GARGIA

Fecha: 5 dias de tiempo transcurrido (01/09/2026 1 2:51:40(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Referencia del mensaje C01.MSG.9904925

Tipo de mensaje: General

Asunto: Solicitud limitacion a MiPymes Municipio de Tabio Cundinamarca para el proceso CM-001-2026.
Detalle:

Por medio de la presente solicitamos limitar la convocatoria del asunto cuyo objeto es INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
AMBIENTAL Y SG-SST PARA LA CONSTRUCCION DE LA FASE IIl DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) EL PENCIL EN EL MUNICIPIO
DE TABIO CUNDINAMARCA., a MiPymes municipales de Tabio, teniendo en cuenta que nos clasificamos como Microempresa.

B N i b A RS R A e

De: JULIO LEANDRO GARZON ALFONSO

Usuario: JULIO LEANDRO GARZON ALFONSO

Fecha: 5 dias de tiempo transcurrido (01/09/2026 17:47:50(UTC-05:00) Bogot3, Lima, Quito)
Referencia del mensaje C0O1.MSG.9907389

Tipo de mensaje: General

Asunto: SOLICITUD LIMITACION MIPYME MUNICIPAL Y MANIFESTACION DE INTERES
Detalle:

Yo JULIO LEANDRO GARZON ALFONSO identificado con C.C No. 3.056.764 y JOSE MIGUEL ZAPATA GUASCA identificado con C.C 79.243.701,

declaramos bajo la gravedad del juramento que JULIO LEANDRO GARZON ALFONSO se encuentra clasificado como: pequefia empresa de acuerdo con
los criterios definidos por las normas vigentes.

Para acreditar dicha condicion adjuntamos copia del registro mercantil.

A r B b Nt i i aTr IE
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RESPUESTA:

El articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece nuevas reglas sobre la promocion al desarrollo en la contratacién estatal. Concretamente, esta disposicion
modifica el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, regulacion que se resume en los siguientes aspectos:

i) Encomienda, con caracter imperativo, al Gobierno Nacional el deber de definir las condiciones y los montos para que las entidades estatales —cualquiera
sea su régimen contractual-, los patrimonios auténomos constituidos por aquellas y los particulares que administren recursos publicos efectlien
convocatorias limitadas a Mipyme en los Procesos de Contratacion. Ademas, agrega que estas convocatorias se pueden realizar también en el ambito
municipal o departamental en el que se ejecute el contrato.

ii) Indica que dichas convocatorias se deben efectuar siempre y cuando, antes del acto administrativo de apertura del Proceso de Seleccion, por lo menos
dos (2) Mipyme hayan manifestado su interés.

iii) Determina que uno de los parametros que deberé tener en cuenta el Gobierno Nacional para reglamentar la materia es el cumplimiento de los
compromisos internacionales vigentes. Es decir, que se deberan considerar las estipulaciones contenidas en los tratados comerciales suscritos entre
Colombia y otros Estados.

iv) Establece que, en el reglamento, el Gabierno Nacional podria establecer condiciones preferenciales en favor de los bienes y servicios producidos por
las Mipyme, sin perjuicio de los compromisos internacionales vigentes.

v) Aclara que tanto las convocatorias limitadas a Mipyme, como las condiciones preferenciales a favor de los bienes y servicios producidos por estas, no
es dbice para que deban cumplir las exigencias técnicas y econdmicas del Proceso de Contratacion.

vi) Sefiala que el reglamento que expida el Gobierno Nacional, ademas de lo referente a las convocatorias limitadas a Mipyme, debera contener
disposiciones que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provisién de bienes y servicios por parte de algunas personas que gozan de
especial proteccion constitucional. Entre tales persanas se encuentran las que tengan condiciones de pobreza extrema, las desplazadas por la violencia y
quienes estén en procesos de reintegracion o reincorporacion, entre otras que incluya el reglamento.

vii) Precisa que la posibilidad de participar en convocatorias limitadas a Mipyme se encuentra condicionada a que estas acrediten como minimo un (1) afio
de existencia, con el certificado expedido por la cdmara de comercio respectiva o por la autoridad que sea competente para ello.

viii) Hace obligatorio el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 —normas que establecen la obligacion de declarar la
caducidad v la liquidacion unilateral cuando el contratista beneficie grupos armados organizados al margen de la Ley- en la ejecucion de los contratos
celebrados en virtud del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

A partir de Io anterior, es posible afirmar que, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 sustituy6 integramente el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de
2007. En este sentido, frente a esta Gltima norma se produjo el fendmeno de la subrogacion, dado que la disposicion en estudio contiene una regulacion
diferente respecto de la promacién del desarrollo en la contratacion estatal. Ademas, el primer inciso del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 dispone
expresamente: «Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi», lo que significa que la voluntad del legislador no estuvo dirigida a
efectuar una reforma parcial del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, sino a modificarlo completamente, sustituyéndolo por uno nuevo.

Luego de explicar las reglas incluidas en la nueva regulacion de la promocion del desarrollo en la contratacion estatal, previstas en el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020 y después de aclarar que dicha norma modifico el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del
articulo 2.2.1.2.4.2.2 original del Decreto 1082 de 2015 —antes de la expedicion del Decreto 1860 de 2021—, que hasta la promulgacion de la Ley 2069 de
2020 regulaba las convocatorias limitadas a Mipymes. En opinion de la Agencia Nacional de Compra Publica — Colombia Compra Eficiente, el articulo
citado del Decreto Reglamentario carece de vigencia, por dos razones que se proceden a exponer. En primer lugar, porque su contenido era contrario al
del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en tal sentido, operd la pérdida de fuerza ejecutoria, de canformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437
de 2011, el cual establece gue los actos administrativos —categoria que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o
decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derechox. En segundo lugar, porque con la expedicion del Decreto 1860 del 24 de
diciembre de 2021 se modifico, entre otros aspectos, la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 y los articulos
2212422 y221.24.23.ysiguientes del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

En efecto, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 madificd los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.42.3.y2.2.1.2.4.2.4_ de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, reglamentando las convacatorias limitadas a Mipyme, con fundamento en lo
establecido en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Esta nueva Subseccion 2 contempla los siguientes aspectos: i) requisitos para limitar la convocatoria
de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia — articulo 2.2.1 24.22- 1)
desarrolla las convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato
— articulo 2.2.1.2.4.2.3., y iii) regula la forma de acreditacion de los requisitos para participar en convocatorias limitadas - articulo 2.2.1.2.4.2.4-.

De esta manera, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los articulos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye
la nueva reglamentacion del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a las convacatorias limitadas a Mipyme, disposicion que
entro a regir desde el 24 de marzo de 2022.
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En este contexto, el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 ~modificado por el Decreto 1860 de 2021- establece los requisitos que se deben
acreditar en las «convocatorias limitadas a Mipymes». El inciso primero de la referida norma exige que las entidades estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, limiten las
convacatorias de los procesos de contratacion a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, siempre que se cumplan los requisitos
sefialados alli. Al respecto, el referido articulo indica lo siguiente:

«Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa
de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga
sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar ¥ participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulos.

Segun se evidencia, el numeral primero limita cuantitativamente los procesos contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria limitada a Mipyme,
en la medida en que el valor del proceso de contratacion tendra que ser «menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de Américar. Esta
limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con la tasa que, para el efecto, determine cada dos (2) afios el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo que para el afio 2025 corresponde a $533.287.768. Por su parte, el numeral segundo establece dos exigencias: por un lado, que al menos dos
(2) Mipyme colombianas presenten a la entidad la solicitud de limitar el praceso contractual y, por el otro, que hagan la solicitud por lo menos un dia (1

habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Ademas, la norma sefiala que, tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el
contrato relacionado con el proceso contractual. Asimismo, este articulo incluye a las cooperativas y demas entidades de economia solidaria dentro de los
sujetos que pueden solicitar y participar en las convocatorias limitadas a Mipyme, siempre que estas cumplan con las condiciones sefialadas en el articulo.

Asi las cosas, en todos los Procesos de Contratacion, independientemente de la modalidad de seleccién, las entidades cualquiera que sea su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos puiblicos, deben limitar la convacatoria
de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando se cumplan los

requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 anteriormente sefialado y siempre que cuenten con minimo un (1) afio de
existencia.

La norma reglamentaria coincide con la redaccién del paragrafo 1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, sequn el cual, solo es posible limitar convocatorias
a la participacion de mipymes «[...] del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del contrator. En tales términos, la norma
citada solo contempla la posibilidad de limitar convocatorias a mipymes con domicilio en esos dos (2) tipos de entidades territoriales.

En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano y, ademas, cumpla los
criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019 sera considerada Mipyme nacional.

Ademas, las normas de contratacién permiten que las Mipyme nacionales puedan beneficiarse de la ejecucion de un contrato dentro de la entidad territorial
en la que tienen su «domicilion.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, se refiere a las «mipyme colombianas
que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato». Esta precision es importante, pues el incentivo previsto en
la norma dnicamente aplica en el lugar de ejecucion del contratado en el que la Mipyme tiene su «domicilio», y no en donde tiene sucursales.

Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decision de limitar «a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato», aunque es facultativa de la entidad, esta supeditada a que se verifiquen los
requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021. En ese
sentido, si la entidad no recibi6 las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme, no puede motu proprio proceder con la «limitacién territorialy de que
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colombianas», lo cual supone verificar los supuestos legales establecidos en los mencionados numerales.

Cumplidos los dos (2) requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. ibidem, la entidad estatal, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden —no tienen que— decidir
si limitan la convocatoria a las Mipyme colombianas domiciliadas en el municipio o departamento en el que se ejecutard el contrato. Esto de
acuerdo con lo establecido en articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, norma que se refiere a la facultad
de la administracion con el verbo infinitivo «poder», no «deber».

Colombia Compra Eficiente ha sostenido que la decision de limitar territorialmente una convocatoria a Mipyme es discrecional y ha precisado
que, de todos modos, la decision debe estar justificada en los correspondientes «estudios del sector». Asi lo considerd en la consulta No.
216130003241, resuelta el 30 de junio de 2016. Igualmente, en la consulta resuelta en el radicado No. 2201813000008184 del 7 de septiembre de
2018, se dijo que, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, las Mipyme beneficiadas deben tener su domicilio principal
en el municipio o departamento donde se ejecutara el contrato para poder participar en una convocatoria limitada territorialmente.

Esta tesis sigue vigente, puesto que el nuevo contenido del articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860
de 2021, mantiene la facultad de la Administracién para limitar territorialmente la convocatoria teniendo en cuenta el domicilio de ejecucién del contrato.

En tal sentido, se debe tener presente que lo que sucede de pleno derecho es la limitacion a Mipyme colombianas a la que se refiere el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, pero no la «limitacion territorial» referida en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. ibidem, pues esta, como ya se dijo,
es facultativa para la entidad. Las Unicas exigencias son que la convocatoria esté limitada a las Mipyme colombianas «domiciliadas en los departamentos
o municipios en donde se va a ejecutar el contrato» y que la entidad justifique su decision en los «estudios del sector». No es procedente, entonces, que
sean las Mipymes las que soliciten la «limitacion territorial» a la que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

En tal sentido, se debe reiterar que el origen de las Mipyme que solicitan la «limitacién territorial» no es relevante frente a dicha decision, por

dos razones: primero, porque las Mipyme no estan habilitadas para pedir la «limitacién territorial», lo estan para pedir la «convocatoria limitada
a Mipymesy, v, sequndo, porque el tnico criterio a tener en cuenta, una vez se ha decidido justificadamente limitar territorialmente la

convocatoria previamente limitada a Mipyme, es el lugar donde se va a ejecutar el contrato.

Conviene, igualmente, precisar que el domicilio de la Mipyme que quiera participar en una convacatoria limitada territorialmente se acredita con los
documentos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2 4. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, en el cual se establecen los requisitos
para participar en convocatorias gue hayan sido limitadas a Mipyme, al siguiente tenor:

«Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio
empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador pliblico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando
copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.
Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de
2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion
legal o del Registro Unico de Proponentes, segan corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes
plurales integrados Unicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales
para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas».

Asi las cosas, en atencion a lo anterior y conforme a los conceptos que al respecto sobre la materia ha emitido Colombia Compra Eficiente tales como el
C-041-2022, C-315-2022, C-340-2022 C-473-2022, C-464-2022, C-743-2022 , C-835-2022, y recientemente el C-100-2025, entre otros; se hace procedente
en primer lugar realizar la limitacion del proceso en curso a Mipymes por cumplir con el lleno de los requisitos y en atencion al estudio correspondiente que
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se hizo por parte de la dependencia estructuradora dentro del analisis del sector, garantizando dentro del mismo la seleccion objetiva y pluralidad de
oferentes, el proceso serd limitado a MIPYMES DE ORDEN MUNICIPAL, tal como se habia hecho referencia desde la publicacién del proceso en el
Dacumento Base (o Pliego de Condiciones) en su numeral 2.5. LIMITACION A MIPYME que sefiald que “(...) en el caso de que se realicen y confluyan

manifestaciones de limitacién de caracter nacional, departamental y municipal, se preferira realizar la limitacion a nivel municipal en primera instancia,
después de orden territorial y finalmente a nivel nacional.

MANIFESTACION NIT/C CUMPLE /NO CUMPLE LIMITACION
OLPGCIVILS.AS 901.798.741- 2 CUMPLE Municipal
JULIO LEANDRO GARZON ALFONSO 3056764-0 CUMPLE Municipal

Sectgtario General y de Asuntos Gontractuales

Proyects: Oscar Fernando Cardenas Parra - Abogado contratista
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