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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE SELECCION

De conformidad con el deber de planeacion de la contratacién estatal y con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben realizar durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos.

El anélisis del sector constituye una herramienta para que la Entidad conozca las condiciones en las
cuaies los posibles proveedores desarrolian su actividad, identifique la estructura y comportamiento del
mercado, determine la existencia de oferta y demanda, analice la cadena de suministro, los factores
economicos que pueden incidir en la contratacion y las condiciones técnicas, comerciales, financieras
y organizacionales necesarias para la adecuada ejecucion del contrato.

Para el presente proceso, el mercado objeto de analisis no se limita a la comercializacion ordinaria de
vehiculos automotores. La necesidad comprende la adquisicién conjunta e integral de tres (3) vehiculos
de intervencion rapida —VIR— y dos (2) vehiculos de apoyo, tipo camioneta pick-up 4x4, doble cabina,
los cuales deberan entregarse completamente equipados o adecuados, integrados, probados,
legalizados y en condiciones de operacién, conforme con las especificaciones técnicas definidas por el
Departamento del Tolima. E| Estudio Previo establece expresamente estas cantidades y estructura la
contratacion como una adquisicion global de cinco (5) vehiculos, sin adjudicacién parcial.

En consecuencia, el sector relacionado con el proceso comprende diferentes actores y eslabones de
la cadena de suministro, entre ellos fabricantes y ensambladores de vehiculos, importadores,
concesionarios y distribuidores autorizados, fabricantes de carrocerias, talleres e integradores
especializados, proveedores de sistemas de bombeo, tanques, equipos para extincién de incendios,
sistemas eléctricos y de sefalizacion, comunicaciones, herramientas, accesorios y demés
componentes requeridos para conformar las configuraciones vehiculares exigidas por la Entidad.

El analisis debera considerar igualmente que, particularmente para los vehiculos de intervencion rapida
—VIR—, la funcionalidad del bien depende de la adecuada integracion entre el vehiculo base y los
sistemas especializados instalados. En consecuencia, ademas de las condiciones generales del
mercado automotor, resultan relevantes la disponibilidad de vehiculos y componentes, los tiempos de
suministro e importacién, la capacidad técnica de adecuacion e integracion, la compatibilidad entre los
equipos y el vehiculo, la capacidad de carga, las pruebas de funcionamiento, las garantias, el servicio
posventa, la disponibilidad de repuestos y los demas factores que puedan incidir en la correcta
ejecucion del futuro contrato.

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo del Departamento del
Tolima desarrolla el presente Estudio del Sector tomando como referencia las caracteristicas del objeto
contractual, las especificaciones técnicas definidas por la Entidad, la informacién del mercado, las
consultas realizadas en el Modelo de Abastecimiento Estratégico —MAE— de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, los antecedentes de contratacion, las cotizaciones
recibidas y las demas fuentes utilizadas durante la etapa de planeacion.

A partir de este andlisis se estableceran las condiciones del mercado que soportan el presupuesto
oficial, la modalidad de seleccion, los requisitos de experiencia, la capacidad financiera y
organizacional, la identificacion y asignacién de los riesgos previsibles y las demas condiciones
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necesarias para promover la participaciéon de proveedores con capacidad suficiente para ejecutar
integraimente el objeto contractual.

1. OBJETO DEL CONTRATO: “CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE VEHICULOS CON LAS
CONFIGURACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD, INCLUIDOS VEHICULOS DE
INTERVENCION RAPIDA - VIR DEBIDAMENTE EQUIPADOS Y ADECUADOS, PARA LA ATENCION
DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, ESPECIALMENTE LOS ASOCIADOS A EVENTOS DE
VARIABILIDAD CLIMATICA, EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 9677-
PPALO01-1311-2025 Y EN DESARROLLO DEL PROYECTO “PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL RIESGO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

2.  MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA.

3. PLAZO: Noventa (90) dias, contados a partir de la suscripcion de!l acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Dentro de este plazo, el contratista debera disponer de los vehiculos base, realizar las
adecuaciones e integracién de los sistemas especializados, efectuar las pruebas técnicas y
operativas, entregar la documentacién correspondiente, desarroliar la capacitacion y obtener el
recibo a satisfaccion de la totalidad de los vehiculos.

En todo caso, la ejecucion del contrato debera desarrollarse dentro de la vigencia del Convenio
Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1311-2025.

4. VIGENCIA: La vigencia del contrato comprendera el plazo de ejecucion y seis (6) meses
adicionales para efectos de su cierre y liquidacion, sin que dicho término adicional implique
ampliacién del plazo establecido para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin
perjuicio de los términos legales aplicables.

5.  VALOR PRESUPUESTO OFICIAL: DOS MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS  ($2.134.000.000) M/CTE., INCLUIDOS LOS IMPUESTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES, ESTAMPILLAS, COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, IVA CUANDO
HAYA LUGAR Y DEMAS EROGACIONES QUE LEGALMENTE CORRESPONDAN.

6. FORMA DE PAGO:

El Departamento del Tolima pagara al contratista mediante PAGOS PARCIALES CONTRA ENTREGA
Y RECIBO A SATISFACCION, de acuerdo con la entrega efectiva de uno (1) o mas vehiculos durante
el plazo contractual. Cada pago correspondera al valor unitario integral definitivo de la configuracién del
vehiculo efectivamente entregado y recibido a satisfaccion, conforme a la oferta econémica definitiva
resultante de la subasta y ai contrato.

En consecuencia, si el contratista entrega y la Entidad recibe a satisfaccion un (1) vehiculo, se
reconocera el valor unitario integral definitivo correspondiente a esa unidad; si en una misma entrega
se reciben a satisfaccién dos (2) o mas vehiculos, el pago correspondera a la suma de los valores
unitarios integrales definitivos de las unidades recibidas. La suma de los pagos parciales no podra
superar el valor total adjudicade.
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La realizacién de entregas y pagos parciales corresponde exclusivamente a la etapa de ejecucioén del
contrato y no modifica el caracter global e integral de la contratacién. En consecuencia, se mantiene la
obligacion del contratista de ejecutar y entregar la totalidad de los tres (3) vehiculos de intervencion
répida — VIR y los dos (2) vehiculos de apoyo, y no se admiten ofertas ni adjudicaciones parciales por
vehiculo, configuracién, lote o item.

Cada pago parcial procederé tnicamente respecto de los vehiculos que se encuentren completamente
terminados, equipados o adecuados, seguin corresponda a su respectiva configuracion, y que cumplan
integraimente con las especificaciones, caracteristicas, condiciones y requerimientos técnicos
establecidos para cada tipo de vehiculo en el Anexo Técnico y demas documentos que integran el
contrato; instalados, integrados y probados; debidamente matriculados, con placas instaladas y SOAT
inicial vigente; acompariados de la totalidad de la documentacién, manuales, certificaciones, garantias
e inventario individualizado exigidos para la respectiva unidad; previa suscripcién del acta de entrega y
recibo a satisfaccién por parte del supervisor y el correspondiente ingreso al Almacén General del
Departamento.

Para el tramite de cada pago parcial, el contratista debera presentar la factura electrénica o documento
equivalente correspondiente a la(s) unidad(es) recibida(s), el acta de entrega y recibo a satisfaccion, el
comprobante de ingreso al Aimacén General, el inventario individualizado, los protocolos y soportes
técnicos aplicables, los documentos de matricula, placas y SOAT inicial, las garantias y manuales
correspondientes, la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral y aportes parafiscales cuando haya lugar, y los demas documentos a su cargo que
resulten legal, tributaria, presupuestal o contractualmente necesarios para el pago.

La forma de pago no contempla anticipo ni pago anticipado. En consecuencia, no se causara suma
alguna antes de la entrega efectiva y el recibo a satisfaccién de por lo menos un (1) vehiculo.

PARAGRAFO PRIMERO. TRAMITES DERIVADOS DEL CONVENIO Y DEL FIC No. 5603. Los pagos
se financiaran con los recursos provenientes del Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-
1311-2025, administrados mediante el Fondo de Inversidén Colectiva —FIC— No. 5603.

Ei Departamento dei Tolima, en su condicién de entidad contratante y ejecutora de los recursos,
adelantaré directamente ante la Fiduciaria La Previsora S.A. —FIDUPREVISORA S.A.—, el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —FNGRD— y la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres —UNGRD— los tramites de retiro, desembolso, reporte y legalizacion que le
correspondan en virtud del Convenio y de las condiciones establecidas para la administracién de los
recursos.

En consecuencia, la elaboracién, suscripcion y presentacion de formatos de retiro del F IC,
certificaciones institucionales, actas del Comité Técnico, Juridico y Financiero del Convenio y demas
actuaciones que correspondan al Departamento no seran trasladadas al contratista como obligaciones
contractuales.

El contratista deberda suministrar oportunamente las facturas, actas, informes, inventarios,
certificaciones y demés soportes que se deriven directamente de la ejecucién de su contrato y que sean
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necesarios para que el Departamento pueda acreditar la correcta ejecucion de los recursos y adelantar
los correspondientes tramites de desembolso y legalizacién.

La existencia de procedimientos internos, fiduciarios o derivados del Convenio no modifica las
obligaciones propias del contrato de compraventa ni convierte al contratista en parte del Convenio
Interadministrativo o del FIC.

PARAGRAFO SEGUNDO. VERIFICACION DE APORTES. Para el trémite de cada pago, el supervisor
verificara que el contratista se encuentre al dia en el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, cuando haya lugar, de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y las demés disposiciones aplicables.

PARAGRAFO TERCERO. RETENCIONES Y DEDUCCIONES. El Departamento del Tolima efectuara
sobre los pagos las retenciones, estampillas, contribuciones y demas deducciones que legalmente
resulten aplicables, de acuerdo con la naturaleza del contrato, el tratamiento tributario de los bienes y
las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO CUARTO. DOCUMENTACION INCOMPLETA. Cuando los documentos que se
encuentren a cargo del contratista para el tramite del respectivo pago estén incompletos, presenten
inconsistencias o requieran correccién, el tramite continuard una vez sean subsanadas las
observaciones formuladas.

Los retrasos imputables al contratista en la presentacion, correccién o complementacion de la
documentacién requerida no generaran intereses, compensaciones, mayores valores ni
reconocimientos econémicos adicionales a su favor.

PARAGRAFO QUINTO. EFECTOS DE LOS PAGOS PARCIALES. La realizacién de pagos parciales
no implica la extincién de las obligaciones pendientes ni libera aquellas que deban permanecer vigentes
con posterioridad al recibo de cada vehiculo o a la terminacion del contrato, particularmente las
relacionadas con calidad y correcto funcionamiento, garantias de fabrica y de las adecuaciones, servicio
técnico, disponibilidad de repuestos, atencidn posventa y demés responsabilidades poscontractuales
establecidas en los documentos del proceso. '

7. LUGAR DE EJECUCION Y ENTREGA: El contrato se ejecutara en el departamento del Tolima.
La entrega material, técnica y documental de los vehiculos se realizara en el lugar que determine
la Secretaria de Ambiente y Gestidén del Riesgo, previa coordinacion con el supervisor del
contrato y el componente técnico competente.

Los costos de transporte, desplazamiento, cargue, descargue, seguros, custodia, conservacion y
demas gastos necesarios para la entrega de los vehiculos en el sitio definido por la Entidad seran
asumidos por el contratista y deberan encontrarse incluidos en el valor de su oferta,

La entrega unicamente se entendera cumplida cuando los vehiculos de intervencién rapida —VIR—y
los vehiculos de apoyo se encuentren completamente equipados o adecuados, segln su configuracion;
instalados, integrados, probados, documentados y recibidos a satisfaccién por el supervisor, sin
perjuicio de su correspondiente ingreso al Aimacén General del Departamento.
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8. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir las siguientes obligaciones generales:
1. Cumplir integralmente el objeto, el alcance, las condiciones técnicas minimas, la oferta

presentada, el contrato y los demés documentos que hagan parte del proceso contractual.

2 Ejecutar el contrato con diligencia, eficiencia, oportunidad, calidad, responsabilidad y buena fe,
dentro del plazo establecido para su ejecucion.

3 Cumplir los deberes previstos en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones
aplicables a los contratistas del Estado.

4. Suscribir las actas de inicio, seguimiento, suspension, reinicio, modificacion, entrega, recibo a
satisfaccion, terminacién y liquidacién a que haya lugar.

5 Acatar las instrucciones impartidas por escrito por el supervisor del contrato, siempre que se
encuentren relacionadas con el objeto, las condiciones técnicas y las obligaciones contractuales.

6 Presentar oportunamente los informes de ejecucién, documentos, aclaraciones, certificaciones y
demas soportes solicitados por el supervisor o por el Departamento del Tolima para acreditar el
cumplimiento del contrato y atender los requerimientos de las instancias competentes del
Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1311-2025.

(& Informar inmediatamente al supervisor sobre cualquier situacion técnica, administrativa,
comercial, financiera o logistica que pueda afectar la calidad, el plazo, la entrega o el
cumplimiento del contrato, sin que la sola comunicacién lo exonere de responsabilidad.

8. Mantener durante la ejecucion del contrato el personal, la capacidad técnica, los equipos,
instalaciones, talleres, proveedores, integradores y demas recursos necesarios para la comrecta
ejecucion del objeto contractual.

9. Cumplir las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, riesgos laborales y
aportes parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 y las demas disposiciones vigentes.

10. Presentar las facturas electronicas o documentos equivalentes en los términos legales,
acompariados de los informes, certificaciones y demas soportes exigidos por el Departamento
para el tramite de los pagos y la legalizacién de los recursos administrados mediante el Fondo
de Inversién Colectiva - FIC No . 5603 y conforme a lo establecido por la Fiduprevisora.

11. Asumir los impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, costos directos e
indirectos y demas erogaciones que legal y contractualmente se encuentren a su cargo, sin
perjuicio de aquellos conceptos que, conforme al convenio interadministrativo, correspondan
expresamente al Departamento del Tolima.

12.  Constituir, mantener vigentes, ampliar, modificar, prorrogar o restablecer las garantias
contractuales cuando resulte necesario, de acuerdo con las condiciones del contrato y los
requerimientos de la Entidad.

13.  Guardar reserva y confidencialidad sobre la informacion, documentos, disefios, comunicaciones,
bases de datos y demés contenidos a los que tenga acceso con ocasién del contrato, cuando
por su naturaleza o disposicion legal tengan caracter reservado.

14.  Responder por los actos, omisiones, errores, incumplimientos y dafios ocasionados por su
personal, subcontratistas, integradores, talleres, fabricantes, distribuidores o terceros vinculados
a la ejecucion del contrato.
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15.  Revisar permanentemente su cuenta en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —
SECOP ll—, efectuar oportunamente las aprobaciones que le correspondan y cargar los informes
y soportes de ejecucion cuya publicacion se encuentre a su cargo.

16.  Informar inmediatamente al supervisor cualquier modificacion en las circunstancias relacionadas
con su capacidad, idoneidad, conflictos de interés, inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones sobrevinientes.

17.  Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion, terminacion y liquidacion del contrato, evitando
dilaciones, actuaciones injustificadas o circunstancias que dificulten su adecuado cumplimiento.

18. Las demas obligaciones generales que resulten necesarias para el cumplimiento integral del
objeto y se deriven de la naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir las siguientes obligaciones especificas:

1. Entregar la totalidad de los vehiculos objeto del contrato, correspondientes a tres (3) vehiculos
de intervencion répida —VIR— y dos (2) vehiculos de apoyo, dentro del plazo contractual y en
las condiciones establecidas por la Entidad.

2. Suministrar para cada configuracion un vehiculo base nuevo, sin uso previo y de modelo no
inferior al afio de entrega, proveniente del fabricante, ensamblador, importador o concesionario
autorizado. El vehiculo base no podra corresponder a una unidad usada, remanufacturada,
repotenciada o reconstruida. Sobre dicho vehiculo base deberan ejecutarse e integrarse las
adecuaciones, instalaciones, equipos, sistemas, accesorios y demas componentes requeridos
para conformar la configuracién final exigida por la Entidad, de acuerdo con las especificaciones
técnicas del proceso. El kilometraje registrado al momento de la entrega debera corresponder
exclusivamente a las actividades necesarias de transporte, traslado, adecuacion, integracion,
pruebas y entrega, debidamente justificadas.

3. Aportar las fichas técnicas y demas documentos técnicos oficiales expedidos por el fabricante,
ensamblador, importador, concesionario autorizado o fabricante del respectivo componente,
correspondientes al vehiculo base, equipos y componentes principales, conforme con los
documentos del proceso.

4. Entregar cada vehiculo como una unidad integral, completamente terminada, equipada o
adecuada segun su configuracion, con todos los sistemas, equipos, accesorios y herramientas
instalados, integrados, probados y aptos para su operacién inmediata.

5. Para los vehiculos de intervencién rapida —VIR—, instalar e integrar técnicamente el sistema
auténomo de extincién, la bomba con motor independiente, el tanque de agua, el depésito o
sistema para agente espumadgeno, estructura de soporte, red hidraulica, mangueras, conexiones,
pistolas y/o lanzas, sistemas eléctricos, sefalizacién, comunicaciones, winche, herramientas y
demas componentes exigidos en la ficha técnica.

6. Para los vehiculos de apoyo, instalar e integrar los sistemas de iluminacion y sefializacion de
emergencia, sirena, comunicaciones, winche, elementos de seguridad, herramientas y demas
equipos y accesorios previstos en la ficha técnica correspondiente.

7. Garantizar la compatibilidad técnica y funcional entre el vehiculo base, las adecuaciones, equipos
y accesorios instalados. Antes del recibo a satisfaccién de cada VIR debera entregar la memoria
técnica de distribucion, planimetria y certificacién correspondiente, suscrita por el profesional o
responsable técnico competente. Para los vehiculos de apoyo se exigira este documento cuando
las adecuaciones instaladas puedan afectar sus condiciones originales.
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8. Ejecutar las adecuaciones, instalaciones e integraciones en talleres o instalaciones técnicamente
idoneas, con personal calificado, equipos y herramientas adecuados, y obtener las
autorizaciones o conceptos del fabricante cuando las intervenciones puedan afectar las
condiciones originales, la seguridad o la garantia del vehiculo. La intervencion de fabricantes,
talleres, integradores, proveedores o subcontratistas no limitara ni trasladara la responsabilidad
integral del contratista frente al Departamento del Tolima.

9. Realizar, antes de la entrega, las pruebas técnicas, eléctricas, funcionales y operativas aplicables
a cada vehiculo. Para los VIR deberén incluirse las pruebas hidraulicas, de estanqueidad,
presion, caudal, cebado, funcionamiento continuo de la bomba y operacion del sistema de
extincion. El contratista debera entregar los protocolos, resultados, actas y certificaciones
correspondientes, debidamente individualizados mediante VIN, chasis, motor, placa y seriales
de los equipos principales, y corregir, reparar, ajustar o reem plazar, sin costo adicional, cualquier
elemento que presente fallas, incompatibilidades o no supere las pruebas exigidas.

10.  Permitir y facilitar las inspecciones y verificaciones que efectien el supervisor y los apoyos
tecnicos que designe el Departamento durante las etapas de adecuacion, integracion, pruebas y
entrega.

11.  Asumir por su cuenta y riesgo todos los costos asociados al transporte, desplazamiento, cargue,
descargue, seguros, custodia y conservacién de los vehiculos, equipos y accesorios hasta su
entrega y recibo a satisfaccion en el lugar definido por la Entidad.

12.  Adelantar los trdmites que se encuentren a su cargo para la matricula, registro, expedicion de
placas y adquisicién del SOAT correspondiente a la cobertura inicial, con el acompanamiento y
la documentacion que corresponda suministrar al Departamento, de manera que los vehiculos
sean entregados debidamente legalizados y habilitados para su circulacién. Las renovaciones
posteriores del SOAT no estaran a cargo del contratista.

13.  Entregar cada vehiculo con los elementos originales y documentacion necesaria para su
operacion, incluidos elementos de seguridad vial, herramientas basicas, llanta de repuesto, gato
y demas elementos suministrados por el fabricante, asi como los manuales de usuario,
conduccidn, operacion y mantenimiento, fichas técnicas, garantias, planes de mantenimiento e
informacion de servicio posventa en idioma espariol. Igualmente debera entregar una relacion
individualizada que contenga marca, linea, version, modelo, color, motor, chasis, VIN, placa,
capacidad de carga e inventario completo de equipos, accesorios y herramientas; para los VIR
incluira los seriales de la bomba y deméas componentes especializados.

14. instalar los iogos, nombres, colores, cintas reflectivas, distintivos y deméas elementos de
identificacion institucional, asi como instalar, programar y probar los sistemas de comunicacién,
de conformidad con los disefios, instrucciones, frecuencias y autorizaciones suministrados o
aprobados previamente por escrito por la Entidad.

15, Otorgar y responder por la garantia integral de cada vehiculo, comprendiendo el vehiculo base
y, segun su configuracion, las adecuaciones, estructuras, sistemas hidraulicos, eléctricos, de
comunicaciones y sefalizacién, bomba, tanque, winche, equipos, accesorios y demas
componentes instalados. El contratista debera disponer de un Unico canal de atencién para
reclamaciones, diagnésticos, reparaciones y servicios posventa, sin perjuicio de las garantias
particulares de los fabricantes.

16.  Garantizar la disponibilidad de repuestos, mantenimiento y servicio técnico en Colombia durante
los términos establecidos en las fichas técnicas, la oferta y el contrato; informar los talleres o
centros de servicio autorizados y atender oportunamente los requerimientos de garantia,
manteniendo informado al supervisor sobre el diagnéstico, reparacién, sustitucion y entrega del
vehiculo o componente afectado. El contratista respondera frente al Departamento por las
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actuaciones de sus fabricantes, proveedores, talleres, integradores y subcontratistas
relacionadas con la ejecucion contractual.

17.  Capacitar de manera tedrico-practica al personal que determine la Entidad en el manejo seguro,
operacion y mantenimiento preventivo de los vehiculos y sus equipos. Para los VIR debera
comprender el sistema de extincién, bomba, tanque, sistema de agente espumaégeno,
mangueras, pistolas y/o lanzas y demés equipos especializados; para los vehiculos de apoyo, la
operacion de luces, sirena, radio, winche, herramientas y accesorios instalados. Como soporte
deberé entregar agenda, contenidos, material pedagégico, registros de asistencia, evidencias y
certificaciones, y repetir o complementar, sin costo adicional, las actividades que no cumplan las
condiciones exigidas.

18.  Presentar y cumplir un cronograma detallado de ejecucion, compatible con el plazo contractual,
que contemple como minimo disponibilidad de los vehiculos base, adecuacion e integracion,
instalacién de equipos y accesorios, pruebas, correccion de observaciones, matricula y
legalizacion, capacitacion, transporte y entrega, e informar oportunamente al supervisor cualquier
situacion que pueda afectar su cumplimiento.

19.  Entregar los vehiculos exclusivamente al Departamento del Tolima en el lugar que éste
determine, absteniéndose de efectuar entregas directas a cuerpos de bomberos, organismos de
$OCOrro, municipios o terceros sin autorizacion previa y escrita de la Entidad. El contratista debera
suministrar los inventarios, seriales, valores y demas documentos que sean necesarios para su
recepcion e ingreso al Aimacén General.

20. Presentar oportunamente las facturas, informes, certificaciones y demas documentos derivados
de su propia ejecucion contractual que sean necesarios para el tramite de los pagos y para que
el Departamento del Tolima adelante, bajo su responsabilidad, los tramites financieros,
fiduciarios, de retiro, desembolso y legalizacion correspondientes al FIC No. 5603.

21.  Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar bienes, obras o servicios dentro
de la cadena de suministro, aplicar la medida de priorizacién de personas naturales con
discapacidad y de emprendimientos o empresas de personas con discapacidad en los términos
establecidos en los documentos del proceso y presentar al supervisor los soportes o
certificaciones correspondientes.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

El Departamento del Tolima debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Poner a disposicion del contratista la informacion, documentos, disefios institucionales y lugares
necesarios para la adecuada ejecucion y entrega del objeto contractual.

2 Designar al supervisor del contrato y, cuando resulte necesario, disponer el apoyo técnico,
administrativo, financiero o juridico requerido para su seguimiento.

3 Mantener, a través del supervisor, la interlocucion con el contratista e impartir oportunamente las
instrucciones necesarias para la correcta ejecucion del contrato.

4, Revisar y aprobar las garantias presentadas por el contratista cuando cumplan las condiciones
exigidas y adelantar las actuaciones necesarias para la suscripcion del acta de inicio.

5 Gestionar ante las instancias competentes del Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-
1311-2025 la revisién y aprobacién del cronograma de la contratacion derivada, cuando resulte
procedente.

6. Ejercer el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, presupuestal y juridico del
contrato, exigiendo el cumplimiento idéneo, oportuno y completo de las obligaciones.
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7. Revisar los informes, actas, certificaciones, protocolos de pruebas, inventarios, manuales y
demas documentos presentados por el contratista.

8. Coordinar la realizacién de las inspecciones, pruebas, capacitaciones y demas actividades
necesarias para verificar el cumplimiento de las condiciones de los vehiculos.

9. Definir y comunicar oportunamente el lugar de entrega de los vehiculos y coordinar su recepcion
con el supervisor, el apoyo técnico y el Aimacén General del Departamento.

10.  Suministrar o aprobar oportunamente los disefios, logos, colores, nombres, cintas reflectivas,
distintivos y demas elementos de identificacion institucional que deban incorporarse en los
vehiculos.

11.  Suministrar al contratista las instrucciones, autorizaciones y parametros necesarios para la
instalacién y programacion de los sistemas de comunicacion.

12.  Entregar al contratista los documentos, autorizaciones e informacién que se encuentren a cargo
del Departamento y resulten necesarios para adelantar los trémites de matricula, registro de
propiedad, expedicion de placas y demds actuaciones administrativas requeridas para la
legalizacion de los vehiculos.

13. Adoptar, en coordinacién con los organismos beneficiarios finales, las actuaciones
administrativas necesarias para definir las condiciones de entrega, administracién, custodia,
operacion, mantenimiento y continuidad de las coberturas requeridas durante la vida Gtil de los
vehiculos, de conformidad con el Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1311-2025,
sin trasladar al contratista obligaciones posteriores a la entrega definitiva de los bienes.

14.  Adelantar el ingreso de los vehiculos al Aimacén General, su incorporacion al inventario y las
actuaciones administrativas requeridas para su registro y control.

15. Coordinar con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD y el Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - FNGRD la priorizacién de los organismos
beneficiarios y verificar las condiciones necesarias para la recepcion, operacion y destinacién de
los vehiculos.

16.  Aportar el equipo técnico y logistico que corresponda al Departamento para las capacitaciones y
los actos de entrega de los bienes adquiridos, conforme con los compromisos establecidos en el
convenio.

17.  Recibir a satisfaccién los vehiculos que cumplan integraimente las condiciones técnicas, las
pruebas, la documentacién y las demés obligaciones contractuales, o formular oportunamente
las observaciones y requerimientos que correspondan.

18. Pagar al contratista en la forma establecida, previa acreditacién del cumplimiento de ias
obligaciones y con sujecion a la disponibilidad presupuestal, Plan Anual Mensualizado de Caja -
PAC y a los procedimientos aplicables al FIC No. 5603.

19.  Adelantar ante la Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A., la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD y el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres - FNGRD los tramites de retiro, desembolso y legalizacién de los recursos, incluyendo
los formatos, actas, inventarios, facturas, certificaciones y demas documentos exigidos.

20. Efectuar las retenciones, descuentos, contribuciones, estampillas y demas deducciones
legaimente aplicables, y expedir los comprobantes correspondientes.

21.  Adelantar las actuaciones administrativas necesarias ante eventuales incumplimientos, incluida
la imposicién de multas, la declaratoria de incumplimiento, la efectividad de las garantias y la
aplicacion de la clausula penal, con observancia del debido proceso.

22.  Tramitar oportunamente las actuaciones presupuestales y financieras necesarias para atender
las obligaciones econémicas que se encuentren a su cargo.
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23. Informar al contratista los procedimientos internos aplicables a la presentaciéon de informes,
facturacion, ingreso al Aimacén General y tramite de pagos.

24.  Suscribir las actas de inicio, seguimiento, entrega, recibo a satisfaccion, terminacion y liquidacion
que correspondan, una vez se cumplan los requisitos establecidos.

25. Lasdemas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato, los documentos del proceso
y el Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1311-2025.

- ASPECTOS GENERALES

Durante la etapa de planeacion, el Departamento del Tolima verificé la existencia, vigencia, alcance,
catalogo, categorias, fichas técnicas, adecuaciones, accesorios y demas condiciones del Acuerdo
Marco de Precios para la adquisicién de Vehiculos, Vehiculos Eléctricos y Vehiculos Hibridos para
Transporte Terrestre Il —CCE-163-11l-AMP-2020—, cuya fecha méxima prevista para la colocacion de
ordenes de compra corresponde al 27 de noviembre de 2026.

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica deben acudir a los
Acuerdos Marco de Precios cuando exista un instrumento vigente que permita satisfacer efectivamente
la necesidad identificada. En consecuencia, la aplicabilidad del instrumento no depende unicamente de
que su denominacion general comprenda la clase de bien requerido, sino de que su catélogo,
especificaciones, adecuaciones, accesorios y condiciones de adquisicion permitan atender de manera
integral el requerimiento de la Entidad.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— ha reiterado que
corresponde a cada Entidad, durante la etapa de planeacion, verificar materialmente si el Acuerdo
Marco vigente permite satisfacer la necesidad concreta que pretende contratar. Este criterio fue
considerado por el Departamento al analizar el alcance del instrumento frente a las condiciones técnicas
y funcionales definidas para el presente proceso.

La necesidad actualmerite estructurada comprende la adquisicién conjunta de tres (3) vehiculos de
intervencion rapida —VIR— y dos (2) vehiculos de apoyo, los cuales deberén ser entregados como
unidades completas, debidamente equipadas o adecuadas conforme con su respectiva configuracion,
integradas, probadas, legalizadas y en condiciones de operacion.

Respecto de los vehiculos de intervencion rapida —VIR—, la revisién técnica del catalogo permitié
establecer que, si bien el Acuerdo Marco contempla vehiculos automotores, mantenimiento preventivo,
accesorios y determinadas adecuaciones basicas o especiales, no incorpora integraimente la
configuracién especializada requerida por el Departamento.

La necesidad de la Entidad no consiste Gnicamente en adquirir una camioneta pick-up 4x4 y adicionar
accesorios de manera aislada. Cada VIR debera conformar una unidad funcional integral, compuesta
por el vehiculo base y el sistema especializado de intervencion, incluyendo, entre otros, bomba contra
incendios con motor independiente, tanque de agua, depésito o sistema para agente espumégeno,
estructura de soporte, red hidraulica, sistemas eléctricos, sefializacién luminosa y sonora,
comunicaciones, winche, herramientas y demas componentes establecidos en la ficha técnica.
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La correcta operacion de la unidad depende de la compatibilidad técnica entre el vehiculo base y los
equipos incorporados, asi como del respeto de su capacidad de carga, peso bruto vehicular, distribucién
de masas, estabilidad, desempefio hidraulico y condiciones de seguridad. Igualmente, la Entidad
requiere que las adecuaciones sean integradas, probadas y respaldadas bajo una responsabilidad
contractual integral, incluyendo las garantias correspondientes al vehiculo, sus equipos y las
intervenciones efectuadas.

En relacion con los dos (2) vehiculos de apoyo, el Departamento del Tolima acudié previamente al
Acuerdo Marco de Precios Vehiculos Il y adelanté eventos de cotizacion en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. En dichos eventos se recibieron cotizaciones; sin embargo, la documentacion allegada
por los proveedores no permitié acreditar de manera suficiente, objetiva e integral el cumplimiento de
las caracteristicas técnicas, adecuaciones y accesorios requeridos por la Entidad.

Entre las situaciones verificadas se encontraron diferencias frente a determinadas especificaciones
técnicas y ausencia o insuficiencia de fichas técnicas oficiales, catalogos, certificaciones y demas
soportes requeridos para verificar objetivamente las caracteristicas de los vehiculos y componentes
ofrecidos. En consecuencia, dichos eventos finalizaron sin colocacién de orden de compra.

Estos antecedentes constituyen un elemento adicional de planeacién para el presente proceso, pues
evidencian que el Departamento no se limité a una revisién abstracta del catélogo, sino que exploré
materialmente la adquisiciéon de los vehiculos de apoyo a través del instrumento disponible. No
obstante, debe precisarse que la finalizacién de esos eventos sin seleccion no implica, por si sola, que
el Acuerdo Marco sea juridicamente inaplicable para cualquier adquisicion de vehiculos de apoyo; lo
relevante para el presente andlisis es que la necesidad contractual actual es conjunta e integral y
comprende también los vehiculos VIR, cuya configuracién especializada no se encuentra cubierta
integralmente por el instrumento.

En consecuencia, analizada la necesidad en su conjunto —tres (3) vehiculos VIR y dos (2) vehiculos
de apoyo—, el Departamento determina que el Acuerdo Marco de Precios CCE-163-IlI-AMP-2020 no
permite satisfacer integralmente el objeto contractual en las condiciones técnicas, funcionales, de
integracion, prueba, garantia y responsabilidad requeridas.

Esta conclusién no desconoce la existencia ni la vigencia del Acuerdo Marco, sino que corresponde al
resultado de la verificacion concreta efectuada durante ia etapa de planeacion frente a la configuracion
integral de los bienes objeto del presente proceso.

Teniendo en cuenta que las dos configuraciones vehiculares pueden definirse mediante
especificaciones técnicas minimas, objetivas, medibles y verificables, resulta procedente estructurar la
adquisicion mediante seleccion abreviada por subasta inversa electrénica, en la cual la competencia
econdmica recaeré sobre el valor total de la propuesta entre los oferentes previamente habilitados que
acrediten el cumplimiento integral de las condiciones establecidas por la Entidad.

Fecha méaxima Vigencia

méaxima para ‘
ACUERDO OBJETO ';’;e:‘;':g:' ejecutar las OBSERVACIONES
pra 6rdenes de

compra
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Vehiculos IlI
CE-163-1II-AMP-2020

El objeto del Acuerdo
Marco es establecer: (a)
las condiciones para la
adquisiciéon de Vehiculos
con Mantenimiento
Preventivo, Adecuaciones
Bésicas, Adecuaciones
Especiales y Accesorios
al amparo del Acuerdo
Marco de Precios; (b) ias
condiciones en las cuales
las Entidades
Compradoras se vinculan
al Acuerdo Marco de
Precios; y (c) Ilas
condiciones para el pago
de los Vehiculos con el
Mantenimiento

27 de
noviembre de
2026

27 de mayo de
2027

El instrumento se encuentra vigente
para la colocacién de o6rdenes de
compra en la fecha de elaboracién del
estudio. Sin embargo, no permite
satisfacer integralmente la necesidad
actualmente estructurada, dado que su
catélogo no incorpora la configuracién
especializada requerida para los
vehiculos de intervencién répida —
VIR—. Adicionalmente, los eventos
previamente adelantados por el
Departamento para la adquisicién de los
vehiculos de apoyo finalizaron sin
colocacién de orden de compra, al no
acreditarse de manera suficiente el
cumplimiento de las condiciones
técnicas y documentales exigidas. La

Vehiculos Il

CCE-163-11I-AMP-2020

AMP
2711172026

Preventivo, las necesidad actual comprende
Adecuaciones y conjuntamente tres (3) VIR y dos (2)
Accesorios por parte de vehiculos de apoyo, sin adjudicacion
las Entidades parcial.

Compradoras.

Desde 27/07/2020 hasta 27/11/2026

? Iniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar

ordenes de compra / Fecha Fin

ordenes de compra

271052027

Fecha maxima para ejecutar

Vigente
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el objeto del Acuerdo Marco de Precios

consisti6 en establecer (a) las

condiciones para la venta de Vehiculos

con Mantenimiento Preventivo,

Adecuaciones, Adecuaciones

E ial Al ios al del
Yehiculos |l A:tﬁ:‘r::izesMyarcgceggno;r:ci:s";‘pf)o las 01 desnero | 31 de didembre Instrumento no vigente.

condiciones en las cuales las Entidades de 2016 de 2019 No resulta aplicable al

-312-1-AMP-2 Compradoras se vinculan al Acuerdo presente proceso.

CCE-312-1-AMP-2015 Marco de Precios; y c) las condiciones

para el pago de los Vehiculos con el

Mantenimiento Preventivo, las

Adecuaciones, Adecuaciones

Especiales y Accesorios por parte de las

Entidades Compradoras.

» Vehiculos I

Acuerdo Marco para la
adquisicion de vehiculos

CCE-312-1-AMP-2015
De Enero 1, 2016 hasta Diciembre 31, 2019

ANALISIS FRENTE A LA ADQUISICION EN BOLSA DE PRODUCTOS

De conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, para la adquisicién
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacién el ordenamiento
juridico contempla, entre otros mecanismos, la subasta inversa, los instrumentos de compra por
catélogo derivados de acuerdos marco de precios y los procedimientos de adquisicién en bolsas de
productos.

. El Mercado de Compras Publicas de la Bolsa Mercantil de Colombia —BMC— constituye un escenario
organizado de negociacion mediante el cual las entidades estatales pueden adquirir esta clase de
bienes actuando por intermedio de una sociedad comisionista de bolsa. Para acudir a este mecanismo,
la Entidad debe seleccionar la sociedad comisionista compradora que la represente y adelantar
posteriormente la correspondiente operacién bursétil de conformidad con las reglas aplicables.

La utilizacion de este mecanismo implica costos transaccionales adicionales al precio de los bienes,
dentro de los cuales se encuentran las tarifas cobradas por la Bolsa por concepto de registro,
compensacion y liquidacion, los costos relacionados con firma electrénica y procesamiento de
informacién, la comisién de la sociedad comisionista compradora, los costos asociados con las
garantias y los impuestos que resulten aplicables.
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Para el presente proceso, la necesidad comprende la adquisicion conjunta de tres (3) vehiculos de
intervencién rapida —VIR— y dos (2) vehiculos de apoyo, los cuales deberan entregarse como
unidades completas, debidamente equipadas o adecuadas, integradas, probadas, legalizadas y en
condiciones de operacion, de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas por el Departamento.

Particularmente, los vehiculos VIR comprenden una integracion especializada entre el vehiculo
automotor base y los sistemas de extincién, bombeo, almacenamiento de agua y agente espumégeno,
estructuras, redes hidraulicas, sistemas eléctricos, sefializacién, comunicaciones y demas
componentes previstos en la ficha técnica. Los vehiculos de apoyo incorporan igualmente
adecuaciones, sistemas de emergencia, comunicaciones, winche, herramientas y accesorios
destinados al apoyo operativo y logistico.

En consecuencia, la necesidad contractual no se satisface con la simple adquisicién aislada de
vehiculos base ni con la entrega separada de equipos o accesorios. El contratista deberé responder
por la entrega de las configuraciones completas, su integracion técnica, pruebas, garantias y
funcionamiento.

Frente a las condiciones particulares del presente proceso, la seleccion abreviada mediante subasta
inversa electrénica permite al Departamento adelantar directamente el procedimiento a través de
SECOP |, verificar previamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las fichas técnicas y
permitir la participacion en la puja exclusivamente de aquellos proponentes que acrediten el
cumplimiento integral de las condiciones exigidas.

La Entidad podra igualmente controlar de manera directa aspectos esenciales de la futura contratacién,
entre ellos la compatibilidad entre los vehiculos base y las adecuaciones, la capacidad de carga, la
integracion de los sistemas, las pruebas técnicas y operativas, las garantias, el servicio posventa, la
disponibilidad de repuestos y la entrega completa de Ios cinco (5) vehiculos.

Una vez verificados los requisitos juridicos, técnicos, financieros, organizacionales y de experiencia, la
competencia econdémica se desarrollara mediante lances sucesivos sobre el valor global de la
propuesta, manteniéndose invariables las condiciones minimas de calidad, desemperfio, seguridad,
integracion, garantia y funcionamiento exigidas por la Entidad.

ESTIMACION PRELIMINAR DE LOS COSTOS DE LA OPERACION EN BOLSA

Con el propésito de identificar los costos asociados con una eventual adquisicion mediante el Mercado
de Compras Publicas, la Entidad tomé como valor preliminar de referencia el presupuesto oficial del
proceso, correspondiente a DOS MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
($2.134.000.000,00) M/CTE.

Teniendo en cuenta que el plazo previsto para la entrega de los vehiculos es de noventa (90) dias
calendario, la eventual operacién corresponde a la modalidad forward, aplicable cuando la entrega de
los bienes se realiza después de los treinta (30) dias calendario siguientes a la negociacién.

Aplicando preliminarmente las tarifas utilizadas en la simulacién realizada por la Entidad, se obtiene la
siguiente estimacion:
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Tarle Tarifa dei Sistema
ftem Operacion O Tarifa O Plazo (O de Compensaciony ()
minima :
Liquidacion
5 Fisico e Sin Tarifa v 01858
" Disponible e Minima e g
Dentro de los 15 dias
, Birpoay 03% Sw.z Tanfa habiles saggleentes a 0.21%
Minima 13 celebracionde la
operacion
Concepto Tarifa aplicada Valor preliminar
Registro de la operacién 0,04 % $853.600
Compensacién y liquidacion 0,28 % $5.975.200
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Las tarifas proyectadas en este simufador corresponden exclusivamente a la Bolsa Mercantil de Colombia Tenga en cuenta
que usted debe estar representado por una de nuestras 10 Sociedades Comisionistas de Bolsa, las cuales generan una
comision adicional que debe tener en cuents para los costos totales de la negociacion
Valor de Negocio ;
Simulador de tarifas
Punta Compradora Punta Vendedora

Tipo de Producto

Plazo en Dias

pensacion y Liquidacién: (7)

Costo de Compensacion y Liquidacién: (7)

$5.975.200

eCtronica y Procesamiento Electrdnico

Cos la Operaci

$ 6.828.828

Fuente: Simulador de tarifas del Mercado de Compras Publicas de la Bolsa Mercantil de Colombia. Valor del negocio: $2.134.000.000; tipo de
producto: Forward; plazo: 90 dias.

El valor sefialado no incluye:

La comision de la sociedad comisionista compradora que representaria al Departamento.

El IVA aplicable sobre las tarifas y la comision.

Los costos de constitucion, administracién, modificacién o prérroga de las garantias.

Los demas costos derivados de la estructuracion, negociacion, compensacion, liquidaciéon y
ejecucion de la operacién bursatil.

apow

En consecuencia, el costo total de acudir al Mercado de Compras Publicas seria superior al valor
preliminar reflejado en la simulacién, debido a que seria necesario adicionar la comisién de la sociedad
comisionista, los impuestos y los demas costos asociados con el mecanismo.
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En contraste, la seleccién abreviada mediante subasta inversa electrénica no requiere la intermediacion
de una sociedad comisionista ni el pago de las tarifas propias de registro, compensacion y liquidacién
de la Bolsa, permitiendo que los recursos disponibles se destinen directamente a la adquisicion,
adecuacion, integracion, prueba y entrega de los cinco (5) vehiculos requeridos.

El articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015 exige expresamente el estudio comparativo cuando
la Entidad pretende acudir a la Bolsa de Productos y no existe un Acuerdo Marco aplicable. La Agencia
Nacional de Contratacién Publica ha precisado que, cuando se elige la subasta inversa, no es
obligatorio desarrollar el estudio con todos los componentes previstos para la adquisicién en bolsa; sin
embargo, la Entidad debe justificar la eleccién del mecanismo especifico y puede incorporar la
comparacién como soporte complementario de su decision.

Valoradas conjuntamente la naturaleza de los bienes, la integracién técnica requerida para las
configuraciones vehiculares, las condiciones de prueba, garantia y servicio posventa, la posibilidad de
adelantar directamente una competencia econémica entre proponentes previamente habilitados y los
costos transaccionales asociados con la intermediacion bursatil, el Departamento del Tolima considera
que la seleccion abreviada mediante subasta inversa electrénica resulta el mecanismo mas adecuado
para satisfacer la necesidad contractual actualmente identificada.

Esta conclusién no desconoce la legalidad ni las ventajas generales del Mercado de Compras Publicas
de la Bolsa Mercantil de Colombia, sino que responde al analisis particular de las condiciones técnicas,
econdémicas y operativas del presente proceso y a la posibilidad de obtener mediante subasta inversa
una competencia efectiva sobre el valor global de la adquisicién, manteniendo inalterables las
especificaciones minimas exigidas por la Entidad.

- ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio del mercado se realiza atendiendo las caracteristicas particulares de la necesidad
identificada por el Departamento del Tolima y considerando que el objeto contractual comprende una
solucion integrada que involucra tanto el mercado automotor como actividades complementarias de
adecuacion, transformacion, instalacién de equipos y suministro de componentes especializados para
atencién de emergencias.

En consecuencia, el andlisis no se limita a establecer la disponibilidad comercial de camionetas pick-
up 4x4, sino que comprende también las condiciones de oferta de los vehiculos base, sistemas de
bombeo y extincion, tanques, estructuras, equipos eléctricos y de senalizacién, comunicaciones,
accesorios, herramientas, servicios de integracién, garantias, mantenimiento, repuestos y demas
componentes requeridos para la entrega de tres (3) vehiculos de intervencion rapida —VIR—y dos (2)
vehiculos de apoyo completamente terminados y operativos.

Para conocer las condiciones generales en las cuales se desarrolla este mercado, la Entidad analiza la
estructura de la cadena de suministro, los principales agentes que intervienen en ella y variables
econdmicas relacionadas con la actividad automotriz, el comercio, la industria, los precios y demas
factores que pueden incidir en la disponibilidad, suministro, adecuacién y costo de los bienes
requeridos.
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AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El mercado relacionado con el presente proceso se caracteriza por la participacion de distintos agentes
econémicos que intervienen en diferentes etapas de la cadena de suministro. Debido a que los
vehiculos requeridos deben ser entregados completamente configurados y operativos, no
necesariamente todas las actividades son ejecutadas directamente por un mismo actor empresarial.

En el primer nivel de la cadena se encuentran los fabricantes, ensambladores e importadores de
vehiculos automotores, responsables de introducir o producir en el mercado nacional los vehiculos base
que posteriormente pueden ser comercializados a través de concesionarios, distribuidores autorizados
y demés canales de comercializacion.

En un segundo nivel participan los concesionarios, distribuidores y comercializadores de vehiculos,
quienes constituyen uno de los principales canales mediante los cuales pueden adquirirse las

camionetas requeridas y accederse a las garantias de fabrica, mantenimiento, repuestos y servicio
posventa.

Para la configuracién especializada de los vehiculos VIR intervienen adicionalmente fabricantes,
importadores, distribuidores y proveedores de equipos contra incendios, sistemas de bombeo, tanques,
componentes hidraulicos, sistemas eléctricos, iluminacién y sefalizacibn de emergencia,
comunicaciones, winches, herramientas, accesorios y demas elementos especializados.

De igual manera, forman parte del mercado los carroceros, talleres e integradores especializados, cuya
actividad permite ejecutar las adecuaciones, instalaciones, estructuras, soportes e integraciones
necesarias para transformar el vehiculo base en una unidad funcional destinada a la atencion de
emergencias. La intervenciéon de estos actores resulta particularmente relevante para verificar la
compatibilidad entre el vehiculo y los equipos incorporados, la distribucion de cargas, la estabilidad, la
seguridad y el funcionamiento conjunto de la configuracion terminada.

Finalmente, participan empresas y redes de servicio técnico, mantenimiento y suministro de repuestos,
cuya disponibilidad resulta relevante durante la vida util de los vehiculos y para la atencion de las
garantias derivadas tanto del vehiculo base como de los equipos y adecuaciones incorporadas.

La estructura descrita evidencia que el mercado funciona mediante una cadena de suministro
articulada, en la cual un proveedor puede contar directamente con varias de las capacidades requeridas
0 apoyarse en fabricantes, distribuidores, talleres, integradores y proveedores especializados para
conformar la solucién final. En todo caso, frente al Departamento del Tolima, el futuro contratista debera
asumir la responsabilidad integral por el cumplimiento de la totalidad de las condiciones técnicas,
calidad, integracion, pruebas, garantias y entrega de los bienes objeto del contrato.

La existencia de diferentes actores dentro de la cadena permite identificar condiciones favorables para
la concurrencia; sin embargo, no significa que todos los proveedores vinculados con el mercado
automotor o con alguno de sus componentes tengan por si mismos la capacidad necesaria para
suministrar integralmente los cinco (5) vehiculos requeridos. Esta circunstancia sera considerada por
la Entidad al estructurar requisitos técnicos, de experiencia, capacidad financiera y organizacional
proporcionales a la naturaleza del proceso.
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FACTORES QUE INCIDEN EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS

La estructura econdémica de las configuraciones vehiculares requeridas se encuentra determinada por
diferentes componentes, entre ellos el valor del vehiculo base, los equipos y accesorios especializados,
los materiales utilizados en las adecuaciones, la mano de obra técnica, los procesos de instalacion e
integracion, las pruebas de funcionamiento, el transporte, seguros, matricula y legalizacion, garantias,
capacitacion, servicio posventa y demas costos directos e indirectos necesarios para la entrega
completa de los bienes.

Adicionalmente, algunos vehiculos, equipos, repuestos o componentes que integran la cadena de
suministro pueden ser de origen extranjero, circunstancia que hace que factores como la tasa de
cambio, costos de importacion, disponibilidad internacional, tiempos de transporte y logistica puedan
incidir en la formacion de precios del mercado. Tales circunstancias deberén ser consideradas por los
proveedores al estructurar sus ofertas, teniendo en cuenta que el contrato se celebrara por un valor
global y que las variaciones ordinarias y previsibles propias de la actividad comercial deberan ser
contempladas dentro del precio ofrecido, sin perjuicio del tratamiento que juridicamente corresponda a
situaciones extraordinarias e imprevisibles.

INDICADORES MACROECONOMICOS

El comportamiento de determinadas variables macroeconémicas permite identificar las condiciones
generales en las cuales se desarrolla el mercado relacionado con el proceso y establecer factores que
pueden incidir en la disponibilidad, comercializacioén, importacion, adecuacion y precio de los vehiculos
y componentes requeridos.

Para el presente estudio se consideran principalmente indicadores relacionados con el Producto Interno
Bruto —PIB—, el comportamiento del comercio y reparacion de vehiculos, la industria manufacturera,
el Indice de Precios al Consumidor —IPC—, la actividad econémica departamental y el comportamiento
del mercado automotor nacional. Estos indicadores se utilizan como referentes generales del entorno
economico y no constituyen, de manera individual, el fundamento para determinar el presupuesto
oficial, el cual se complementa con el estudio de precios, cotizaciones, antecedentes contractuales y
demas fuentes analizadas por la Entidad.

PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB

Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre definido.
Sirve para encontrar la evolucién, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, a
partir de datos comparables entre si y con aquellos calculados para el afio base.

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025
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_Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de sfiliacién obligatoria;

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 57%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

industrias manufactureras crece 2,3 %

actividades financieras y de seguros crece 2,2%

actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios:
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de creciamiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026"-1 7/ 2026" -1/
2025} 2025V
Agricultura, ganaderia. caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.8
Explotacion de minas y canteras -0.1 s
industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad. gas. vapor y aire acondicionado” 2.6 0.3
Construccion -54 -4.6
Comercio at por mayory al por menor’ 29 0.2
informacién y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 0.s
Actividades profesionales. cientificas y técnicas” 22 0.5
Administracion pubiica. defensa, educacion y saiud’ 57 1.3
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacion y otras 3.2 ‘4
actividades de servicios® - ’
Valor agregado bruto 22 0.6
impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 c.9
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: DANE PiB_T

Analisis frente al proceso

El comportamiento positivo de la actividad econdmica durante el primer trimestre de 2026 constituye
un indicador general de dinamismo de la economia nacional. Para el presente proceso resulta
particularmente relevante el crecimiento observado en las actividades de comercio y reparacion de
vehiculos automotores y en la industria manufacturera, teniendo en cuenta que la adquisicién
proyectada involucra vehiculos nuevos, adecuaciones, equipos, componentes y procesos de
integracion técnica.

Estas condiciones permiten identificar un entorno econémico en el cual existe actividad comercial e
industrial relacionada con los bienes requeridos. No obstante, el comportamiento agregado del PIB no
permite establecer por si mismo la disponibilidad inmediata de las configuraciones especializadas
requeridas, razon por la cual el analisis se complementa con informacién especifica del mercado
automotor, contratacion publica, oferta, proveedores y cotizaciones.

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
En el primer trimestre de 2026, ei valor agregado de ios sectores de comercio, reparacion de vehiculos,

transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida registré un crecimiento del 2,9 % frente
al mismo periodo de 2025, impulsado por el comportamiento positivo de estas actividades econémicas:
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas

crece 6,0%.

Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Frente al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de los sectores de comercio, reparacion
de vehiculos, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida present6 un crecimiento
del 0,2%, segun la serie ajustada por efectos estacionales y de calendario. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 0,7%.

Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’

Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026”1/ 2026™.1/
202571 202571V
Comercio al por mayor y al por menor’ 6.0 0.7
Transporte y aimacenamiento 0.7 0.9
Alojamiento y servicios de comida -1.8 04
Comercio al por mayor y al por menor' 2,9 0,2

Fuente: DANEPIB_T

hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P|B/bol-PIB-Itrim2026.pdf

Anadlisis frente al proceso

El crecimiento registrado en las actividades de comercio y reparacién de vehiculos automotores resulta
directamente relacionado con el mercado principal del presente proceso. La dinamica observada
evidencia actividad en los canales de comercializacion y servicios asociados al sector automotor, dentro

de los cuales participan fabricantes, importadores, concesionarios, distribuidores, talleres y redes de
servicio técnico.
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Para la Entidad, este comportamiento constituye una sefial favorable respecto de la existencia de
actividad comercial en el sector; sin embargo, debera analizarse conjuntamente con las particularidades
de las camionetas pick-up 4x4 requeridas, la disponibilidad de referencias que cumplan las
especificaciones técnicas y la capacidad del mercado para integrar los sistemas especializados
previstos para los VIR y los vehiculos de apoyo.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2026

Grifico ¥, L Varisciones
Total Nacional
Junio 2028 - 2026

7 65
L3

%0

WIS 8208

Fuenie Uaiig WY

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variaciéon de 0,39% en comparacién con mayo de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,02%).
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Nota: La deferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en ef nivel de digitos trabajados en el indice

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacion total.

Andlisis frente al proceso

El IPC permite conocer la evolucién general de los precios al consumidor; no obstante, su utilizacién
para el presente proceso tiene un alcance Unicamente contextual, dado que el precio de vehiculos
nuevos, equipos especializados y componentes de origen nacional o importado responde ademés a
variables sectoriales especificas como disponibilidad de inventarios, costos de fabricacién e
importacién, tasa de cambio, transporte, tecnologia, adecuaciones y condiciones comerciales de los
proveedores.

Por esta razén, la determinacion del presupuesto oficial no se efectuara mediante la aplicacion directa
del IPC, sino a partir de las fuentes de mercado especificamente analizadas por la Entidad.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DEPARTAMENTAL (TOLIMA)

-
PIB Tolima
La figura muestra 13 variacdn del crecimiento real el PIB det La figura muestra a3 participacién porcentual de los sectores
departamento frente al total de Colombia en ¢l PIB del departamento frente a 1a composicidn nacional
Figura 3: Variacidn anual del PIB Figura 4: Composicion sectorial PIB
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La informacion econémica departamental permite contextualizar el entorno en el cual se ejecutars el
contrato; sin embargo, el mercado relevante para la adquisicién proyectada no se circunscribe al
departamento del Tolima. Por la naturaleza de los vehiculos, equipos y adecuaciones requeridas, los
fabricantes, importadores, concesionarios, distribuidores e integradores con capacidad para atender la
necesidad pueden encontrarse ubicados en diferentes regiones del territorio nacional.

En consecuencia, las cifras econémicas del Tolima se incorporan como referente del contexto territorial
de ejecucion, mientras que el andlisis de oferta y demanda del presente estudio se desarrolla
principalmente con alcance nacional, de manera que no se restrinja artificialmente la identificacion de
potenciales proveedores.

MERCADO LABORAL: TOLIMA - IBAGUE

La figura muestra que durante el trimestre mévil feb-abr de 2026, las actividades de comercio y
reparacion de vehiculos representaron el 22% del total de ocupados de Ibagué

Figura 5: Participaciéon ocupados segun ramas de actividad econémica
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Analisis frente al proceso

La participacion de las actividades de comercio y reparacién de vehiculos dentro del empleo
de Ibagué evidencia la presencia territorial de actividades econdmicas relacionadas con el
sector automotor, circunstancia favorable para el acceso a servicios comerciales,
mantenimiento y soporte.

No obstante, la complejidad de las configuraciones especializadas requeridas hace necesario
considerar un mercado de alcance nacional, particularmente respecto de fabricantes,
importadores, integradores, carroceros, proveedores de bombas, sistemas contra incendios y
demas componentes especializados que pueden no encontrarse concentrados en el
departamento.

PANORAMA NACIONAL
BOLETIN VEHICULOS NUEVOS - (Emitido por parte de FENALCO y ANDI, gremios

representantes del Sector Automotor en el pais, presentan el Informe de Registro de Vehiculos
a abril de 2026).
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En abril de 2026 se registraron 26.787 matriculas de vehiculos nuevos, lo que representa un
crecimiento del 54% frente al mismo mes de 2025. En el acumulado enero—abril, el mercado
alcanza 100.446 unidades, con un crecimiento del 49,3%, evidenciando una tendencia de
recuperacion sostenida.

e En abril, el registro de vehiculos eléctricos crecié un 304% frente a abril del 2025,
alcanzando 5.192 unidades.

e Enabril, el registro de vehiculos hibridos crecié un 76% frente a abril del 2025, alcanzando
7.476 unidades.

e En abril, los segmentos con mayor crecimiento fueron los vehiculos tipo SUV, con un
incremento del 73,2%, seguidos por los comerciales de pasajeros y los comerciales de
carga, que registraron aumentos del 71% y 40,5%, respectivamente, frente a abril del afio
anterior.

e En abril de 2026, las ciudades con mayor crecimiento en los registros de vehiculos fueron
Bogota D.C, con un aumento del 108%, seguida por Medellin (Valle de Aburra) y Armenia
con crecimientos del 76% y 68%. También, se destacaron Villavicencio y Rionegro con
crecimientos del 68% y 54%, respectivamente.

En el acumulado entre enero y abril del 2026, se han matriculado 100.446 vehiculos nuevos,
presentando un crecimiento acumulado del 49,3% respecto al mismo periodo del 2025.

. BOLETIN = o> MAs
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Registros por tipo de vehiculo en unidades

Tipo de vehicul Acumulado Acumulado - Abril Abril - Vane dn%
Ipa.deveTiculo Enero-Abril 2026 Enero-Abril 2025 v 2026 2025 i

suv 59.716 37.289 60,1% 17171 9.914

s

&y Automoviles 22.338 17.199 29,9% 5.747 4,334

el Pick Ups 5.539 4.796 15,5% 1.412 1.158

BR  Comerciales Carga 6.069 3.257 86,3% 1.127 802

B Camionetas 4.004 2.586 54,8% 564 646 -12,7%
Sy Taxis 1.525 1.280 19,1% 450 368 22,3%
By Comerciates Pasajeros 889 597 48,9% 234 137 70,8%
M vans 318 210 51,4% 68 49 38,8%

35  Cuadriciclos 48 47 2,1% 14 7 100,0%
. Totalmatriculas’ | 100446 | 67261 | 493% | 26787 | 17415 | B

Fuente: Datos RUNT, elaboradas FENALCO - ANDI

Las cinco marcas con mayor nimero de matriculas en el mes de abril fueron: Kia, Renault,
Tesla, Mazda y Chevrolet con participaciones de mercado en el orden de 12,3%, 10,5%, 9,9%,
7,6%y 7,5% representando el 47,7% del total de vehiculos matriculados en el cuarto mes del
afio 2026.

En el mes de abril las participaciones por linea fueron: Tesla Modelo Y con el 8,5%, Renault
Duster con el 4,0%, Kia K3 con el 3,4%, Mazda Cx-30 con el 2,9% y Mazda 2 con el 2,5% del
mercado, ocupando los cinco primeros lugares de matriculas en el pais; estas cinco lineas
representaron el 21,2% del total matriculado en el cuarto mes del afio 2026.

Estas cifras consolidan un panorama favorable para el sector automotor, en el que la transicién
hacia tecnologias més limpias y el fortalecimiento de distintos segmentos contintian ganando
protagonismo.

ANALISIS DEL MERCADO AUTOMOTOR FRENTE AL PROCESO

La informacién del mercado nacional de vehiculos nuevos evidencia una expansién
significativa durante 2026. Para el presente proceso resulta particularmente relevante el
comportamiento del segmento pick-up, teniendo en cuenta que las dos configuraciones
requeridas por la Entidad parten de camionetas pick-up 4x4 doble cabina.
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De acuerdo con la informacién incorporada, durante abril de 2026 se registraron 1.412
vehiculos tipo pick-up, frente a 1.158 unidades registradas en el mismo mes de 2025, lo que
representa un crecimiento aproximado del 21,9 %. Este comportamiento evidencia actividad
comercial y disponibilidad general dentro del segmento que constituye la base vehicular del
presente proceso.

No obstante, la existencia de un mercado dinamico de vehiculos pick-up no significa que
cualquier referencia resulte técnicamente apta para la configuracién requerida. Los vehiculos
deberan cumplir las condiciones minimas de potencia, torque, capacidad de carga, peso,
dimensiones, traccion y demas caracteristicas establecidas por la Entidad, y ademéas permitir
la instalacién e integracion de los equipos especializados sin comprometer su seguridad,
funcionamiento o garantias.

En consecuencia, la dinamica favorable del mercado automotor constituye un elemento
positivo respecto de la disponibilidad general de vehiculos base, pero debera ser analizada
conjuntamente con la capacidad del mercado especializado para suministrar e integrar
bombas, tanques, sistemas contra incendios, sefializacion, comunicaciones, winches y demas
elementos que conforman las configuraciones finales.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado relacionado con el presente proceso comprende la adquisicion de vehiculos automotores
nuevos y la incorporacién de equipos, sistemas, accesorios y adecuaciones requeridas para conformar
las configuraciones técnicas definidas por el Departamento del Tolima. En consecuencia, la necesidad
no corresponde exclusivamente a la compra de vehiculos convencionales disponibles en inventario,
sino a la entrega de cinco (5) unidades completamente terminadas y operativas, correspondientes a
tres (3) vehiculos de intervencion rapida —VIR— y dos (2) vehiculos de apoyo. Esta estructura coincide
con la definida en el Estudio Previo para la adquisicion global de las cinco unidades.

Las dos configuraciones parten de vehiculos tipo camioneta pick-up 4x4, doble cabina, nuevos y sin
uso previo; sin embargo, presentan diferencias respecto de los equipos, adecuaciones y funciones que
debera incorporar cada unidad. Los vehiculos VIR requieren una integracion especializada para la
atencion inicial de incendios y emergencias, mientras que los vehiculos de apoyo estaran destinados
principalmente a fortalecer la movilidad, logistica, comunicaciones y capacidad operativa de los
organismos beneficiarios.

En el caso de los vehiculos de intervencion rapida —VIR—, el producto final incorpora, ademas del
vehiculo base, un sistema auténomo de extincién, bomba con motor independiente, tanque de
almacenamiento de agua, sistema o deposito para agente espumaégeno, estructura de soporte, red
hidraulica, mangueras, conexiones, sistemas eléctricos, sefializacién de emergencia, comunicaciones,
winche, herramientas y demas elementos definidos en la ficha técnica. Por esta razén, su
comercializacion no puede analizarse Unicamente desde el mercado ordinario de vehiculos
automotores, sino también desde la capacidad existente para suministrar e integrar técnicamente los
diferentes componentes especializados.
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Por su parte, los vehiculos de apoyo, aunque no requieren el sistema hidraulico y de extincién propio
de los VIR, también comprenden una configuracién especifica que incluye sistemas de iluminacién y
sefializacion de emergencia, sirena, comunicaciones, winche, elementos de seguridad, herramientas y
demas accesorios previstos por la Entidad. En ambos casos, los bienes deberan ser entregados como
unidades completas, adecuadas, probadas, legalizadas y aptas para su utilizacién inmediata. Estas
condiciones se encuentran igualmente incorporadas en las obligaciones técnicas del proceso.

La formacion del precio de las configuraciones requeridas responde, por tanto, a diversos componentes.
Ademas del valor comercial del vehiculo base, deben considerarse los costos de los equipos y
accesorios especializados, materiales, estructuras, mano de obra técnica, instalacién e integracion,
pruebas de funcionamiento, transporte, seguros, matricula, placas, SOAT inicial, capacitacién,
garantias, servicio técnico, atencion posventa y demas actividades necesarias para entregar las
unidades en las condiciones establecidas por el Departamento.

Asimismo, determinados vehiculos, equipos o componentes que integran la solucién pueden tener
origen extranjero o depender de cadenas internacionales de fabricacién y suministro. En consecuencia,
factores como la disponibilidad de inventarios, los tiempos de importacién, la logistica internacional y
nacional, la tasa de cambio, el costo de los componentes, la disponibilidad de repuestos y los tiempos
requeridos para las adecuaciones pueden incidir en las condiciones comerciales ofrecidas por los
proveedores.

Esta circunstancia no implica que durante la ejecucion contractual puedan trasladarse automéaticamente
al Departamento las variaciones ordinarias del mercado. Los proveedores deberan estructurar sus
ofertas considerando los costos y riesgos previsibles propios de su actividad comercial y de la cadena
de suministro, teniendo en cuenta que la contratacion se estructura sobre un valor global definitivo
resultante de la adjudicacion y que corresponde al futuro contratista organizar los medios necesarios
para cumplir integralmente las condiciones ofrecidas dentro del plazo contractual.

El mercado relevante para el proceso tiene alcance nacional. La necesidad no debe analizarse
exclusivamente desde la disponibilidad de proveedores ubicados en el departamento del Tolima, dado
que los fabricantes, ensambladores, importadores, concesionarios, distribuidores, integradores y
proveedores de equipos especializados desarrollan su actividad y atienden requerimientos en
diferentes regiones del pais. Esta caracteristica amplia la posibilidad de concurrencia y permite que la
Entidad estructure el proceso sin introducir restricciones territoriales injustificadas.

De igual manera, la informacion recopilada durante la etapa de planeacion evidencia que el sector
publico colombiano adquiere de manera recurrente vehiculos automotores, vehiculos especializados,
vehiculos destinados a organismos de socorro, equipos contra incendios y demas soluciones
relacionadas. Como se desarrolla posteriormente en los analisis de demanda y oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico —MAE—, existe actividad contractual sostenida en las categorias
relacionadas con vehiculos de pasajeros, vehiculos de proteccion y salvamento, chasises, bombas y
elementos para prevencién contra incendios.
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En consecuencia, el Departamento del Tolima identifica la existencia de un mercado con capacidad
para atender la necesidad planteada, aunque la aptitud de cada proveedor debera determinarse
individualmente a partir del cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, financieras,
organizacionales y de experiencia definidas en los documentos del proceso. La amplitud general del
mercado no significa que todos sus participantes se encuentren en condiciones de suministrar
integraimente las configuraciones requeridas, especialmente en lo relacionado con la integracién
especializada de los vehiculos VIR.

Como complemento al anélisis general del mercado, el Departamento del Tolima consulté en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Plblica —SECOP— antecedentes de procesos adelantados por otras
entidades estatales cuyo objeto incorpora vehiculos automotores, vehiculos especializados,
camionetas 4x4, equipos para atencién de emergencias o soluciones destinadas a organismos de
SOCOITO.

La consulita tiene como propésito identificar antecedentes de contratacién, modalidades de seleccion,
magnitudes econémicas y plazos de ejecucion utilizados en adquisiciones relacionadas con el mercado
objeto de estudio. Las operaciones identificadas se emplean como referencias de contexto y no como
comparables economicos directos, toda vez que las cantidades, configuraciones, especificaciones
técnicas, vigencias y condiciones particulares de cada proceso pueden diferir de las requeridas
actualmente por el Departamento del Tolima.

MODALIDAD N° N° OBJETO VALOR TIEMPO
PROCESO CONTRATO (TOTAL) (TOTAL)
SELECCION PROCESO | CO1.PCCNT | “ADQUISICION DE VEHICULOS PARA | $3.992.586.000 | Noventa dias
ABREVIADA - | No. SA-SI- | R.9597450/24 | LA ATENCION DE EMERGENCIAS, EN (90)
SUBASTA GB-004- 38 EL MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSA 2026 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
DE RESPUESTA DE LOS ORGANISMOS
DE SOCORRO 2025 EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.”
SELECCION Al-SASI- CONTRATO | ADQUISICION DE EQUIPOS | $4.238.727.302 | Ciento veinte
ABREVIADA - | 2396-2026 | No. 2450 - ESPECIALIZADOS PARA EL dias (120)
SUBASTA 2026 FORTALECIMIENTO DEL CUERPO
INVERSA OFICIAL DE BOMBEROS EN LA
ATENCION DE LAS EMERGENCIAS
QUE SE PRESENTAN EN EL MUNICIPIO
DE IBAGUE
SELECCION PROCESO | CONTRATO | ADQUISICION DE UN (1) VEHICULO | $495.000.000 | Un (1) mes,
ABREVIADA - | No. VC- DE AUTOMOTOR TERRESTRES TIPO contado a
SUBASTA SG-SA- COMPRAVE | CAMIONETA 4 X 4 CINCO PUERTAS, partir de la
INVERSA SIP-004 NTA No. 386 - | CON DESTINO A LA ADMINISTRACION suscripcion
DE 2022 2024 MUNICIPAL DE VILLANUEVA del Acta de
CASANARE Inicio
SELECCION Al-SASI- CONTRATO |COMPRA DE DOS MAQUINAS | $3.770.000.000 | Ciento
ABREVIADA - | 1225-2021 | No. 1593 - EXTINTORAS DE INCENDIOS Y DOS cincuenta
SUBASTA 2021 VEHICULOS TIPO CAMIONETA dias (150)
INVERSA DOTADAS PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES CON
DESTINO AL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE.
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SELECCION PROCESO | CONTRATO ADQUISICION DE SEIS (06) $ 487.500.000 | Dos (02)
ABREVIADA - | No.02_201 | No. 1369 - CAMIONETAS 4 X 4, 5 PUERTAS, meses
SUBASTA 8 2018 MODELO 2018-2019 PARA USO
INVERSA EXCLUSIVO DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR
SELECCION PROCESO | CONTRATO ADQUISICION DE UN (1) VEHICULO $ 155.000.000 | Quince (15)
ABREVIADA - | No. DE TIPO CAMIONETA 4X4 DIESEL PARA dias
SUBASTA SASIP. COMPRAVE | EL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
INVERSA 003-2017 NTA No. 114 - | DEL MUNICIPIO DE MARIPI BOYACA
2017

DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO DEL PROCESO

Para la determinacién del valor estimado de la contratacién, el Departamento del Tolima adelanté una
prospeccién directa del mercado mediante solicitud de cotizaciones a proveedores vinculados con el
sector automotor, la integracion de vehiculos especializados y el suministro de equipos para atencién
de emergencias.

Como resultado de dicha consulta se recibieron siete (7) cotizaciones, las cuales fueron objeto de
revision con el proposito de verificar su comparabilidad frente a las especificaciones técnicas, alcance,
cantidades y condiciones econémicas definidas por la Entidad.

La revision de las cotizaciones no se limité al valor econémico informado por cada proveedor. Para
efectos de determinar cuéles podian utilizarse como referentes comparables, la Entidad considero,
entre otros, los siguientes aspectos:

a) Correspondencia de ios bienes cotizados con las especificaciones técnicas requeridas.
b) Inclusion integral del vehiculo base, equipos, adecuaciones, accesorios y demas componentes

exigidos para cada configuracion.

c) Alcance de las garantias, pruebas, transporte, legalizacion, capacitacién y demés prestaciones
requeridas.

d) Tratamiento tributario utilizado por el cotizante.

e) Claridad y suficiencia de la informacion econdmica suministrada.

f) Existencia de diferencias técnicas o comerciales que pudieran afectar de manera material la
comparabilidad de los valores.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica ha sefialado que corresponde a las Entidades Estatales
definir durante la etapa de planeacion la metodologia mediante la cual estableceran el valor estimado
y el presupuesto oficial, atendiendo las caracteristicas particulares del mercado y dejando constancia
de los factores relevantes utilizados para su determinacion.

Tratamiento tributario de las cotizaciones

Dentro de las cotizaciones recibidas se identificd que ACCEQUIP S.A. incorporé IVA en la
estructuracion del valor cotizado. Esta circunstancia no se considera, por si sola, un incumplimiento ni
determina automaticamente la exclusion del referente econdémico. '
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El articulo 32 de la Ley 1575 de 2012, modificado por el articulo 14 de la Ley 2010 de 2019, establece
un tratamiento tributario especial para los equipos y vehiculos especializados destinados a Ia gestién
integral del riesgo contra incendio, rescates y atencion de incidentes con materiales peligrosos, sujeto
a las condiciones alli previstas y a que el destinatario final sea Bomberos de Colombia.

En consecuencia, para efectos del estudio de mercado, la Entidad deber4 procurar que las cotizaciones
sean analizadas sobre una base econémica comparable, identificando separadamente el valor antes
de impuestos y los tributos incorporados cuando dicha informacién se encuentre disponible. La
procedencia definitiva de la exencién o del tratamiento tributario aplicable sera determinada conforme
con la normativa vigente, la naturaleza y destinacion de cada bien y los soportes correspondientes.

Andlisis de dispersion de precios

En la revision econémica se identificaron diferencias relevantes entre los valores cotizados.
Particularmente, CT CUSTOM TRUCKS S.A.S. e HISPAMAST LATAM COLOMBIA LTDA. presentaron
valores de $648.800.000 y $645.800.000, respectivamente, superiores a los valores informados por
otros proveedores consultados.

La existencia de una diferencia significativa de precio no constituye, por si sola, razén suficiente para
descartar una cotizacién del estudio de mercado. Por esta razén, antes de definir su inclusién o
exclusion del célculo, la Entidad verificara si las diferencias responden a mayores alcances técnicos,
equipos, marcas, capacidades, garantias, condiciones de entrega, componentes adicionales u otras
circunstancias comerciales que afecten su comparabilidad.

Cuando una cotizacion presente caracteristicas técnicas o econémicas que no resulten homogéneas
con las demas referencias utilizadas, podra ser separada del calculo del valor de referencia, dejando
expresa constancia de la condicion que impide su comparacion.

Cuando, por el contrario, las cotizaciones correspondan efectivamente a la misma configuracion y
alcance técnico, sus valores deberan ser considerados dentro del andlisis de precios o tratados
mediante una metodologia estadistica objetiva y previamente explicada, evitando excluir referencias
anicamente por encontrarse por encima del promedio.

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES RECIBIDAS

Como resultado de la consulta directa adelantada por el Departamento del Tolima se recibieron
cotizaciones de proveedores vinculados con el mercado automotor y con la integracion y adecuacién
de vehiculos destinados a la atencion de emergencias.

Las referencias recibidas fueron analizadas atendiendo no solamente al valor econémico informado,
sino también a su correspondencia con las especificaciones técnicas requeridas, el alcance integral de
cada configuracién, los equipos y adecuaciones comprendidos, las condiciones comerciales, el
tratamiento tributario utilizado y la posibilidad de comparar los valores sobre una base econdémica
homogénea.
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Para efectos de la determinacién de los valores de referencia, la Entidad adopté como metodologia el
promedio aritmético de las cotizaciones que, una vez revisadas y homologadas, resultaran validas y
comparables para cada configuracién. Esta metodologia se aplica de manera independiente a los
vehiculos de intervencion répida —VIR— y a los vehiculos de apoyo, debido a que corresponden a
configuraciones técnicas y econdémicas diferentes.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica ha precisado que corresponde a cada Entidad Estatal,
durante la etapa de planeacion, establecer y justificar la metodologia con la cual estructura el valor
estimado y el presupuesto oficial de la contratacion, teniendo en consideracién las caracteristicas
particulares del mercado.

PRESUPUESTO OFICIAL: Como resultado del anélisis de mercado y de las demas consideraciones
econdmicas desarrolladas en el presente estudio, el presupuesto oficial del proceso se establece en la
suma de DOS MIL CIENTO TREINTA'Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($2.134.000.000) M/CTE.,
INCLUIDOS LOS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, ESTAMPILLAS, COSTOS DIRECTOS
E INDIRECTOS, IVA CUANDO HAYA LUGAR Y DEMAS EROGACIONES QUE LEGALMENTE
CORRESPONDAN.

Para determinar los valores unitarios de referencia de cada configuracién, la Entidad aplicé el promedio
aritmético de las cotizaciones validas y comparables identificadas en el andlisis precedente.

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES DE LOS VEHICULOS DE INTERVENCION RAPIDA —VIR—

Para la configuracion correspondiente a los vehiculos de intervencion rapida —VIR— se recibieron siete
(7) cotizaciones. Una vez efectuado el analisis técnico y econdmico, cuatro (4) referencias fueron
incorporadas al célculo del valor promedio unitario, correspondientes a AGR, FIREMAN HOUSE, VRAE
y ZERO RIESGO.

Las tres (3) cotizaciones restantes se conservan como antecedentes de la consulta de mercado y hacen
parte de los soportes del estudio; sin embargo, no fueron incorporadas al promedio utilizado para
determinar el valor unitario de referencia, por las razones que se exponen a continuacion.

Cotizacién de ACCEQUIP S.A.

En la cotizacion presentada por ACCEQUIP S.A. Se identifico la incorporacién del impuesto al valor
agregado —IVA— dentro de la estructuracién econémica de la referencia consultada.

El articulo 32 de la Ley 1575 de 2012, modificado por el articulo 14 de la Ley 2010 de 2019, prevé un
tratamiento tributario especial para los equipos y vehiculos especializados destinados a la gestion
integral del riesgo contra incendio, rescates y atencién de incidentes con materiales peligrosos, bajo
las condiciones establecidas por la norma y siempre que el destinatario final corresponda a Bomberos
de Colombia.
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En consecuencia, al encontrarse estructurada esta referencia sobre una base tributaria diferente y no
resultar posible su homologacién econémica en condiciones equivalentes con las demas cotizaciones
utilizadas para el célculo, la Entidad decidié no incorporarla al promedio unitario de referencia. Esta
circunstancia no constituye un incumplimiento tributario atribuible al cotizante, sino una condicién de
falta de homogeneidad econémica de la referencia para efectos exclusivos del estudio de mercado.

Cotizaciones de CT CUSTOM TRUCKS S.A.S. e HISPAMAST LATAM COLOMBIA LTDA.

CT CUSTOM TRUCKS S.A.S. e HISPAMAST LATAM COLOMBIA LTDA. informaron valores unitarios
de $648.800.000 y $645.800.000, respectivamente.

La Entidad analizé estos valores dentro del conjunto total de referencias y observé una separacion
significativa frente al grupo de cotizaciones que presenté mayor concentraciéon econdémica. Las cuatro
referencias utilizadas para el célculo se ubican entre $455.000.000 y $480.000.000, con una diferencia
de $25.000.000 entre el menor y el mayor valor y una dispersioén equivalente aproximadamente al
5,36% del promedio de dicho conjunto.

En contraste, las referencias de CT CUSTOM TRUCKS S.A.S. e HISPAMAST LATAM COLOMBIA
LTDA. se encuentran aproximadamente 39,15% y 38,51%, respectivamente, por encima del promedio
de $466.250.000 correspondiente al conjunto de cuatro cotizaciones concentradas en el rango central.

La Entidad no considera que la sola existencia de un precio superior permita calificar automaticamente
una cotizacion como invalida, artificialmente alta o constitutiva de sobrecosto. No obstante, para efectos
de establecer un valor central de referencia del mercado, se consideré que las cuatro cotizaciones
ubicadas entre $455.000.000 y $480.000.000 presentan un comportamiento econémico
sustancialmente mas concentrado y representativo entre si, mientras que las dos referencias sefialadas
conforman un rango superior claramente separado.

Por estarazon, CT CUSTOM TRUCKS S.A.S. e HISPAMAST LATAM COLOMBIA LTDA. se mantienen
dentro del estudio como referencias del rango superior observado en el mercado, pero no se incorporan
al promedio aritmético empleado para determinar el valor unitario de referencia de los VIR. Esta
decision corresponde a la metodologia definida por la Entidad para evitar que referencias
significativamente alejadas del conjunto econémico de mayor concentracion alteren el valor central
utilizado para efectos de planeacion, sin que ello implique descalificar comercialmente a los respectivos
proveedores.

Formula que se utilizé para la realizacion del estudio:
Para determinar el valor promedio unitario de referencia de los vehiculos de intervencién répida —

VIR—, se tomé la sumatoria de las cuatro (4) cotizaciones vélidas y comparables y se dividié entre el
numero total de referencias utilizadas, conforme con la siguiente expresion:

V1+V2+V3+V4=VP/4
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N° EMPRESA VALOR
1 | AGr $ 480.000.000
2 | FIREMAN HOUSE | $ 455.000.000
3 | VRAE $ 460.000.000
4 | ZERO RIESGO $ 470.000.000
PROMEDIO $ 466.250.000
B OTIZACIONES(VIR)
ITEM | DESCRIPCIO | CAN AGR FIREMAN VRAE ZERO PROMEDIO | PROMEDIO
N T. HOUSE RIESGO UNIT. TOTAL

VR/UNIT VR/UNIT VR/UNIT VRI/UNIT

Vehiculo de 3 | 480.000.000 | 455.000.000 | 460.000.000 | 470.000.000 | 466.250.000 | 1.398.750.000

Intervencién
Répida (VIR)

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES DE LOS VEHICULOS DE APOYO

Para los dos (2) vehiculos de apoyo se obtuvieron tres (3) referencias econdémicas comparables,
correspondientes a ZERO RIESGO, FIREMAN HOUSE y VRAE.

Las cotizaciones fueron revisadas respecto de la configuracién requerida para los vehiculos de apoyo,
que comprende el vehiculo base tipo camioneta pick-up 4x4, doble cabina, y los equipos, adecuaciones
y accesorios establecidos por la Entidad para esta configuracion, sin incluir el sistema hidraulico
especializado de extincion propio de los VIR.

Los valores unitarios informados fueron $350.000.000, $355.000.000 y $350.000.000. A diferencia de
lo observado en algunas referencias correspondientes a los VIR, en este grupo no se identificé una
dispersion econémica significativa que justificara separar alguna de las cotizaciones del célculo.

La diferencia entre el menor y el mayor valor es de $5.000.000, equivalente aproximadamente al 1,42%
del promedio del grupo, circunstancia que evidencia un comportamiento homogéneo de las tres
referencias y permite utilizar todas ellas para la determinacion del valor promedio unitario.

En consecuencia, se aplicé el promedio aritmético de las tres cotizaciones:

Formula que se utilizé para la realizacién del estudio:

Se tomaron las cotizaciones validas y comparables y se calculd su promedio aritmético para determinar
el valor unitario de referencia de esta configuracién.

V1+V2+V3=VP/3
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N° EMPRESA VALOR
1 ZERO RIESGO $ 350.000.000
2 FIREMAN HOUSE $ 355.000.000
3 | VRAE $ 350.000.000
PROMEDIO $ 351.666.667
o o ONES - VEHICULOSDEAPOYO .
ITEM DESCRIPCION CANT. ZERO RIESGO FIREMAN HOUSE VRAE PROMEDIO UNIT. PROMEDIO TOTAL
VR/UNIT VR/UNIT VR/UNIT
1 | VEHICULOS
DE APOYO 2 350.000.000 355.000.000 350.000.000 351.666.667 703.333.333

Determinaci6n consolidada del valor de referencia. De acuerdo con los promedios obtenidos para
cada configuracion, el valor de referencia de tres (3) vehiculos de intervencion rapida —VIR— asciende
a $1.398.750.000 y el correspondiente a dos (2) vehiculos de apoyo asciende a $703.333.333, para un
valor consolidado de referencia de $2.102.083.333. Este resultado constituye un referente central del
comportamiento econémico observado y debe analizarse conjuntamente con la dispersion y rangos
identificados en las cotizaciones, las condiciones integrales de la adquisicién y la disponibilidad
presupuestal. El presupuesto oficial definido por la Entidad presenta una diferencia aproximada del 1,52
% frente al valor consolidado de referencia y se mantiene dentro del rango econémico resultante de las
cotizaciones comparables analizadas para ambas configuraciones, por lo que se considera consistente
con las condiciones observadas en el mercado. En consecuencia, la Entidad establece como
presupuesto oficial maximo del proceso la suma de DOS MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS ($2.134.000.000) M/CTE., incluidos los impuestos, tasas, contribuciones,
estampillas, costos directos e indirectos, IVA cuando haya lugar y demés erogaciones que legalmente
correspondan.

¢A QUIEN SE VA A COMPRAR?

El mercado relacionado con la presente contratacion se encuentra integrado por fabricantes,
ensambladores, importadores, concesionarios, distribuidores y comercializadores de vehiculos
automotores, asi como por carroceros, integradores, talleres especializados y proveedores de equipos
y sistemas destinados a la atencién de emergencias, prevencién y control de incendios y adecuacién
de vehiculos especiales.

En el proceso podrén participar personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
individuaimente o mediante consorcios o uniones temporales, que cumplan los requisitos juridicos,
técnicos, financieros, organizacionales y de experiencia establecidos en los documentos del proceso y
que cuenten con capacidad para asumir integralmente las obligaciones derivadas del contrato.
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La Entidad no exige que un Unico participante fabrique directamente todos los componentes de las
configuraciones vehiculares. El futuro contratista podra articular dentro de su cadena de suministro
fabricantes, concesionarios, distribuidores, carroceros, integradores, talleres y proveedores
especializados, sin que dicha circunstancia limite su responsabilidad integral frente al Departamento
del Tolima por la calidad, compatibilidad, adecuacion, integracién, pruebas, garantias y entrega de los
cinco (5) vehiculos.

Teniendo en cuenta que el mercado automotor y de vehiculos especializados tiene alcance nacional y
puede incorporar vehiculos, equipos o componentes de origen nacional o extranjero, no se estableceran
restricciones territoriales para la participacion. En todo caso, los bienes deberan cumplir las condiciones
técnicas, de garantia, servicio posventa, disponibilidad de repuestos y demas requisitos definidos por
la Entidad.

~ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propésito de conocer el comportamiento histérico de la contratacion publica relacionada con los
bienes que integran el objeto del presente proceso, el Departamento del Tolima consulté el médulo de
Andlisis de la Demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, dispuesto por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, el cual consolida informacién de los
procesos y contratos publicados por las Entidades Estatales en SECOP |y SECOP |I.

Teniendo en cuenta que la necesidad comprende la adquisicién conjunta de tres (3) vehiculos de
intervencion répida - VIR y dos (2) vehiculos de apoyo, y que las configuraciones requeridas integran
vehiculos automotores, equipos, sistemas y adecuaciones especializadas, no existe una Unica
clasificacion UNSPSC que represente de manera exclusiva la totalidad del objeto contractual.

Por esta razon, la consulta comprendié clases relacionadas tanto con el vehiculo automotor base como
con algunos de los principales componentes especializados que integran las configuraciones
requeridas, asi:

CODIGOS UNSPSC
CODIGO CODIGO CODIGO CODIGO NOMBRE DEL PRODUCTO
SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
25 2510 251015 25101500 Vehiculos de pasajeros
25 2510 251017 25101700 | Vehiculos de proteccion y salvamento
25 2518 251816 25181600 Chasis automotriz
40 4015 401515 40151500 | Bombas
46 4619 461915 46191500 | Prevencién contra incendios

La seleccion de estas categorias permite aproximarse al comportamiento de la contratacion publica
asociada con vehiculos automotores, vehiculos especializados para proteccion y salvamento, equipos
de bombeo, sistemas para prevencion y atencién de incendios y componentes vinculados con la
adecuacién de vehiculos especiales.
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La consulta se efectud con alcance nacional y comprendié informacion registrada en SECOP |y SECOP
I, con el propésito de identificar tendencias de contratacién, volumen de operaciones, valores
contratados y comportamiento histérico de las familias relacionadas con la necesidad de la Entidad.

Resultados generales de la consuilta

De acuerdo con la informacion consolidada en el médulo de Analisis de la Demanda del MAE, las
categorias seleccionadas registran, para el periodo consultado, un valor total estimado de
contratacion de $2.224.297.742.699, distribuido en 6.818 contratos.

Estos resultados evidencian que las entidades estatales han adquirido de manera recurrente bienes
comprendidos dentro de las familias relacionadas con vehiculos automotores, vehiculos de
proteccion y salvamento, bombas, equipos contra incendios, carrocerias y chasises.

La magnitud econdémica y el nimero de operaciones identificadas permiten establecer que la
necesidad proyectada por el Departamento se encuentra vinculada con categorias que presentan
antecedentes significativos de contratacion en el Sistema de Compra Publica.

Debe precisarse, sin embargo, que las cifras sefialadas no corresponden exclusivamente a vehiculos
VIR ni a las configuraciones exactas requeridas por el Departamento del Tolima. Los codigos
seleccionados agrupan una diversidad de bienes y adquisiciones con especificaciones, cantidades,
alcances y valores diferentes. Por esta razén, los resultados se utilizan como referencia para conocer
el comportamiento general de la demanda publica y no para determinar directamente el precio de los
vehiculos objeto del presente proceso.

Valor Total
Gasto Mensual $§ 2.224.297.742 699 Gasto Anual
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Indicador Resultado
Valor total estimado de contratacién $2.224.297.742.699
Numero total de contratos 6.818
Cobertura territorial Nacional

Plataformas consultadas

SECOP |y SECOP Il

Tipo de bienes analizados

equipos contra incendios

Vehiculos, chasises, carrocerias, bombas y

Participacién por familias de bienes y servicios

La informacién desagregada muestra que la familia de vehiculos de motor concentra la mayor
participacion dentro de las categorias consultadas. Como referencia, el tablero presenta el siguiente

comportamiento:

® Valor @Contratos

$2.0 biti

Valor Total Estimado por Familia

2_Familia

Contratos
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Dentro de dicha familia se encuentran los vehiculos de proteccién y salvamento y los vehiculos de
pasajeros, categorias que pueden comprender tanto vehiculos terminados como vehiculos base
destinados a procesos posteriores de adecuacion. También se identifican contrataciones en las familias
de bombas y compresores industriales, proteccion contra incendios y carrocerias y remolques, lo cual
resulta relevante porque estos componentes forman parte de la cadena de suministro necesaria para
estructurar un vehiculo de intervencion rapida.

Comportamiento histérico por familias de bienes y servicios

La consulta realizada en el médulo de Andlisis de la Demanda del Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE comprende el periodo entre 2020 y 2026 y agrupa las categorias UNSPSC
relacionadas con vehiculos de motor, bombas y compresores industriales, proteccién contra incendios,
carrocerias, remolques y chasises automotrices. Para dichas categorias se identificaron, en conjunto,
6.818 contratos, por un valor estimado acumulado de $2.224.297.742.699. La informacién de 2026

corresponde a una vigencia parcial y, por tanto, no debe compararse en igualdad de condiciones con
los afios completos.

COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC @

© 2510 - Vehiculos de motor 1088 $160.473.744.827  721% 1013 $193718.510.491  871% 725 $162.202.125.503  7,30%
% 251017 - Vehiculos de proteccidn y salvamento 415 $127.638.374.648 574% 417 $89.993.193.668 4.05% 280 $90.812.516.942 4.08%
251015 - Vehiculos de pasajeros 663 $32.837.370.181 148% 596 $103.725.325.823 4.68% 435 $71.473.608.561 3.21%

© 4015 - Bombas y compresores industriales | 262 §77.494817.109  348% 250 $20468.862.846  1,32% 188 $16.407.346.783  0,74%
401515 - Bombas 282 §77.4%4.817.109 348% 250 $20.468.862.846 1,32% 188 $16.407.346.783 0,74%

S 4619 - Proteccion contra incendios 208 $2.717.912.792 0,12% 282 $9.045.387.740 0.41% 178  $6.597.606.733 0,30%
461915 - Prevencion contra incendios 206 §2.717.912.782 0,12% 282  $8.045.387.740 0,41% 178  $6.507.606.733 0,30%

£ 2518 - Carrocerias y remolques 28 $873.019.808 0,04% 18 $4.020.596.385 0,18% 5  $1.180.661.448 0,05%
251816 - Chasis automotriz 28 $873.019.808 0.04% 18 $4.020.596.385 0,18% §  $1.180.661.448 0.06%
Total 1564 $241.550.494.536  10,86% 1563 $236.253.366.462 10,62% 1096 $186.477.740.467 8,38%

Durante 2020 y 2021 se presentdé un comportamiento relativamente estable, con 1.564 contratos por
$241.559.494.536 y 1.563 contratos por $236.253.366.462, respectivamente. En 2022 se evidencié una
disminucién tanto en el nimero de contratos como en el valor contratado, al registrarse 1.096
operaciones por $186.477.740.467. A partir de 2023 se observa una recuperacion significativa del
gasto, pues con solamente 758 contratos se alcanzé un valor de $358.618.462.410, lo que evidencia
la celebracion de operaciones de mayor cuantia promedio.
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© 2510 - Vehiculos de motor | $330.162.007.777 500 $353.350.606.540  15,89% 683 $603.340.831.561

A%

251017 - Vehiculos de proteccién y salvamento 4 $204.775.470.600 821% 206 $120.045.826.122 540% 291 $453.084.332.878  20,37%
251015 - Vehiculos de pasajeros $125.386.627.177  564% 294 $233.313.780418  1049% 392 $240.256.4968.682  10.80%

2 4015 - bas y P s industrial | $23211.043723  1,04% 126 $14.178.720301  0,84% 148 $23.038.795.849  1,04%
401515 - Bombas | $23.211.043723 1,04% 126 $14.178.729.391 0,64% 146 $23.038.795.649 1,04%

2 4619 - Proteccién contra incendios | $3871.370.044  0,17% 103 $4.636.089.079  0,21% 97 $6.032.255.619  027%
461915 - Prevencién contra incendios | $3.871.370.044 0.17% 103 $4.636.089.079 0.21% 97  $6.032.255.619 0,27%

£ 2518 - Carrocerfas y remolques | $1.373.950.866  0,06% 5 $3.148.857.341 0,14% 11 $2521561.986  0,11%
251816 - Chasis automotriz ‘ $1.373.950.866 0,06% §  $3.148.857.341 0,14% 11 $2.521.561.986 0,11%
Total $358.618.482.410  16,12% 734 $375.323.282.351  16,87% 937 $724.933.444.815  32,50%

Esta tendencia continué en 2024, afio en el que se celebraron 734 contratos por $375.323.282.351. El
mayor nivel de contratacion del periodo se presentd en 2025, con 937 contratos por $724.933.444.815,
cifra que representa el 32,59 % del valor total analizado. Frente a 2024, el valor contratado durante
2025 aumento6 aproximadamente un 93,15 %, mientras que el nimero de contratos crecié cerca de un
27,66 %, lo que permite advertir no solo una recuperacion en la cantidad de operaciones, sino también
un incremento sustancial en su valor promedio.

Volver al informe COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC ﬁ @ kA

© 2510 - Vehiculos de motor $86.703.945.309 3,90% 4618 §1.980.050.871.008  89,02%
) 251017 - Vehiculos de proteccion y salvamento 540% 281 $453.084.332878  2037% 49 $32491.488453 1,46% 1891 $1.118.839.203.310 50,30%
251015 - Vehiculos de pasajeros 10,48% 392 $240.256.498.682 10,80% 66 $54.212.456.856 244% 2727  $861.211.667.698 I8 72%
& 4015 - bas y p Ind fl',“% 148 $23.038.795.649 1,04% 26 $10.330.447.570 0,46% 1133 $194.130.043.071 8,73%
401515 - Bombas 0,64% 146 $23.038.795.649 1,04% 26 $10.330.447.570 046% 1133 $194.130.043.071 8,73%
£ 4619 - Proteccién contra incendios 0.21% 97  $6.032.255.619 0,27% 22 $1.145388.779 0.05% 987  $34.045,990.786 1,83%
461915 ~ Prevencion contia incendios 0,21% 97  $8.032.285819 027% 22 $1.145.388.77° 0.05% 987  $34.045.990.786 1,53%
© 2518 - Carrocerias y remolgues jo,ﬂ'/. 11 $2.521.561.986 0,11% 3 $2.952.190.000 0,13% 80  $16.070.837.834 0,72%
251816 - Chasis automotriz i0,14% 11 $2.521.561.986 0,11% 3 $2852.190.000 0,13% 80 $16.070.837.834 0,72%
Total 18,87% 937 $724.933.444.815 32,59% 66 $101.131.951.658 4,55% 6818 $2.224.297.742.608  100,00%

Para 2026 se reportan parcialmente 166 contratos por $1 01.131.951.658, equivalentes al 4,55 % del
valor total de la consulta.

La familia 2510 — Vehiculos de motor concentra la mayor parte de la demanda publica identificada, con
4.618 contratos por $1.980.050.871.008, correspondientes al 89,02 % del valor total analizado. Esta
participacion confirma que el mercado estatal relacionado con el proceso est4d determinado
principalmente por la adquisicion de vehiculos automotores, dentro de los cuales se incluyen tanto
vehiculos convencionales como unidades destinadas a actividades de proteccién, salvamento y
atencion de emergencias.

Dentro de esta familia, la categoria 251017 — Vehiculos de proteccion y salvamento registra 1.891
contratos por $1.118.839.203.310, equivalentes al 50,30 % del valor total de la consulta. Por su parte,
la categoria 251015 — Vehiculos de pasajeros comprende 2.727 contratos por $861.211.667.698, con
una participacion del 38,72 %. Aunque los vehiculos de pasajeros presentan un mayor numero de
contratos, los vehiculos de proteccién y salvamento concentran un valor superior, lo que refleja que
estos Ultimos corresponden normalmente a bienes especializados, con mayores requerimientos
técnicos, equipos adicionales, transformaciones y adecuaciones.
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El comportamiento de los vehiculos de proteccién y salvamento resulta especialmente relevante para
el presente proceso. En 2025 esta categoria aicanzé un valor de $453.084.332.879, correspondiente
al 20,37 % del total acumulado de todas las categorias consultadas. Esta cifra evidencia una demanda
publica significativa de vehiculos destinados a funciones especiales de seguridad, rescate, atencién de
emergencias y salvamento, mercado dentro del cual pueden ubicarse los vehiculos de intervencién
répida — VIR.

La familia 4015 — Bombas y compresores industriales registra 1.133 contratos por $194.130.043.071,
equivalentes al 8,73 % del valor total. En esta familia se encuentra la categoria 401515 — Bombas,
directamente relacionada con uno de los componentes esenciales de los vehiculos VIR, dado que el
sistema de extincion de incendios requiere una bomba con las condiciones de presion, caudal, potencia
y funcionamiento establecidas en la ficha técnica.

Por su parte, la familia 4619 — Proteccion contra incendios presenta 987 contratos por $34.045.990.786,
con una participacion del 1,53 %. Aunque su incidencia econdémica es menor frente al mercado
automotor, el nimero de contratos evidencia una demanda frecuente de equipos y elementos para
prevencion y atencion de incendios. La diferencia entre la cantidad de operaciones y su valor total
permite inferir que esta categoria comprende numerosos suministros de menor cuantia, tales como
equipos, accesorios, componentes y elementos especializados.

La familia 2518 — Carrocerias y remolques, dentro de la cual se encuentra la categoria 251816 — Chasis
automotriz, registra 80 contratos por $16.070.837.834, equivalentes al 0,72 % del valor total. Aunque
tiene una participacion reducida, resulta pertinente para la estructuracién del presente proceso,
teniendo en cuenta que la transformacion del vehiculo base exige revisar la compatibilidad entre el
chasis, la capacidad de carga y las estructuras, tanques, bombas, compartimientos y demas
adecuaciones instaladas.

Debe aclararse que las categorias subordinadas constituyen una desagregacion de las familias
principales. Por tanto, sus valores y contratos no deben sumarse nuevamente a los totales de la
respectiva familia, pues ello produciria una duplicidad en el andlisis. Por ejemplo, los vehiculos de
proteccién y salvamento y los vehiculos de pasajeros integran el total de la familia vehiculos de motor.

En términos generales, la informacion permite concluir que existe un mercado publico activo y de
aicance nacional para la adquisicién de vehicuios automotores y, en particular, para vehicuios de
proteccion y salvamento. De igual forma, se evidencia contratacién recurrente de bombas, equipos
contra incendios, carrocerias y chasises, bienes que forman parte de la cadena de suministro necesaria
para la fabricacion, integracion y adecuacién de los vehiculos de intervencién rapida.
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& 2510 - Vehiculos de motor

& 251017 - de p idn y
& Aunar esfu d ivos y fi entre el de y Emp Social del Estado Centro de Salud Santo Eccehomo para Ia adquisicién de
una de i bésico (TAB) para el fortalecimiento de la ESE centro de salud Santo del M depar de Boyacd
hitps//community.secon.gov.co/Public/TEndenng/OpportuntyDetail/indexinoticeliD =CO1.NTC. 88696 75 &isFromPublicArea = True&isModal= true&asPopunView=true
= ADQUIRIR MAQUINAS YO VEHICULOS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE SALVAMENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS VF
mtpss/c SE£0D.90v.CO/PUbC/TENG QppentuniyDesail/indexinoticeliiD=CO1NTC. 5047722 usEromPublicArea = TrueisModal=trueBasPopupNiew=tiue
= CONTRATAR LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE BOMBEROS DE GRAN CAPACIDAD (VIGENCIAS FUTURAS)
tttps://se ity.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/index?naticelID =CO LNTC 505221 &isFromPublicAreas True&isModal = truedasPopunViewstrue
' Realizar las g ivas fil y juridicas ias para la adquisi de para ser utilizados como medidas de p dela
bl objeto del prog dep iény p de la Unidad de Pr ion a nivel nacional de formidad con las di y especificaci i
embl«ldu por la entidad
hitps://community.secop gov.co/Public/TEndering/QppantunityDetail/indexnoticelliD=CO 1.NTC.5368590RisFromPublicArea = Truedd truediash liew=1ue
£ ADQUISICION DE CAMIONETAS STATION WAGON NO UNIFORMADAS CON BLINDAJE NIVEL Il PARA LA DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES DE LA POLICIA
NACIONAL
hilps//c secop.gov.eo/Public/TEnd: [CppartunityD / ZnoticeliD=C01.NTC 9994954 KisFromPublicArea = TrueRisModal PopupView=true
© ADQUISICION DE PARQUE AUTOMOTOR CAMIONETA STATION WAGON 4X4 NO UNIFORMADA BLINDAJE NIVEL lli PARA EL SERVICIO DE POLICIA PARA LA REGION DEL
CATATUMBO
nItps/c SECOD.GOV.CO/PUbIIC/TENT [QppotunityDetail/index?noticellD = CO1.NTC 8399068 &isF romPublicArea = True&isModal=trueXasPopunView=1rue
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“ CONTRATAR LA ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS ESPECIALIZADOS EN ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS

CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS GRUPO N 1 Magquinas Cisternas
hupsif/community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/indexinoticeUID=CO1.NTC.2387283 &isFromPublicArea =TruedisModal=true&asPopupyiew=true

Ei instituto Departamentai de Saiud de Narifio requi dquirir a tituio de - buiancias de te as iai basico y medicaiizad y fluviales para ias
IPS beneficiarias del proyecto FORTALECIMIENTO DEL TRANSPORTE ASISTENCIAL DE PACIENTES EN SITUACION DE EMERGENCIA EN LASIPS PUIUCAS DEL DEPARTAMENTO DE
NARINO con toda la 9 de doala d vigente y de conf con las y écni

hitps.imew. QOV.LO/C detaliePracesc do?numcConstancia=20-9-467108
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Clasificador de Bienes y Servidios - Familia

= 251017 - de p y
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NOCAIMA UN 01 VEHICULO AUTOMOTOR para el de las fi propias de la entidad
httpsic secop.gov.co/Public/TEndering/OpporunityDetail/index?noticeUiD=C0O 1.NTC. 5902396 8isF romPublicArea = Tr sefisModai=true&asPopupViews=frue

Adquisicion de fiota de bajas emisiones para el Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM
hupsi//community.secop.gov.co/Public/TEndering/OppartunityDetail/indexnoticeUiD=CO1.NTC.9859039&isFromPublicArea = True&isModal = true & asPopupView=true

hitps/ic ity.secop.gov.co/Public/TEndering/Q ityDetall/index7noticeUID=CO1NTC 98553428 isFromPublichres = Truedd uedasPopupView=true
“ Contrato de para la puesta en marcha del proyecto sist de te publico SETPC de la ciudad de Valledupar ‘
DUDs:/ Aww.c JOV.CO/C es0 doznumConstancia=21-1-218981
" Ad de b para ser utilizados como medidas de p de 1a poblacién objeto del p de p yp de la unidad nacional de
-] a nivel de i con jas y por la

o

hitps/commanity.secongov.co/Public/TEndering/OpporiunityDetail/iodex?noticeUiD= CO 1 NTC. 478 7448&isF romPublicArea = Tiue&isModals true&asPopupView=1tue
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA AEROCIVIL QUE LABORAN EN EL NIVEL CENTRAL Y LOS AEROPUERTOS ADSCRITOS A LAS
REGIONALES DE CUNDINAMARCA ANTIOQUIA ATLANTICO VALLE NORTE DE SANTANDER Y META LOTE 1 SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AEROCIVIL QUE LABORAN EN EL NIVEL CENTRALLOTE 2 SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA AEROCIVIL QUE LABORAN EN REGIONAL CENTRO SUR

bitps:/icommunity.secop.gov.co/Public/IEndering/OpporiunityDetaii/index noticeliili= CO LNIC 7788785 &is romPubiicArea=Ti i &asPopupView=irue

 11300PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL QUE GARANTICE ELCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ADMINISTRATIVOS Y MISIONALES DE LA SECRETARIZ

o
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DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIAY JUSTICIA
https://community secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/index?noticeliD=CO1.NTC.8166578&isFromPublicAres = True&isModal &asPopupView=true

~ CONTRATAR LA LOGISTICA INTEGRAL PARA PROPORCIONAR SOLUCIONES DE MOVILIDAD Y EQUIPAMIENTO PARA FORTALECER LAS ACCIONES DE SEGURIDAD Y SALVAMENTO

EN CARTAGENA DE INDIAS EN EL MARCO DE LOS PROVECTOS DE INVERSION PRIORIZADOS POR LA ENTIDAD
hitps:/ic secop.gov.co/Public/TEnd; OpponunityDetait/indexnoticeUiD=CO1.NTC 579930985 romPublicArea = True&isModal= true&asPopupView=true

? ADQUISICION DE VEHICULOS TIPO VAN PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DELA POLICIA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA MEBAR

ittpsX/community secop gov.co/Public/TEndarina OnoortunifyDetail/lndex inoticel HD=CO1NTC BA1S0RORicFromPublic Area=TrueRisMadals trua& asPonunViewstrye
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 REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREDICTIVO PREVENTIVO CORRECTIVO REPARACIONES Y MEJORAS LOCATIVAS A LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE

& coumvsnno:vmkuwsmammommmw.vmmmwscumsmmosvmm DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA INTEGRAL
ENEL A
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CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DEL CENTRO DE BIED DEL 1P DE DE ARAUCA
hitps://community.se<oR.gov.co/Public/TEndenog/QpportunityDetail/indexinoticeliD = CO1NTC.52284 1 0&isFromPublicArea = True&ish =truedask R =iue
' EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA A TRANSFERIR A TITULO DE COMPRAVENTA VEHICULOS AUTOMOTORES EN EL MARCO DEL PROYECTC
MODERNIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL CUERPO DE BOMBEROS EN NUEVE MUNICIPIOS DEL DEL CAUCA CON REGISTRO BPIN
2023003190094
hitps//community.secop.gov.co/Public/TEndeang/OpportunityDetail/indexnoticeUID =CO 1 NTC. 5250 romPubficAres=TruedusModal=try upView=true 9

“ CONSTRUCCION ACCIONADOS CON ENERGIA
CLIMATICO ¥ JER EL USO DE IAS LIMPIAS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

* MANTENIMIENTO MAYOR PARA OBUS DE 155MM QUE INCLUYE INSUMOS REPUESTOS Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS CON DESTINO AL EJERCITO NACIONAL
“ MANTENIMIENTO PREDICTIVO PREVENTIVO CORRECTIVO REPARACIONES ¥ MEJORAS LOCATIVAS A LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA A
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SELECCIONAR UN PROVEEDOR PARA LA ADQUISICION DE MAQUINARIA AMARILLA VOLQUETAS Y VEHICULO TIPO CAMION DOBLE CABINA PARA EL MANTENIMIENTO DE VIAS
DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO CAUCA A TRAVES DE LEASING FINANCIERO CELEBRADO CON UNA ENTIDAD FINANCIERA LEGALMENTE AUTORIZADA

it ot Indaydnntioat 0 =N NTC TDIEQIER icEenon Besblic A ros = Troa Bish Ao d ot = brsa @ ne Do Al iz ‘o
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ADQUISICION DE CUATRO (04) VOLQUETAS DOBLE TROQUE COMO MECANISMO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL BANCO DE MAGUINARIA QUE APOYA LOS PROYECTOS DE

INVERSION RELACIONADOS CON LA MOVILIDAD EN LAS VIAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE
hites.//community.secop.goy.so/Public/TEndering/OpportunityDetail/index?noticeliD=C01.NTC.2143609&isFromPublicArea = True&kisModal=trueBasPopupView=true

SUMINISTRO DE REPUESTOS Y SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO (1 Y it NIVEL) PARA LOS VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOS DE USO UTILITARIOS A

CARGO DE LA SECCION DE TRANSPORTES DE LA AYUDANTIA GENERAL DE COMANDO EJERCITO
hitesi//communiy.secor.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/index?notcelID=CO1NTC 8686608 8isF romPublicArea = TrueBusModal=true&asPopupView=true

& ADQUISICION DE UN VEHICULO COMPACTADOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE 25 Yd3 PARA EL MUNICIPIO DE TENJO CUNDINAMARCA EN EL MARCO DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO EPCCI0382025 SUSCRITO CON EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA
hitpsi/fcommunity.secon.gav.co/Public/TEndering/QpportunityDetail/index?noticeUlD=CO1.NTC, 10028020 isFromPublicAres=Ir M ztrue&asPopunViewstue

7 COMPRA FABRICACION Y ADECUACION DE UN VEHICULO ESCENARIO (ITINERANTE) MOVIL Y VEHICULO TIPO CARCEL PARA EL USO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOPG Y

POLICIA NACIONAL DEL MUNICIPIO DE SOPO EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO SOPO ES NUESTRO TIEMPO 20202023
httes://community.secon.gav.co/Public/TEndering/QopartunityDetail/index2noticellD=CO1LNTC, 30401 28&isF rom PublicAreas Truefishodals trusfasPopunView=true
CONTRATAR LA ADQUISICION DE TRES (3) AMBULANCIAS DE TRASLADO ASISTENCIAL BASICO {TAB) EURO VI MODELO 2026 INCLUYE DOTACION EQUIPOS BIOMEDICOS
MATRICULADAS Y CON SOAT VIGENTE EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 1009 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL LA RESOLUCION 3100 DE2019Y LA
NTC 3729
hitps//semmunity.secor.gov.so/Public/TEndering/QrportunityDetail/indexZnoticelID =CO1LNTC,10036145&isFromPublicArea= TvedusModal = truefasFopupView=true
ADGUISICION DE UN VERICULO COMPACTADOR DE RESIDUCS S6LIDOS DE 25 ¥ D3 PARA 5L MUMICIPIC DE PARATEBUENG CUNDINAMARCA
BEtRs/ iy CDIAOS. gov.co/cansitas/: ccesa.do’numConstancia=23-9:-494742
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA FUERZA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE LA CEJA ANT! oQuUIA
INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS PIEZAS Y ACCESORIOS ASI COMO EL SERVICIO DE LAVADO CONFORME A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD
CONTRATANTE

hitpsiicommunity.secon.qov.co/Public/TEnderna/QppontunityRetailindex?aoticelID=C01.NTC, 10107097 &isFromPublicArsa= TnieRistModal=true &asPopunView strue
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“ PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES Y LA ATENCIGN DE INGDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS EN EL MUNICIPIO DE EL SANTUARIC ANTICQUIA i

% CONSTRUCCION INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA SISTEMA DE TRANSPORTE VERTICAL
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© ADQUISICION DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS Y EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL CONTRA INCENDIOS PARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIALDE
BOMBEROS DE PEREIRA GRUPO 1 EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL INCENDIO ESTRUCTURAL

hitps.//commundy.secop.gov.co/Public/TEndenna/OpportunityDetail/indextnoticelliD=CO1NTC.3329369&isFromPublicArea=True&isMoadal = truefuasPopupView=true i

© ADQUISICION DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS Y EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL CONTRA INCENDIOS PARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE ;
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Comportamiento de la demanda

Los resultados permiten establecer que existe una demanda publica sostenida de vehiculos
automotores y de los equipos complementarios relacionados con proteccién contra incendios y atencion
de emergencias. Esta demanda no se concentra exclusivamente en la adquisicion de vehiculos
convencionales, sino que comprende bienes pertenecientes a diferentes eslabones de la cadena, tales
como vehiculos base, chasises, bombas, equipos de extincién, carrocerias y adecuaciones
especializadas.
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El comportamiento histérico refleja la existencia de un mercado que atiende requerimientos de
entidades publicas y en el que pueden participar fabricantes, importadores, ensambladores,
concesionarios, distribuidores, carroceros, integradores y proveedores de sistemas contra incendios.
Lo anterior permite inferir que existe capacidad empresarial para estructurar ofertas integrales o para
articular los diferentes componentes necesarios para entregar los vehiculos VIR compietamente

equipados y adecuados.
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La consulta también muestra que la contratacién se desarrolla mediante distintas modalidades de
seleccion y que las modalidades competitivas concentran una proporcidn significativa del valor
contratado. Dentro de este grupo aparece la seleccién abreviada mediante subasta inversa,
circunstancia coherente con la posibilidad de adquirir bienes cuyas condiciones técnicas, patrones de
desemperio y niveles minimos de calidad puedan definirse de manera objetiva y comparable.

En cuanto al origen de los proveedores, la informacién evidencia una oferta de alcance principalmente
nacional y distribuida entre diferentes departamentos. Se observa una mayor participacién de
proveedores ubicados en Bogota D. C., Boyaca, Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca, Santander
y otros territorios. Esta distribucién permite concluir que el mercado relevante no debe limitarse al
departamento del Tolima, pues los posibles proveedores de vehiculos, equipos y adecuaciones
especializadas desarrollan su actividad y atienden contratos en diferentes regiones del pais.

— ANALISIS DE LA OFERTA

Con el propésito de identificar la estructura, composicién y capacidad general de la oferta relacionada
con el objeto contractual, el Departamento del Tolima consulté el médulo de Analisis de la Oferta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico ~ MAE, dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente.

La consulta comprendi6 el periodo entre el 1 de enero de 2020 y el 13 de mayo de 2026, con alcance
nacional y sobre informacion registrada en SECOP | y SECOP II. Para mantener correspondencia con
el andlisis de la demanda y con los diferentes componentes que conforman las configuraciones
vehiculares requeridas, se seleccionaron las siguientes clases del Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC:

CODIGOS UNSPSC
CODIGO CODIGO CODIGO CODIGO NOMBRE DEL PRODUCTO
SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
25 2510 251015 25101500 | Vehiculos de pasajeros
25 2510 251017 25101700 | Vehiculos de proteccién y salvamento
25 2518 251816 25181600 Chasis automotriz
40 4015 401515 40151500 | Bombas
46 4619 461915 46191500 Prevencién contra incendios

Estas clasificaciones fueron seleccionadas teniendo en cuenta que la necesidad contractual comprende
tres (3) vehiculos de intervencion répida — VIR y dos (2) vehiculos de apoyo, y que las configuraciones
requeridas integran vehiculos automotores, componentes estructurales, sistemas de bombeo, equipos
para prevencion y atencién de incendios y diferentes adecuaciones especializadas.
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Debe precisarse que la consulta no identifica exclusivamente empresas con capacidad para suministrar
de manera integral las cinco (5) unidades requeridas. Los resultados comprenden proveedores
pertenecientes a distintos eslabones de la cadena de suministro, entre ellos fabricantes,
ensambladores, importadores, concesionarios y comercializadores de vehiculos, fabricantes de
carrocerias, integradores, talleres especializados, proveedores de bombas, distribuidores de equipos
contra incendios y demés empresas relacionadas con los componentes objeto de consuilta.
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, médulo Anélisis de la Oferta. Consulta realizada para las clases UNSPSC 25101500,

25101700, 25181600, 40151500 y 46191500. 2026.

La consulta identificé 3.699 proveedores asociados con las clases seleccionadas, vinculados a 6.819
contratos, por un valor acumulado aproximado de $2.224.339.766.467.




GOBERNACION DEL TOLIMA Wy
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION :
Version: 04
CONTRATACION DE BIENES Y
MACROPROCESO: T P4g. 50 de 73
ogaEmisRE ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE Vigentn dosde:
SELECCION ABREVIADA, SUBASTA INVERSA. 04/08/2014

En términos descriptivos, la relacion entre contratos y proveedores equivale aproximadamente a 1,84
operaciones por proveedor. No obstante, este dato debe interpretarse con cautela, pues la consulta
integra diferentes clases de bienes y no significa que cada uno de los proveedores registrados cuente

individualmente con experiencia o capacidad para suministrar las configuraciones completas requeridas
por el Departamento.

El nimero de actores registrados evidencia una oferta amplia dentro de los distintos segmentos
relacionados con la contratacién. Sin embargo, la oferta potencialmente habilitada para el presente
proceso sera necesariamente mas especifica, pues el futuro contratista debera acreditar las
condiciones requeridas para suministrar los vehiculos base, ejecutar directamente o articular las
adecuaciones e integraciones, realizar las pruebas correspondientes y responder integralmente por la
calidad, garantia y funcionamiento de las cinco (5) unidades.

En consecuencia, la amplitud observada en el MAE constituye un indicador favorable respecto de la
existencia de mercado, pero no sustituye la verificacion individual de los requisitos juridicos, técnicos,
financieros, organizacionales y de experiencia definidos en los documentos del proceso.
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Proveedores con mayor valor contratado

El tablero muestra que el valor contratado no se distribuye uniformemente entre todos los proveedores,
sino que existe un grupo que concentra operaciones de mayor cuantia. Entre los registros que guardan
relacién comercial o técnica con el objeto analizado aparecen empresas vinculadas con la fabricacion,
comercializacion, suministro o transformacion de vehiculos, tales como EPIA S.A.S., Superpolo S.A.S.,

BYD Motor Colombia S.A.S., Carrocerias Innova S.A.S. y estructuras empresariales relacionadas con
vehiculos especiales.
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No obstante, en los primeros lugares también aparecen entidades publicas, entre ellas una empresa
social del Estado y una alcaldia municipal, registradas por el tablero como proveedores. Esta
circunstancia evidencia que la informacion depende de la forma en que cada negocio fue reportado en
SECOP y de la calidad de los datos ingresados en la plataforma.

El ranking obtenido del MAE permite identificar la concentracion y diversidad de los actores registrados
en las categorias consultadas, pero no constituye por si solo un listado de posibles oferentes ni acredita
su idoneidad para ejecutar el objeto contractual. Por esta razén, el Departamento del Tolima
complementara el andlisis con la revision del Registro Unico de Proponentes, los certificados de
existencia y representacion legal, los antecedentes contractuales, las solicitudes de cotizacion y la
verificacion de la experiencia, actividad econémica y capacidad técnica de los proveedores
relacionados con el mercado de vehiculos de apoyo e intervencién rapida — VIR,

Proveedores con mayor recurrencia contractual
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En cuanto a la recurrencia contractual, el tablero identifica proveedores con una mayor cantidad de
contratos celebrados dentro de las categorias consultadas. Entre ellos aparecen Taller El Retoque,
Agrodisel Taller y Laboratorio, Industrias Axial S.A.S., Distribuidora Nissan S.A, EPIA SAS,
Alborautos S.A.S., Procamillas S.A.S., Carrocerias Innova S.A.S. y Renting de Antiogquia S.A.S.

La presencia de empresas relacionadas con talleres, concesionarios, carrocerias, componentes
automotores y adecuacién de vehiculos confirma que el mercado se encuentra integrado por actores
con perfiles diferentes. Algunos pueden suministrar directamente el vehiculo base: otros cuentan con
experiencia en carrozado, transformacién, mantenimiento o instalacion de equipos; y otros pueden
articular varios componentes mediante acuerdos comerciales o esquemas de colaboracion.

La recurrencia contractual identificada constituye un indicador de actividad y participacién de los
proveedores dentro del mercado publico; sin embargo, por si sola no permite acreditar experiencia
especifica en el suministro de vehiculos de apoyo e intervencion rapida — VIR. En consecuencia, para
el presente proceso, el Departamento del Tolima establecera requisitos de experiencia relacionados y
proporcionales con el objeto contractual, que podran acreditarse mediante contratos asociados con el
suministro de vehiculos automotores, vehiculos especiales o de proteccién y salvamento, adecuacion
o transformacion de vehiculos, sistemas contra incendios, equipos de bombeo o soluciones técnicas
equivalentes. Estos requisitos se definirdn de manera objetiva, procurando garantizar la idoneidad del
futuro contratista, la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia.
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Participacién de proveedores individuales y plurales

De acuerdo con el tablero, en SECOP Il se identificaron:

Tipo de participacién | Numero de contratos | Participacion
Proveedor no plural 5211 98,51 %
Proponente piural 79 1,49 %

Los resultados evidencian que la contratacion asociada con las categorias consultadas ha sido atendida
predominantemente por proveedores individuales. Esto permite identificar la existencia de empresas
que participan directamente en este mercado sin necesidad de conformar estructuras plurales.

Sin embargo, la participacion histérica minoritaria de consorcios y uniones temporales no constituye
razén para restringir su concurrencia. La naturaleza integral del objeto permite que distintos actores
con capacidades complementarias puedan asociarse para atender la necesidad, por ejemplo, mediante
la articulacion entre un proveedor del vehiculo base y empresas especializadas en carrozado, bombeo,
sistemas contra incendios, comunicaciones o0 adecuaciones.

En consecuencia, el proceso permitira la participacion de oferentes individuales y plurales, siempre que
acrediten en la forma prevista en los documentos del proceso el cumplimiento de los requisitos
habilitantes y técnicos aplicables.

Cantidad de C con pi d Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 1| plurales en SECOP Il
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Modalidades de seleccion empleadas por las entidades

La informacién muestra que las modalidades competitivas concentran el mayor valor de contratacion
dentro de las clases analizadas, con una cifra aproximada de $1 ,2 billones. A continuacion, se ubica la
contratacion directa, con alrededor de $0,68 billones, y los regimenes especiales, con
aproximadamente $0,34 billones.
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La informacién consultada evidencia que las adquisiciones comprendidas dentro de las categorias
seleccionadas han sido adelantadas mediante diferentes modalidades de contratacién. Las
modalidades competitivas concentran una proporcién significativa del valor registrado, observandose
dentro de ellas procedimientos de licitacion publica, minima cuantia y seleccién abreviada, incluida la
subasta inversa.

La utilizacién histérica de la seleccién abreviada mediante subasta inversa constituye un antecedente
de mercado que demuestra su empleo en adquisiciones relacionadas con vehiculos y equipos
comprendidos dentro de las categorias consultadas. Sin embargo, la procedencia de dicha modalidad
para el presente proceso no se deriva de su frecuencia histérica, sino de la naturaleza de los bienes
que pretende adquirir el Departamento y de la posibilidad de establecer sus caracteristicas técnicas,
patrones de desempefio y niveles minimos de calidad de manera objetiva y verificable.

En consecuencia, la informacién del MAE se utiliza como elemento complementario del andlisis,
mientras que la eleccion de la modalidad se sustenta en las disposiciones aplicables de la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015 y las condiciones técnicas particulares de las configuraciones
requeridas.

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

La informacion desagregada por familias confirma que la actividad de los proveedores se encuentra
concentrada principalmente en la familia 2510 — Vehiculos de motor, que representa aproximadamente
el 89,02 % del valor total registrado en las categorias consultadas. Las familias correspondientes a
bombas y compresores industriales, proteccion contra incendios y carrocerias y remolques representan
participaciones menores, pero resultan relevantes por corresponder a componentes necesarios para
integrar las configuraciones especializadas requeridas.
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Desde la perspectiva de la oferta, esta distribucién evidencia que el mercado principal se encuentra
asociado con el suministro de vehiculos automotores, mientras que la adecuacion integral de un VIR
requiere articular dicho mercado con sectores especializados de menor dimensién econémica, como
sistemas de bombeo, proteccion contra incendios y transformacion vehicular.

Esta caracteristica resulta consistente con la estructura técnica del presente proceso: el vehiculo base
constituye el componente econémico principal de cada configuracion, pero la capacidad para
suministrarlo no resulta suficiente por si sola para ejecutar el objeto contractual. El proveedor debera
ademas garantizar la adecuada integraciéon de los equipos, accesorios y sistemas especializados
definidos por la Entidad.

En consecuencia, el Departamento considera que existe oferta en los distintos segmentos requeridos
y que estos pueden articularse mediante proveedores con capacidades integrales, cadenas de
suministro, subcontratacién especializada o estructuras plurales, sin que ello disminuya la
responsabilidad Unica e integral del futuro contratista frente a la Entidad.

COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC

2020 2021

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion

2510 - Vehiculos de motor 1068 $160.473.744.827 7.21% 1013 $193.718519.491 871% 725 $162.292.125 503 7,30%
2518 - Carrocerfas y remolques 28 $873.019.808 0,04% 18 $4.020.596.385 0,18% 5  $1.180.661.448 0.05%
4015 - Bombas y compresores industriales 262 877404.817.109 3,48% 250 $29 468 882 846 1,32% 188  $16.407.346 783 074%
4619 - Proteccion contra incendios 208 $2717.912.792 0.12% 282  $0.045387.740 0.41% 178  $6.507.606.733 0.30%
Total 1564 $241.559.494.536 10,86% 1563 $236.253.366.462 10,62% 1006 $186.477.740.467 8,38%

Durante 2020 y 2021 se registr6 el mayor nimero de contratos, con 1.564 y 1.563 operaciones,
respectivamente. En 2022 se presentd una reduccién tanto en la cantidad de contratos como en el valor
contratado. No obstante, a partir de 2023 se observa un incremento significativo del valor de las
operaciones, aun cuando el nimero de contratos fue inferior al registrado en los primeros afios del
periodo.

Ano 2023 2024 2025

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion

2510 - Vehiculos de motor i 514 $330.162.097.777 14,84% 500 $353.359.606 540 15,89% 6683 $693.340 831.561 3117%
2518 - Carrocerfas y remolgues i 10 $1.373950.866 0,06% 5  $3.148857.341 0.14% 1 $2521561.988 0,11%
4015 - Bombas y compresores industriales 135 $23211043.723 1,04% 126 $14.178.729.391 0,64% 146 §23.038.795 649 1.04%
4619 - Proteccion contra incendios ! 99  $3871370.044 0,17% 103 $4.636.089.079 021% 87  $6.032255619 0.27%
. Total 758 $388.618.482.410 16,12% 734 $375.323.282.351 16,87% 937 $724.933.444.815 32,59%

En 2023 se celebraron 758 contratos por $358.618.462.410 y en 2024 se registraron 734 contratos por
$375.323.282.351. Este comportamiento evidencia que, aunque disminuyd el nimero de negocios, se
contrataron bienes o soluciones de mayor valor promedio, circunstancia que puede estar asociada con
la adquisicién de vehiculos especializados, equipos de mayor capacidad o soluciones integrales que
incluyen adecuaciones y componentes adicionales.
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Afia 2024 2025 2026

Tlasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacion Contratos “Valor Participacion Contratos Valor Participacibn  Contratos

2510 - Vehiculos de motor W 1580% 683 $693.340.831561  31.17% 15 $86703945308  3,90% 4818 $1.980.050.871.008  89,02%

2518 - Carrocerias y remolques 0% 11 $2521561086  0,11% 3 82052100000  0,13% 80  $16.070.837.834  0,72%
4015 - Bombas y compresores industriales 71 0.64% 146 $23.038.795649  1,04% 27 $10.372471.338  047% 134 $194.172.086.839  8,73%
4619 - Proteccidn contra incendios 19 021% 97  $6032255618  027% 22 $1145368779  0,05% 987  $34.045.990.786  1,63%
Total 51 16,87% 937 $724.933.444.816  3260% 167 $101.173.976.426  4,88% 6819 $2.224.339.766.467  100,00%

La vigencia 2025 presenta el comportamiento econémico mas representativo del periodo, con 937
contratos por $724.933.444.815, equivalentes al 32,59 % del valor total analizado. Frente a 2024, el
valor contratado aument6 en aproximadamente un 93 %, mientras que el numero de contratos crecié
cerca de un 28 %. Lo anterior refleja una expansion significativa de la demanda publica en las
categorias consultadas y una mayor participacion de operaciones de cuantia elevada.

El resultado de 2026 no debe interpretarse como una disminucion de la contrataciéon, dado que
corresponde Unicamente a los primeros meses de la vigencia. A la fecha de corte ya se registraban 167
contratos por $101.173.975.426, cifra que confirma la continuidad de las adquisiciones relacionadas
con las familias analizadas.

Comportamiento por familias

La familia 2510 — Vehiculos de motor concentra la mayor participacién, con 4.618 contratos por
$1.980.050.871.008, equivalentes al 89,02 % del valor total. Esta concentracion demuestra que el
componente principal del mercado analizado corresponde a la adquisicién de vehiculos automotores,
dentro de los cuales se encuentran los vehiculos de pasajeros y los vehiculos de proteccion y
salvamento.

La familia 4015 — Bombas y compresores industriales registra 1.134 contratos por $194.172.066.839,
con una participacion del 8,73 %. Esta categoria resulta pertinente para el proceso, dado que la bomba
constituye uno de los componentes esenciales del sistema de extincién que deberd instalarse en cada
vehiculo de intervencion rapida.

Por su parte, la familia 4619 — Proteccion contra incendios presenta 987 contratos por $34.045.990.786,
equivalentes al 1,53 % del valor total. Aunque su participacion econémica es menor, el nimero de
contratos evidencia una demanda publica frecuente de equipos, accesorios y elementos destinados a
la prevencion y atencién de incendios.

Finalmente, la familia 2518 - Carrocerias y remolques, dentro de la cual se encuentra la clase
correspondiente a chasis automotriz, registra 80 contratos por $16.070.837.834, con una participaciéon
del 0,72 %. Su andlisis resulta relevante debido a que las adecuaciones requeridas deben ser
compatibles con el chasis, la capacidad de carga, la estructura y las condiciones de estabilidad y
seguridad del vehiculo base.
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Familia UNSPSC Contratos Valor total Participacién
2510 — Vehiculos de motor 4618 $1.980.050.871.008 89,02 %
4015 — Bombas y compresores industriales 1.134 $194.172.066.839 873 %
4619 — Proteccién contra incendios 987 $34.045.990.786 1,53 %
2518 — Carrocerias y remolques 80 $16.070.837.834 0,72 %
Total 6.819 $2.224.339.766.467 100 %
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“ ADQUIRIR AGENTES EXTINTORES PARA EL SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS (POLVO QUIMICO SECO Y ESPUMA)

A partir de los resultados, el Departamento del Tolima establece que existe un mercado publico activo
y sostenido para la adquisicion de vehiculos automotores, vehiculos de protecciéon y salvamento,
bombas, equipos contra incendios, carrocerias y chasises. La contratacion no se limita a la adquisicion
de vehiculos convencionales, sino que comprende los distintos componentes e intervenciones técnicas
requeridos para la configuracion de soluciones especializadas.

Esta informacién respalda la existencia de una demanda publica nacional y de una cadena de
suministro conformada por fabricantes, ensambladores, importadores, concesionarios, distribuidores,
carroceros, integradores y proveedores de equipos especializados. En consecuencia, se evidencia la
posibilidad de promover concurrencia dentro del proceso, siempre que los requisitos se estructuren de
manera proporcional y permitan la participacién de proveedores que puedan entregar directamente la
solucién integral o articular los diferentes componentes bajo su responsabilidad contractual.
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No obstante, las cifras consolidadas no corresponden exclusivamente a vehiculos de intervencién
rapida — VIR con las especificaciones técnicas requeridas por el Departamento. Por esta razén, los
resultados se utilizan como referente para conocer el comportamiento general de la contratacién publica
y la actividad de los sectores relacionados, pero no constituyen por si solos una fuente para determinar
el presupuesto oficial ni acreditan la capacidad especifica de cada proveedor. La definicién del precio
y de los requisitos del proceso se complementara con las cotizaciones recibidas, la revision de procesos
comparables, las condiciones técnicas de los vehiculos y la verificacién de la experiencia y capacidad
de los posibles oferentes.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis realizado permite establecer que existe una oferta de alcance nacional asociada con los
distintos componentes que integran el objeto contractual, conformada por actores vinculados con la
fabricacién, ensamblaje, importacién, comercializacion y distribucién de vehiculos automotores, asi
como por empresas dedicadas al carrozado, adecuacion, integracion, suministro de bombas, sistemas
contra incendios, comunicaciones, accesorios y demas elementos especializados.

La informacién del MAE evidencia pluralidad de actores y actividad contractual recurrente dentro de las
categorias analizadas. Sin embargo, debido a la naturaleza integral de las configuraciones requeridas,
la oferta relevante para el presente proceso ser aquella que pueda acreditar la capacidad suficiente
para suministrar los vehiculos y responder integralmente por las adecuaciones, integraciones, pruebas,
garantias, servicio posventa y demas condiciones exigidas.

El Departamento identifica, por tanto, condiciones de mercado que permiten adelantar un procedimiento
competitivo de seleccién, sin que se evidencie la necesidad de restringir territorialmente la participacion
ni de limitar la concurrencia a un Unico tipo de agente econémico.

Los requisitos habilitantes y técnicos seran estructurados de manera relacionada y proporcional con el
objeto contractual, procurando asegurar la idoneidad del futuro contratista y, simultdneamente,
preservar la pluralidad de participantes y la libre concurrencia.

MARCO LEGAL:

El marco juridico aplicable al presente proceso de seleccién y al contrato que de este se derive esta
conformado por la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, la Ley 1882 de 201 8, la Ley 2069 de 2020, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, asi como por las deméas disposiciones que las modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten. La Ley 80 de 1993 constituye el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica y la Ley 1150 de 2007 introdujo, entre otras disposiciones, las reglas relativas a
las modalidades de seleccion, dentro de las cuales se encuentra la seleccion abreviada.

Igualmente, resultaran aplicables, en cuanto corresponda, las disposiciones de la Ley 1523 de 2012,
mediante la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y de la Ley 1575 de 2012 - Ley General de
Bomberos de Colombia, atendiendo la naturaleza y destinacion de los bienes objeto de adquisicion.
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En materia de criterios de desempate y demas medidas de acceso al Sistema de Compra Publica, se
observaran las disposiciones vigentes de la Ley 2069 de 2020, su reglamentacién contenida en el
Decreto 1860 de 2021 e incorporada al Decreto 1082 de 2015, asi como las modificaciones y adiciones
introducidas por la Ley 2479 de 2025, en cuanto resulten aplicables al presente proceso de
contratacion.

También seran aplicables el Manual de Contratacién del Departamento del Tolima, los actos
administrativos vigentes en materia de delegacion y desconcentracion de funciones contractuales y las
demas disposiciones internas que regulen la actividad contractual de la Entidad. La Gobernacién del
Tolima mantiene publicado oficialmente su Manual de Contratacién, adoptado mediante el Decreto
0810 de 2017.

En los aspectos no regulados de manera especial por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica serén aplicables las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

Finalmente, la contratacién deberad observar la normativa técnica, tributaria, ambiental, de transito,
registro y seguridad vehicular que resulte aplicable a los vehiculos, equipos, adecuaciones y demas
componentes que integran el objeto contractual, asi como aquella que se encuentre vigente durante la
ejecucion del contrato.

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

De conformidad con el Estatuto de Rentas del Departamento del Tolima, adoptado mediante Ordenanza
No. 0015 del 17 de julio de 2025, el futuro contratista debera considerar dentro de la estructuracion
econdmica de su propuesta los impuestos, estampillas, tasas, contribuciones y demas gravamenes que
legaimente resulten aplicables al contrato, de acuerdo con su naturaleza, hecho generador, sujeto
pasivo y base gravable.

Para el presente proceso, cuya tipologia contractual corresponde a compraventa, se identifican los
siguientes gravdmenes departamentales:

CONCEPTO TARIFA
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 3%
Estampilla Pro-Desarrollo Departamental 1%
Estampilla Pro-Electrificacién Rural 1%
Estampilla para la Justicia Familiar 2%
Tasa Pro-Deporte y Recreacion 2%
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ACUERDOS COMERCIALES

Desde la perspectiva legal y comercial del sector, la Entidad tuvo en consideracidn la eventual
aplicacion de los Acuerdos Comerciales vigentes para Colombia, en cuanto estos pueden incidir en las
condiciones de participacion, trato nacional y demas reglas aplicables al proceso de seleccion. La
determinacion particular de los Acuerdos Comerciales aplicables al presente proceso, incluida la
verificacion de la Entidad Estatal cubierta, los umbrales econdmicos y las excepciones
correspondientes, se desarrolla en el numeral 9 del Estudio Previo, de conformidad con el numeral 8
del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

ASPECTOS FINANCIEROS DEL SECTOR

La capacidad financiera y organizacional constituye un elemento relevante para establecer la aptitud

de los posibles proponentes para asumir y ejecutar oportunamente las obligaciones derivadas del
presente proceso contractual.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 201 5, para efectos de verificar la
capacidad financiera se consideran, entre otros, los indicadores de liquidez, endeudamiento y razén de
cobertura de intereses, mientras que la capacidad organizacional se analiza mediante los indicadores
de rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad sobre el activo. Adicionalmente, atendiendo las
caracteristicas particulares de la contratacion, la Entidad podra incorporar indicadores complementarios

como el capital de trabajo, cuando resulten adecuados para verificar la capacidad operativa del futuro
contratista.

La determinacién de los niveles exigidos debera guardar correspondencia con la naturaleza, valor,
plazo, forma de pago, complejidad y riesgos propios del presente contrato, procurando
simultdéneamente que las condiciones establecidas permitan la participacién de proveedores con
capacidad suficiente para ejecutar integralmente el objeto contractual, sin imponer exigencias
desproporcionadas que restrinjan injustificadamente la concurrencia.

Para la definicion de las condiciones financieras y organizacionales del presente proceso, el
Departamento del Tolima tendra en consideracion las caracteristicas econémicas de la contratacién,
particularmente el valor estimado de la adquisicién, el plazo de ejecucion, la necesidad de disponer de
los vehiculos base y de los equipos y componentes especializados, las actividades de adecuacion e
integracion requeridas, la estructura global del precio y la forma de pago prevista.

En particular, debe considerarse que el contrato comprende la adquisicion conjunta de tres (3) vehiculos
de intervencion rapida —VIR— y dos (2) vehiculos de apoyo, con un presupuesto oficial maximo de
$2.134.000.000 y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias. La forma de pago prevé pagos parciales
asociados a la entrega efectiva y al recibo a satisfaccion de uno (1) o mas vehiculos, por el valor unitario
integral definitivo de las unidades efectivamente recibidas.
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Estas condiciones inciden directamente en la determinaciéon de los niveles de capacidad financiera
requeridos. Aunque los pagos parciales permiten que el flujo de recursos guarde correspondencia con
el avance real de la ejecucién, cada entrega exige que el contratista asuma previamente los costos de
adquisicion del vehiculo base, aprovisionamiento de equipos y componentes, adecuacion, integracion,
pruebas, legalizacion, transporte y demas actividades necesarias para que la respectiva unidad sea
recibida a satisfaccion.

El andlisis detallado de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, su metodologia de
célculo, los niveles exigidos, las reglas aplicables a proponentes individuales y plurales y la forma de
acreditacion mediante el Registro Unico de Proponentes —RUP— se desarrolla en el acapite
“Componente Financiero” del presente Estudio del Sector.

COMPONENTE FINANCIERO:

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan mediante la presentacién del RUP,
vigente y en firme conforme lo dispone el Decreto 1082 de 2015, acreditar los requisitos habilitantes de
la capacidad financiera. Se debe adjuntar con la oferta el CERTIFICADO DEL RUP, el proponente
singular o de cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal, si el proponente es plural.

Para verificar la capacidad financiera y organizacional, la Entidad tendra en cuenta la informacion
vigente y en firme contenida en el Registro Unico de Proponentes —RUP— para ia fecha de cierre del
proceso. La evaluacion tendra caracter habilitante y no otorgara puntaje.

En el caso en que se trate de personas extranjeras no inscritas en el RUP, por no tener domicilio o
sucursal en el pais, los proponentes deberan allegar los indicadores debidamente certificados. En todo
caso el contador publico y/o revisor fiscal que certifica los indicadores deberan presentar en forma clara
el nombre y nimero de la tarjeta profesional, quienes deben anexar, el certificado de antecedentes
disciplinarios expedidos por la junta central de contadores, vigencia para la fecha de presentacion de
la propuesta (No mayor a tres (3) meses de expedicién) y fotocopias de la tarjeta profesional.

El proponente debe garantizar la capacidad financiera con la cual se establece las condiciones minimas
financieras con el fin de ejecutar el objeto del contrato. Esta medicién se realiza a través de los
indicadores financieros y la capacidad financiera del proponente. El incumplimiento de los niveles
minimos exigidos determinara que el proponente no resulte habilitado, de conformidad con las reglas
del proceso.

Como referencia se tiene la fuente de informacién del sistema de asuntos econémicos y societarios,
informacién empresarial reportes bajo NIIF de la superintendencia de sociedades vigente a corte 31 de
diciembre de 2025 y renovado a 2026, el cual se tiene en cuenta el promedio de indicadores financieros
de liquidez, endeudamiento y rentabilidad de 15 empresas que realizan actividades segun la
clasificacién ClIU 4511 - que se ajusta a Comercio de vehiculos automotores nuevos la cual se reporta
en la tabla anexa al presente documento de estudio del sector.
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NIT | RAZONSOCIAL DE ﬂ"efn%axu 'RENTABIL
800039439 | DENCAUTOS 1,252898129 | 0,732959192 |  2,422876092 0,113116453 0,030206709
AUTOMOTORES FUJIYAMA
800060067 | SAS 1,115417985 | 0,688224644 | 0,482582341 | 0,005419208 | 0,001689576
VEHICULOS DE CALDAS S.A
800129263 | VEHICALDAS S.A 2,351614016 | 0,417589549 |  1,120630833 | 0,320873402 | 0,186880023
800142319 | VEHICULOS DEL LLANO SAS | 2,130803491 | 0453545869 | 3432317863 | 0,040450552 | 0,022104371
HD SOLUCIONES
800153102 | INTEGRALES SAS 6,896429606 | 0,409268592 29,2503014 | 0,056237358 |  0,033221174
800160116 | AUTOCORDILLERA SAS 1,361276513 | 0,435385836 1,76379984 | 0,019356051 |  0,010928701
800180704 | VEHICOLDA SAS 7,345928523 | 0,123206212 0,08899399 | 0,000746404 |  0,000654442
802005367 | BUSES ELITE SAS 2838161124 | 0403386235 | 0,530941762 | 0,068476334 |  0,040853924
802007207 | AUTOTROPICAL SAS 1,409405306 | 0458596138 | 3,096819551 | 0,038642705 | 0,020921309
804002724 | FERSAUTOS SAS 1,329824442 | 0,737050731 | 95,61845387 | 0,02378755 | 0,006254919
810000882 | ARMOTOR S.A.S 1,133617095 | 0,708756395 | 1,822735416 | 0,063858847 | 0,018598481
811006409 | DIESEL ANDINO S.A 1,171980497 | 0,725780628 | 2,193979151 | 0,077967336 | 0,021380154
COMERCIALIZADORA
816003186 | HOMAZ 1,042803685 | 0476902543 |  1,042294433 | 0,001386934 |  0,000725502
819005725 | TAYRONA AUTOMOTRIZ SAS | 6,865524798 | 0,627618841 1,9252484 | 0,080972021 |  0,022704832
820001772 | CARRAZOS SAS 0997406228 | 0577946409 | 0,301566505 | 0021458439 |  0,009056611
iNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o lgual a 2,62
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o Igual a 0,53
CAPITAL DE TRABAJO Mayor o Igual al 70% del Presupuesto Oficial
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o Igual a1.82
o , INDICADOR : 'INDICEF REQUERIDO
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o Igual a 0,04
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o Igual a 0,02

Clasificacién segun Actividades econémicos por el ClIU

“SELECCION | GRUPO |

CLASE _

_DESCRIPCION

G 45 451 4511

Comercno de vehiculos automotores nuevos

Fuente: https://www.supersociedades.gov/delegatura aec/estudios financieros/Paginas/estados-financieroshistoricos.aspx

Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son indicadores de la capacidad financiera

los siguientes:
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_INDICADO
fadice de Activo Este indice representa la capacidad
L 'Sidez corriente que tiene el proponente para cumplir
q Pasivo corriente con sus obligaciones de corto plazo.
< . Este indice determina el grado de

indice de Pasivo total <

X = damiento en la estructura de

endeudamiento Activo total - wnan o = i

financiacion del proponente.

Utilidad
operacional
Gastos de
intereses

Razdn de
Cobertura de
Intereses

Refleja la capacidad del proponente
de cumplir con sus obligaciones
financieras.

Tabla 1 - indicadores de capacidad financiera

La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que

. debe contener el RUP y su relacion con la probabilidad de Riesgo.
A LAS ; Fi—zta It\‘\ ILIH\[L\;\; 4 L‘\L le\sz(jw S LifApEes
indice de liquidez Menor MiInimo
Indice de endeudamiento Mayor Méaximo

Razdn de cobertura

: A B
de intereses Menor Minimo

Tabla 2 - Indicadores de capacidad financiera — Probabilidad de Riesgo

St EL INDICADC

) 7 (OR [,P\ ITE30
INDICADOR LA PROBABILIDAL LIMITE

Rentabilidad del patrimonio Menor Minimo

Rentabilidad del activo Menor Minimo

De acuerdo a la clasificacién antes establecida se procede a mencionar los indicadores que se tendran
en cuenta para evaluar la capacidad financiera y organizacional del proponente.

Teniendo en cuenta procesos anteriores de similar objeto y de acuerdo con el andlisis realizado por la
secretaria y en aras de garantizar la pluralidad de oferentes y disminuir los riesgos financieros, se
establecera los siguientes indices:
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CAPACIDAD FINANCIERA
L _INDICADOR p - CONDICION
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o Igual a 2,62
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o Igual a 0,53
CAPITAL DE TRABAJO Mayor o Igual al 70% del Presupuesto Oficial
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o Igual 2 1.82

El incumplimiento de los niveles minimos de capacidad financiera exigidos determinara que el
proponente no resulte habilitado, de conformidad con las reglas establecidas en los documentos del
proceso.

INDICE DE LIQUIDEZ

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Para el caso de consorcios 0 uniones temporales se calcularé el indice de liquidez con base en el
promedio ponderado del activo corriente y del pasivo corriente, de los integrantes, de acuerdo con el

porcentaje de participacion de cada uno dentro del consorcio o de la unién temporal, aplicando la
siguiente férmula:

ILT= (AC1x%P1+AC2x %P2 +AC3 x % P3+......... + ACn x %Pn)
(PC1x% p1+PC2 x %P2 + pc3 x % p3 +......... + PCn x% Pn)

Donde: )

LT = Indice de liquidez

AC (1..n) = Activo corriente de cada uno de los integrantes del consorcio o la unién temporal

PC (1...n) = Pasivo corriente de cada uno de los integrantes del consorcio o de la unién temporal.

%P (1..n) = Porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes del consorcio o de la unién
temporal.

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

indice de endeudamiento = (Total Pasivo / Total Activo) x 100

Para el caso de consorcios o uniones temporales, se calculara el indice de endeudamiento con base
en el promedio ponderado del Pasivo Total y del Activo Total de los miembros del consorcio o de la

unién temporal, de acuerdo con el porcentaje de participacién de cada uno dentro del consorcio o dentro
de la unién temporal, aplicando la siguiente formula:

IET= (PT1x %P1+ PT2x%P2 +PT3X %P3 +........ +PTn x %Pn) / (AT1 x %P1 + AT2 x %P2 + AT3 x
%P3 + ATn x %Pn)

Donde:
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IET = Indice de endeudamiento

PT (1...n) = Pasivo Total de cada uno de los integrantes del consorcio o de la unién temporal.

AT (1...n) = Activo Total de cada uno de los integrantes del consorcio o de la unién temporal

%P (1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del consorcio o de la unién
temporal.

CAPITAL DE TRABAJO

Este indicador representa la liquidez operativa del Proponente, es decir el remanente del Proponente
luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un
capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del
Proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez
en términos absolutos.

Para el caso de Consorcios 0 Uniones Temporales se tomara como Capital de Trabajo la sumatoria
. de los Capitales de Trabajo de los integrantes del Proponente.

| CTT AC(1...n) CTT = (AC1 - PC1) + (AC2 — PC2) + (AC3 - PC3) + ... + (ACn - PCn)

Dénde = Capitai de Trabajo del Proponente Plural.
AC (1...n)= Activo Corriente de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.
PC(1...n) = Pasivo Corriente de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES

La Razon de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Para el caso de consorcios, uniones temporales los integrantes del proponente aportan al valor total de
cada componente del indicador (Utilidad Operacional y Gastos de Intereses) de acuerdo con su
porcentaje de participacién, aplicando la siguiente formula:

. RCIT = (UtO1 x %P1 + UtO2 x %P2 + UtO3 x %P3 +......... + UtOn x %Pn)
(G111 x % P1+GI2x %P2+ GI3x %P3 +........ + GIn x %Pn)

Doénde:

RCIT = Razon de Cobertura de intereses del proponente piural.

UtO (1...n) = Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes del consorcio, uniéon temporal
Gl(1..n) = Gastos de Intereses de cada uno de los integrantes del consorcio, unién temporal
%P (1...n) = Porcentaje de Participacién de cada uno de los integrantes del consorcio, unién temporal

Estos indices se tomaran con base en lo consignado en el Registro Unico de Proponentes, dentro del
Capitulo de Capacidad Financiera.
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Para verificar la informacion financiera, la entidad tendré en cuenta la informacién en firme a diciembre
31 de 2025 y renovada a 2026 registrada en el RUP vigente a la fecha de cierre del proceso. El estudio
financiero de las propuestas, no tiene puntuacién alguna se efectua con el fin de garantizar la solvencia
econdémica y patrimonial del proponente e indica si la propuesta es habil o no para continuar en el
presente proceso de seleccion, HABILITA O INHABILITA la propuesta.

Las condiciones financieras permiten al Departamento del Tolima verificar que los proponentes cuenten
con niveles adecuados de liquidez, endeudamiento, capital de trabajo y cobertura de intereses para
asumir oportunamente las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual, atendiendo el valor,
plazo, estructura de costos, actividades de adecuacion e integracion y forma de pago prevista. La
existencia de un pago anticipado equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor contractual
constituye una condicion relevante para la determinacién proporcional de los indicadores exigidos, sin
que dicha circunstancia desvirtie la necesidad de acreditar capacidad financiera suficiente para
garantizar la correcta ejecucion del contrato hasta la entrega integral de los cinco (5) vehiculos.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el RUP
a corte 31 de diciembre de 2025 y renovado 2026.

Las condiciones financieras permiten al Departamento del Tolima verificar que los proponentes cuenten
con capacidad suficiente para asumir oportunamente las obligaciones derivadas de la ejecucion
contractual, considerando el valor, el plazo, las actividades de adecuacion e integracién y la estructura
de pago prevista. La existencia de un pago anticipado equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
valor contractual constituye una condicion relevante para la determinacion proporcional de los requisitos
financieros, sin que sustituya la obligacién del proponente de acreditar solvencia y capacidad suficiente
para garantizar la ejecucién integral del contrato hasta su recibo a satisfaccién.

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el RUP.

______INDICADOR [ INDICE REQUERIDO _
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO | Mayor o Igual a 0,04
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o Igual a 0,02

Si el Proponente es un consorcio o unién temporal, debe cumplir su capacidad organizacional de
acuerdo con los siguientes criterios.

Rentabilidad Sobre Patrimonio

| Rentabilidad Sobre Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio x 100

La Rentabilidad Sobre Patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.
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Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan al valor total
de cada componente del indicador (Utilidad Operacional y Patrimonio) de acuerdo con su porcentaje
de participacion, aplicando la siguiente formula:

RPT = (UtO1 P1 + UtO2 x %P2 + UtO3 x %P3 +......... + UtOn x %Pn
(Pt1 x % P1 + Pt2 x %P2 + Pt3 x %P3 +........ + Ptn x %Pn)

Donde:

RPT = Rentabilidad sobre Patrimonio del proponente plural.

UtO (1...n) = Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

Pt (1...n) = Patrimonio de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

%P (1..n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Uni6n
Temporal.

Rentabilidad Sobre Activos

| Rentabilidad Sobre Activos = Utilidad Operacional / Activo Total x 100 |

La Rentabilidad Sobre Activos determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.
Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan al valor total
de cada componente del indicador (Utilidad Operacional y Activo Total) de acuerdo con su porcentaje
de participacién, aplicando la siguiente formula:

RAT = (UtO1 x %P1 + UtO2 x %P2 + UtO3 x %P3 +......... + UtOn x %Pn
(AT1x % P1+ AT2 x %P2 + AT3 x %P3 +........ + ATn x %Pn)

Dénde:

RAT = Rentabilidad sobre Activo del proponente plural.

UtO (1...n) = Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.
AT (1..n) = Activo Total de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

%P (1...n) = Porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal.

Si el oferente es un consorcio o unién temporal debe acreditar su capacidad organizacional ponderando
cada uno de los indicadores de cada miembro del oferente plural, de acuerdo con su porcentaje de su
participacién; calculéndose para cada uno de los integrantes, de acuerdo a su porcentaje de
participacién y sumandose para obtener cada indicador.

Para verificar la entidad tendré en cuenta la informacion vigente en el RUP a corte 31 de diciembre de
2025 y renovado a 2026. El estudio financiero de las propuestas no tiene puntuacion alguna se efectta
con et fin de garantizar la solvencia econdmica y patrimonial del proponente e indica si la propuesta es
habil o no para continuar en el presente proceso de seleccion, HABILITA O INHABILITA la propuesta.
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Estos indices se tomaran con base en lo consignado en el Registro Unico de Proponentes,
dentro del Capitulo de Capacidad Financiera.

Para verificar la informacién financiera, la entidad tendra en cuenta la informacion vigente en el RUP a
corte 31 de diciembre de 2025 y renovado a 2026, a la fecha de cierre del proceso, el cual debera estar
en firme al momento de la audiencia de adjudicacién del presente proceso. El estudio financiero de las
propuestas, no tiene puntuacién alguna se efectiia con el fin de garantizar la solvencia econémica y
patrimonial del proponente e indica si la propuesta es hébil o no para continuar en el presente proceso
de seleccion, HABILITA O INHABILITA la propuesta.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS
EN LA CONTRATACION

El andlisis desarrollado en el presente Estudio del Sector constituye uno de los principales insumos
para la identificacién y valoracion de los riesgos previsibles del proceso de contratacion, en la medida
en que permite conocer las condiciones legales, comerciales, financieras, organizacionales y técnicas
del mercado relacionado con la adquisicién, adecuacion, integracion y entrega de las configuraciones
vehiculares requeridas por el Departamento del Tolima.

En particular, para la estructuracion de los riesgos se tuvieron en consideracion las caracteristicas de
la cadena de suministro, la disponibilidad de vehiculos base y componentes especializados, los tiempos
de suministro e importacién, la participacion de fabricantes, importadores, concesionarios,
distribuidores, talleres e integradores, las condiciones de adecuacion e integracion técnica, las variables
econdmicas que pueden incidir en los precios, las condiciones de transporte y logistica, las pruebas de
funcionamiento, las garantias, el servicio técnico, la disponibilidad de repuestos y las demés
circunstancias del mercado identificadas a lo largo del presente estudio.

Con fundamento en este andlisis y en los demas documentos e informacién de la etapa de planeacion,
el Departamento realiz6 la identificacion, estimacion, tipificacion, asignacion, tratamiento y definicién
de los mecanismos de monitoreo de los riesgos previsibles del proceso y del contrato. Su desarrollo
consolidado se encuentra contenido en el documento independiente denominado “MATRIZ DE
RIESGOS”, elaborado conforme con la metodologia establecida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el cual hace parte integral de los documentos del
proceso y sera publicado conjuntamente con estos en el SECOP |I.

La presentacion de la matriz como documento independiente permite concentrar en un Unico
instrumento la valoracion, asignacién, tratamiento, responsables y mecanismos de monitoreo de los
riesgos, facilitando su consulta, seguimiento y actualizacion durante las distintas etapas del proceso de
contratacién, sin que ello implique que el andlisis de riesgos se encuentre separado del Estudio del
Sector, pues las condiciones identificadas en este documento constituyen fundamento directo de su
estructuracion.

SUPERVISION:

El Departamento del Tolima ejercera el control y la vigilancia de Ia ejecucion de los trabajos a través de
los supervisores designados por los ordenadores del Gasto.
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El supervisor ejercera el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que
corresponda, de acuerdo con la naturaleza del contrato, dentro del &mbito de sus competencias y con
los apoyos que determine la Entidad.

Nombre del interventor o supervisor: MELISA CATALINA ARBOLEDA URQUIJO, O QUIEN
HAGA SUS VECES

No. de cédula de ciudadania: 1.110.497.552

Dependencia: Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres —
Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo

Cargo Profesional Universitario

Justificacién: Se designa a la funcionaria de la Direccién de Gestién del Riesgo de Desastres de la
Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo, o a quien haga sus veces, por cuanto, de acuerdo con
las funciones propias de su cargo y dependencia, cuenta con la idoneidad necesaria para efectuar el
seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, presupuestal y documental de la ejecucién del
contrato.

La supervisora deberé verificar el cumplimiento del objeto, el plazo, las especificaciones técnicas, las
obligaciones contractuales, la realizacién de las pruebas, la entrega de los vehiculos, la documentacion,

las capacitaciones, las garantias y los requisitos necesarios para el tramite de los pagos y la legalizacién
de los recursos.

DESCRIPCION DEL SERVICIO:

El objeto del presente proceso contractual consiste en: “CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE
VEHICULOS CON LAS CONFIGURACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD,
INCLUIDOS VEHICULOS DE INTERVENCION RAPIDA — VIR DEBIDAMENTE EQUIPADOS Y
ADECUADOS, PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, ESPECIALMENTE LOS
ASOCIADOS A EVENTOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA, EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 9677-PPAL001-1311-2025 Y EN DESARROLLO DEL PROYECTO
“PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”,

La adquisicion comprende cinco (5) vehiculos nuevos tipo camioneta pick-up 4x4, doble cabina,
distribuidos en tres (3) vehiculos de intervencién réapida — VIR — y dos (2) vehiculos de apoyo. Los VIR
deberan incorporar e integrar el sistema auténomo de extincion, bomba con motor independiente,
tanque de agua, sistema para agente espumégeno, red hidraulica, sistemas de sefalizacién y
comunicaciones, winche, herramientas y deméas componentes previstos en la ficha técnica. Por su
parte, los vehiculos de apoyo deberan incorporar los sistemas de iluminacion y sefalizaciéon de
emergencia, sirena, comunicaciones, winche, elementos de seguridad, herramientas y demas equipos
y accesorios definidos para dicha configuracion.
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Los cinco (5) vehiculos deberan ser entregados completamente terminados, equipados, adecuados,
integrados, probados, legalizados y en condiciones de operacién, de conformidad con las
especificaciones técnicas y demas documentos del proceso. La entrega debera comprender la
documentacién correspondiente, matricula, placas, SOAT inicial, garantias, manuales y demés
requisitos establecidos por la Entidad. La contratacién se estructura de manera integral y, en
consecuencia, no contempla adjudicacién parcial por vehiculo, configuracion, lote o item.

En consecuencia, la presente contratacion se orienta a fortalecer la capacidad operativa y de respuesta
del Departamento del Tolima frente a situaciones de emergencia y desastre, mediante la adquisicion
de vehiculos especializados y de apoyo que cumplan integralmente las condiciones técnicas,
funcionales, de seguridad y de operacién establecidas por la Entidad.

Por lo anterior, las especificaciones, equipos, adecuaciones, accesorios y demas requerimientos
previstos para los vehiculos constituyen condiciones esenciales de la contratacién y deberan ser

atendidos en su totalidad por el futuro contratista, de conformidad con los documentos que integran el
presente proceso contractual.

RESPONSABLES
Firma: Firma:
Nombre: MELI INA ARBOLEDA URQUIJO | Nombre: ERICKA M LOZANO GUTIERREZ

Cargo: Profesipnal Universitario de la Secretaria del

Cargo: Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo

Ambiente y Gestion del Riesgo Ordenadora del Gasto
Supervisora
Funcionario o asesor Nombre Dependencia 0. Bo.
Aspectos Juridicos: YURY MARCELA SILVA Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo ‘
Abogada
Aspectos Presupuestales: ELSA JUANITA ESCOBAR Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo N l D
Contadora p
Aspectos Técnicos: RUBEN DARIO GARAY Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo %
Técnico [P N
Aspectos Técnicos: EDUARDO ALFONSO RAMIREZ | Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo &/
Técnico A
Revisé y ajusté: MELISA CATALINA ARBOLEDA | Secretaria de Ambiente y Gesti6n del Riesgo :1 b
Profesional Universitario \

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para la firma de los responsables.




