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ANALISIS DEL SECTOR

El Departamento de Narifio, a través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realizara el presente estudio del sector con el fin de adelantar el proceso de contratacion que
tiene por objeto: “FABRICACION Y SUMINISTRO DE PARQUES INFANTILES Y
MOVILIARIO EN MADERA PLASTICA PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS ORIENTADA A FORTALECER
PROCESOS DE RECICLAJE DE ENVASES Y EMPAQUES EN EL DEPARTAMENTO DE
NARINO”

1 INTRODUCCION

La funcion de compras de las Entidades Estatales debe estar orientada a satisfacer las
necesidades y tiene como objetivo principal maximizar los recursos publicos. En
consecuencia, la elaboracion de este estudio del sector pretende generar herramientas que le
permitan al Departamento de Narifio conocer puntualmente: (a) cual es su necesidad y como
puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, actividades y servicios que
necesita; (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

En ese sentido, con la elaboracién del analisis del sector se sustentara la decision de realizar
la contratacion y la forma en que se pacten las condiciones del contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

De igual manera, el presente documento se realiza en el marco de la planeacién contractual
que hace parte del principio de economia previsto en el numeral 12 del Articulo 25 de la ley
80 de 1993, modificado por el Articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

Adicionalmente para la estructuracion del presente documento de estudio del sector, se
tomard en cuenta las guias dispuestas por Colombia Compra Eficiente y particularmente la
Guia para elaboracién de Estudios de Sector - GEES, version 02 del 24 de junio de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, se acogera la siguiente estructura para el presente documento
de estudio de sector: aspectos generales del mercado, andlisis de la demanda,
comportamiento del gasto histérico, estudio de la oferta, estudio del mercado, andlisis
financiero, requisitos habilitantes, incentivos y andlisis del riesgo.

Igualmente, es importante tener en cuenta que de conformidad al Manual de Contratacion del
Departamento expedido mediante Decreto 309 del 8 de octubre de 2021, numeral: “6.1.6.3 En
cabeza de los secretarios, Asesores, Jefes, Directores y/o el Gestor del PAP — PDA se
delega entre otras las siguientes actividades: a. Elaboracién, suscripciéon y expedicion
de los estudios previos, estudios del sector, estudios de mercado y matriz de riesgos”.

1.1 NECESIDAD DE CONTRATACION

El Departamento de Narifio es una entidad publica, del nivel territorial, perteneciente a la rama
del poder ejecutivo, cuya misién se encuentra sometida a lo preceptuado en el articulo 2° de
la Constitucién Politica de Colombia el cual establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 298 de la Norma Suprema, sefiala que los
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departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacién y promocién del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion. Los Departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accidbn municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacién de los servicios que determinen
la Constitucién y las leyes. La Ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion les otorga.

Frente a la necesidad que se requiere sustentar, la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
establece como deber compartido entre el Estado y todos los ciudadanos colombianos la
proteccion del patrimonio cultural y natural del pais. Especificamente, en su articulo 8 indica
“...es obligacion del Estado y las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion’.

Junto a ello, el Articulo 79 ibidem expresa “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines. (...)” y el articulo 80 establece que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion, y precaucion frente a dafios ambientales.

Normativamente, el Decreto Ley 2811 de 1974, también conocido como el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, indica que son
factores que deterioran el ambiente, entre otros, la contaminacion del aire, de las aguas,
del suelo y de los demas recursos naturales renovables, asi como la acumulaciéon o
disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios.

Por su parte, el CONPES 3874 de 2016, busca a través de la gestién integral de residuos
sélidos aportar a la transicion de un modelo lineal hacia una economia circular donde,
haciendo uso de la jerarquia para la gestion de los residuos, se prevenga la generacion de
residuos y se optimice el uso de los recursos para que los productos permanezcan el mayor
tiempo posible en el ciclo econdémico y se aproveche al maximo su materia prima y potencial
energético. Asi mismo, esta politica, centra una de sus estrategias en el disefio de
instrumentos que promuevan la gestion integral de residuos, a través de la internalizacion de
impactos ambientales y a la salud para corrientes priorizadas de residuos y de la
implementacion de esquemas de responsabilidad extendida del productor, entre los cuales se
contempla la gestion responsable de envases y empaques.

En cumplimiento de las directrices de politica mencionadas, se expidio, la Resolucion 1407 de
2018, "Por la cual se reglamenta la gestién ambiental de los residuos de envases y empaques
de papel, cartén, plastico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones", en la que se indica
que los residuos de envases y empaques comprenden materiales como vidrio, plastico, cartén,
metal, papel y sus combinaciones, los cuales deben ser gestionados y dispuestos
adecuadamente, priorizando su reciclaje y reutilizacién. La disposicion de estos residuos debe
cumplir con las normativas ambientales vigentes, con el propdésito de minimizar su impacto
negativo en el entorno y promover una economia circular. Estos residuos son generados por
actividades domésticas, residenciales, comerciales, institucionales e industriales, e incluyen
los envases y empaques de productos de consumo como alimentos, bebidas, articulos de
higiene y limpieza, productos farmacéuticos, cosméticos, entre otros.

El articulo 2 de la Resolucién 1342 del 2020, adiciona el articulo 3 de la Resolucion 1407 de
2018, definiendo al aprovechamiento de residuos de envases y empaques como “Procesos
mediante los cuales los residuos de envases y empaques se recuperan, por medio del
reciclaje, la valoracion energética y/o el procesamiento con el fin de incorporarlos al ciclo
economico para la generacién de beneficios sanitarios ambientales, sociales y econémicos”;
al envase reutilizable (retornable) como “Aquel que ha sido concebido, disefiado y
comercializado para realizar multiples circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida, con
el fin de alargar su vida util y devolverle a los materiales su posibilidad de utilizaciéon en su
funcion original, bajo procesos de acondicionamiento y cuya gestién esta financiera, directa o
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indirectamente, por la empresa que los pone en el mercado y al reciclaje como “Aquellos
procesos mediante los cuales se transformas los materiales o residuos posconsumo de
envases y empaques, para devolverles su potencial de reincorporacion como materia prima
para la fabricacion de nuevos productos”

Mediante la Ley 1950 del 8 de enero de 2019, Colombia aprueba el «Acuerdo sobre los
términos de la adhesién de la repUblica de Colombia a la convencion de la organizacién para
la cooperacion y el desarrollo econémicos», suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la
«convencion de la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémicos», hecha en
Paris el 14 de diciembre de 1960.

Segun el ANEXO 1: Observaciones especificas sobre la aceptacion de instrumentos juridicos
de la OCDE de la ley mencionada, la Republica de Colombia acepta todos los instrumentos
juridicos vigentes de la OCDE en el momento la decision del Consejo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OCDE de invitar a la Republica de Colombia a
adherirse a la Convencion, dentro de los cuales, en materia de gestién de residuos, se
encuentra Recomendacion del Consejo sobre Recomendaciéon del Consejo relacionada con
la Reutilizacién y Reciclaje de Contenedores de Bebidas [C(78)B/FINAL].

En las mencionadas normas se evidencia el compromiso del Estado colombiano con la
proteccién y el manejo sostenible del medio ambiente, asi como la necesidad de conservar
los recursos naturales mediante la implementacion de estrategias como el reciclaje, el
aprovechamiento de residuos y la participacién activa de todos los actores sociales en la
construccion de un entorno mas limpio, saludable y sostenible para las generaciones
presentes y futuras.

En consideracion de estos postulados, el Plan de Desarrollo “Narifio, regién pais para el
Mundo 2024-2027” contempla la linea estratégica “Biodiversidad y Justicia Ambiental, la cual
establece el programa No. 54 “Construccion y fortalecimiento de tejido social para el cuidado
del ambiente cuyo objetivo es Generar y fortalecer una cultura ambiental para el uso y
conservacion de la oferta natural del Departamento de Narifio.

Bajo este marco, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulé el proyecto de
inversion denominado “Implementacion de estrategias de educacion orientadas a la formacion
de ciudadanos y ciudadanas sensibles de sus derechos y deberes ambientales en el
Departamento de Narifio”, con el fin de fortalecer la cultura ambiental en el territorio mediante
la implementacion de una estrategia de gestion integral de residuos sélidos orientada a
promover y fortalecer los procesos de reciclaje de envases y empaques en el departamento
de Narifio.

A través de este proyecto, acorde con el Plan de Desarrollo Departamental y las disposiciones
enunciadas con antelacion, se pretende suplir las necesidades ambientales en el territorio
narifiense, mediante la implementacibn de estrategias de educacion ambiental, el
fortalecimiento de los conocimientos sobre el manejo integral de residuos soélidos, la
promocién de buenas practicas ambientales entre los habitantes, y la reduccion de la
contaminacién. Asimismo, se pretende fomentar la transformacion de los residuos en recursos
Gtiles, impulsando asi una cultura de sostenibilidad y responsabilidad ambiental en la regién.

Dentro de la organizacion interna del Departamento de Narifio, se encuentra la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible creada mediante Decreto 151 del 14 de Abril de 2016, a
través de la cual se busca la participacion de la sociedad como gestora ambiental, y
participacion proactiva en los procesos para la adopcion de decisiones, la planificacion y la
aplicacion de las politicas, programas y proyectos ambientales en el marco de una nueva
cultura ambiental; a la oferta de servicios ecosistémicos (agua, aire, biodiversidad y suelos) y
a una economia verde que mejore la seguridad y sostenibilidad alimentaria, que contribuya a
frenar la degradacién de tierras, desertificacién y sequia, y a prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar los impactos de ambientales.

Bajo este marco estratégico, y con el proposito de aportar en el logro de los objetivos
planteados, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha considerado viable la
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implementacion de un proyecto orientado a fortalecer la gestion ambiental de residuos de
envases y empaques. Esta iniciativa se alinea con los principios de la economia circular,
promueve el cierre del ciclo de vida de los materiales, reduce significativamente el impacto
ambiental y apoya el cumplimiento de las metas de aprovechamiento establecidas por la
normativa nacional vigente.

Es por ello que, durante la vigencia 2025, esta dependencia consideré viable la
implementacién de una estrategia ambiental orientada a promover la gestion integral de
residuos sélidos y el fortalecimiento de la cultura del reciclaje en el departamento de Narifio.
Dicha iniciativa se formulé en armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente el ODS 13 — Accién
por el Clima y el ODS 17 — Alianzas para Lograr los Objetivos, asi como con las apuestas
estratégicas e indicadores de sostenibilidad ambiental y ordenamiento territorial contemplados
en el Plan de Desarrollo Departamental “Narifio, Region Pais para el Mundo”.

La estrategia tuvo como eje central la generacion de conciencia ambiental y la promocién de
practicas responsables relacionadas con la separacion en la fuente, el aprovechamiento y la
adecuada disposicion de residuos plasticos. Para ello, se implement6 un sistema de incentivos
dirigido a la ciudadania, mediante el cual se entregaron parques y puntos de recoleccion
fabricados en madera plastica a las personas, organizaciones e instituciones que demostraron
su compromiso con el cuidado del ambiente mediante la entrega de cantidades previamente
definidas de material reciclable.

Los resultados obtenidos durante la ejecucion de esta iniciativa evidenciaron una amplia
participacion ciudadana y un creciente interés de las comunidades por vincularse a este tipo
de acciones, lo que permiti6é fortalecer la cultura ambiental, fomentar habitos sostenibles y
promover el aprovechamiento de residuos con potencial de reincorporacion a los ciclos
productivos. En razén de ello, y considerando el impacto positivo generado en el territorio, la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible estimd pertinente dar continuidad a esta
estrategia durante la vigencia 2026, con el propésito de consolidar los avances alcanzados y
seguir incentivando la participacion activa de la ciudadania en los procesos de gestion integral
de residuos sélidos y economia circular.

Para esta nueva vigencia, se proyecta que el material reciclable recolectado sea entregado a
recicladores de oficio y organizaciones de recicladores de los municipios donde se encuentren
los beneficiarios de los incentivos. Con ello, ademas de garantizar el adecuado
aprovechamiento y disposicion final de los residuos recuperados, se busca fortalecer la
economia circular mediante la articulacion de los distintos actores de la cadena de
aprovechamiento. Esta medida permitir4 generar beneficios directos para los recicladores de
oficio, quienes desempefian una labor fundamental en la recuperacion de materiales
aprovechables, contribuyendo al incremento de sus ingresos, a la dignificacion de su actividad
y al fortalecimiento de los procesos locales de reciclaje.

De esta manera, la estrategia no solo promueve la reduccién de residuos que llegan a los
rellenos sanitarios y la disminucion de los impactos ambientales asociados a la contaminacion
por plasticos, sino que también impulsa la inclusion social y econémica de la poblacion
recicladora, fomenta el aprovechamiento de materiales reutilizables y fortalece los principios
de sostenibilidad y responsabilidad compartida en el manejo de los residuos sélidos en el
departamento de Narifio.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el dia veinticuatro (24) de febrero del 2026, hasta el dia
dos (2) de marzo de 2026, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante redes
sociales lanz6é la campafia ECOSIENTE con la finalidad de identificar las instituciones
educativas y organizaciones de la sociedad civil que tienen interés en realizar procesos de
recoleccion y clasificacion de residuos plésticos, especificamente los de tipo polipropileno,
polietileno de baja densidad, polietileno de alta densidad y tereftalato de polietileno.

Lo anterior, con la finalidad de determinar las 5 primeras instituciones educativas y/o
organizaciones de la sociedad civil que cumplan con la entrega de las 5 toneladas para ser
acreedores del parque elaborado en madera plastica.

PROCESO ASOCIADO: GESTION DE DEPENDENCIA ASOCIADA: DEPARTAMENTO
CONTRATACION ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DAC




CODIGO: GDC-F-112

VERSION: 01

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA VERSION:

26/07/2024

GOBERNACION

DE NARINO PAGINA: 7 de 44

De acuerdo a los términos establecidos en la campafia, quienes tuvieran interés en participar,
debian cumplir con la serie de requisitos que se enuncian a continuacién: “1. La persona
juridica (instituciones educativas u organizaciones de la sociedad civil) debera estar
legalmente constituida con documentacion vigente, 2. Cada participante debera entregar 5
toneladas de plastico clasificado (PET, POLIETILENO DE ALTA Y BAJA OMPLEJIDAD,
POLIPROPILENO para acceder al ecoparque. 3. No podran presentarse personas 0 grupos
de personas que busquen algun beneficio personal, 4. Debera garantizar toda la logistica
necesaria para la instalacion y funcionamiento del ECOPARQUE asumiendo el compromiso
de realizar los mantenimientos necesarios, 5. Cada una de las instituciones educativas u
organizaciones de la sociedad civil, designara de manera formal maximo dos representantes
y/o delegados con la disponibilidad de tiempo para continuar con el proceso cada vez que se
los requiera y facilitara el acceso y comunicacion con la Secretaria de Amiente y Desarrollo
Sostenible, 6. Cada una de las instituciones educativas u organizaciones de la sociedad civil
debera garantizar los mecanismos para la divulgacion y socializacion del conocimiento y
resultados adquiridos a través de sus redes sociales, mencionando que es resultado de la
convocatoria EOSIENTE, 7. Toda la informacién de resultados y procesos, podré ser utilizada
por la Gobernacion de Narifio, para su replicacion, divulgacion y socializacion por los medios
de comunicacion oficiales y no oficiales y 8. El participante se compromete a preinscribirse
diligenciando el presente formulario. Cabe aclarar que se considerard inscrito una vez se envie
la totalidad de documentos solicitados y se verifique el cumplimento de los requisitos.”

Ademas de lo anterior, se plasmaron como condiciones: “(...) 1. La Institucién Educativa u
organizacion de la sociedad civil debera disponer de un lugar en donde se realice el acopio de
plastico hasta el momento en el que se recolecte la meta estipulada y se proceda al transporte
y entrega del material recolectado al lugar designado por la Secretaria en el municipio de
Pasto, 2. La institucidon educativa u organizacién de la sociedad civil tendra hasta el 31 de
octubre para cumplir con la meta de plastico. 3. Bajo disponibilidad de ecoparques de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los beneficiarios seran las primeras que
recolecten la meta, 4. Deberan anexar al correo una carta de compromiso de la instalacién del
ecoparque y tendra que enviar evidencia de su instalacién, 5. El tipo de plastico que se recibira
es: PET, POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD, POLIPROPILENO, POLIETILENO DE BAJA
DENSIDAD, 6. No se recibird: plasticos N7 (paquetes de mecatos, dulces, envolturas), ABS
(carcasas de tecnologia) ni poliestireno expandido (icopor, desechables), 7. La entrega de los
ECOPARQUES o Ecopuntos de recoleccién esta sometida al cumplimiento de requisitos, los
cuales deberan cumplirse a cabalidad. (...)”

Asi entonces, dentro de los plazos establecidos en la convocatoria ECOSIENTE para la
vigencia 2026, se inscribieron un total de doce (12) los cuales enviaron la informacién
solicitada y cumplieron los requisitos establecidos desde esta Secretaria, a saber:

No. Municipio NOMBRE
Mallama IET San Juan Bautista De La Salle
Tablén de Asociacion de usuarios administradora de los servicios publicos de
GOmez acueducto, alcantarillado y aseo casco Urbano Tablon de Gomez
ASUAAASTAB
3 Potosi Institucién Educativa Indigena Agroindustrial Santa Teresita
Mallama Fundaciéon CUNUYACU
Tablén de Asociacion administradora de los servicios de acueducto,
GOmez alcantarillado y aseo casco urbano Tablén de Gomez
6 Puerres Resguardo Indigena Gran Tescual
7 Puerres Alcaldia Municipal de Puerres
8 Puerres Institucién educativa Juan XXIll y sedes asociadas
9 Ricaurte Organizacion UNIPA
10 La Cruz Institucion Educativa Microempresarial De Cabuyales
11 La Cruz Institucién Educativa Técnica Agropecuaria Miguel Angel Rangel
12 Samaniego Institucién Educativa Simén Bolivar Sede San Martin
7
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, para la presente vigencia la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible requiere contratar una persona natural o juridica para el
suministro de parques elaborados en madera plastica, los cuales serdn destinados como
incentivos dentro de la estrategia de gestién integral de residuos sélidos orientada al
fortalecimiento de los procesos de reciclaje de envases y empaques en el departamento de
Narifio, promoviendo la participacion ciudadana y el aprovechamiento de materiales
reciclables.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12, este Gltimo, modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a
llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien
0 servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y el Plan
de Accion de la Entidad.

1.1.1 IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION PARA EL PRESENTE
PROCESO

El DEPARTAMENTO DE NARINO utilizara para adelantar el presente proceso de
contratacion, la modalidad de seleccion de MINIMA CUANTIA en consideracion a que el valor
estimado para la contratacion no excede del 10% de la menor cuantia del Departamento, de
conformidad con lo establecido en el literal 5 del articulo 2 de ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, y el articulo 30 de la ley 2069 de 2020.

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, el Departamento tendra como primer
criterio de evaluacion el menor precio obtenido a partir de los valores propuestos en el anexo
de oferta econdémica, en aplicacion a lo establecido en el numeral ¢ el articulo 30 de la ley
2069 de 2020, el cual establece:

“Articulo 30 Mipymes y minima cuantia. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150
de 2007, el cual quedara asi:

c¢) la entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.”

En concordancia con lo anterior, se tendrd como criterios de seleccién objetiva al menor valor

tal y como los sefiala expresamente el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082
de 2015, modificado por el articulo 2 del decreto 1860 de 2021.

1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, SERVICIO U OBRA A CONTRATAR

La Entidad requiere contratar los/las siguientes bienes y servicios cuyas caracteristicas
esenciales se describen a continuacion:

< w Torres fabricadas con postes, perfiles
y tablas de madera plastica (Medidas
o. D de la torre 97 X 97 cm X altura de UNIDAD 12
1 O d 2,88 metros)
J o Deslizadero fabricado en fibra de UNIDAD 6
LLl vidrio (Medidas 2,40 metros X 50 cm)
8
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Columpios fabricados en banda de
llanta herraje doble, y soportado por
un poste de madera plastica que va UNIDAD 12

reforzado en angulo metalico
(Medidas Longitud 2,4 metros X 2,3
metros de altura.)

Mata culin con silla fabricado en
postes y perfiles de madera plastica,
reforzado con angulo metalico.
(Medidas - Silla con agarradera en UNIDAD 6
vareta de 9 por 35 cm. - Silla con
agarradera en varetas de 9 x 35, -
Anclaje al suelo, 60 cm.)

Pasamanos fabricado con perfiles en
madera plastica (Medidas Longitud | UNIDAD 6
2.4 y diametro de 10 cm)

Puente colgante fabricado con
perfiles de madera plastica y
soportados con guayas metalicas
(Medidas Fabricado con 13 perfiles
de 9cm x 4 cm y una longitud 90cm, | UNIDAD 6
cruzados por guaya metalica, con
pasamanos laterales en perfiles de
9cm x 3 cm y una longitud 1,45
metros, cantidad 4 pasamanos)

Red arafia en manila con estructura
en postes de madera plastica. UNIDAD 6
(Medidas 1,45 metros X 1,05 metro)

Trapecio con dos argollas metélicas
y herraje sencillo, soportado por un
poste de madera plastica que va UNIDAD 6
reforzado en angulo metalico (Poste
de madera plastica de 10 cm de)
Tabla 1. Especificaciones técnicas del bien, servicio u obra a contratar

121 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

La Directora del Departamento Administrativo de Contratacion, nombrada mediante Decreto
070 del diez (10) de marzo de 2025 y posesionada mediante Acta 027 de la misma fecha,
cuenta con las autorizaciones y facultades para suscribir contratos de conformidad con los
Decretos 1077 de 2012, 804 de 2016, 034 de 2019 y 309 de 2021.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo.

En ese sentido, el resultado del presente andlisis se plasmara en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion.

Para efectos del presente analisis, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen
diferentes productos o servicios que solucionan una necesidad en un mercado relativo al
objeto del Proceso de Contratacion.

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta, demanda y
mercado para satisfacer el objeto que se pretende contratar, permitiendo:

PROCESO ASOCIADO: GESTION DE DEPENDENCIA ASOCIADA: DEPARTAMENTO
CONTRATACION ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DAC




GOBERNACION
DE NARINO

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

CODIGO: GDC-F-112

VERSION: 01

FECHA VERSION:
26/07/2024

PAGINA: 10 de 44

-Conocer el contexto econémico del mercado que conforman los oferentes en capacidad
de prestar el producto o servicio requerido.
-Identificar las distintas variables econémicas que afectan al sector al cual pertenece el

objeto de contratacion.

-ldentificar la oferta de potenciales proponentes del sector.
-ldentificar los principales requisitos técnicos y de experiencia exigidos en el mercado,
para efectos de estructurar el documento de planeacion del proceso.

2.1.CLASIFICACION UNSPSC

Los bienes, servicios u obras materia del presente proceso de seleccién se encuentran en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), bajo las siguientes

codificaciones:

GRUPO E PRODUCTO DE USO FINAL

SEGMENTO 49 Equipos, suministros y accesorios para deportes y recreacion

FAMILIA o4 Equip.o de recreo, parques infantiles y equipo y suministro de
natacion y spa

CLASE 15 Equipo de parques infantiles

PRODUCTO 00

Cdédigo UNSPSC: 49241500 Equipo de parques infantiles

GRUPO D Componentes y suministros

SEGMENTO 31 Componentes y suministros de manufactura
FAMILIA 11 Extrusiones

CLASE 15 Extrusiones de perfiles

PRODUCTO 00

Cédigo UNSPSC: 31111500 extrusiones de perfiles

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC del bien o servicio.

Codigo UNSPSC 77101700 servicios de asesoria ambiental

llustracion 1 Gasto histérico, afios 2018-2026

Valor Total Estimado por Familia

®alor @ Contratos

530 bill.

$2.5 bill.

520 bill.

51,5 bill.

Valor

51.0bill.

S0.0 bill.

35 mil

Centratos

7710 - Gestidn medicambizntal
2_Familia
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Comportamiento ¢ ién por bienes y servicios de UNSPSC

T 7710 - Gestion medioambiental 3105 $230.106.650.111 7.93% 4025 5274.212.330.631 9.45% 3154 5159.660.760.189 5.50%
Total

3105 $230.106.650.111 7,93% 4025 $274.212.330.631 9,45% 3154 $150.660.760.189  5,50%
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC '

T 7710 - Gestién medioambiental ‘ 4008 5445.969.289.323 15.48% 3321 5363.476.075.665 1253% 3440 5306.383.402.908

4008 $448.969.280.323 15,48% 3321 $363.476.075.665 12,53% 3440 $306.383.402.908
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Total

© 7710 - Gestién medioambiental 2075 $603.706.419.355  20,81% 3269 $387.474.495.230  13,36% 1873 $126.841531.032  437%
2075 $603.706.419.355  20,81% 3269 $387.474.495.230  13,36% 1873 $126.841.531.032  4,37%

Total

29170 $2.900.530.954.444  100,00%
29170 $2.900.830.954.444  100,00%

En el periodo analizado se realizaron 29.170 contratos por un valor de $ 2.900.000.000.000,
de los cuales la mayoria de los proveedores pertenecen al Distrito Capital de Bogota
(representando el 40,45% del valor total), seguido por el departamento de Tolima. La gran
mayoria de los proveedores son de origen No identificado, con una participaciéon minoritaria
de otros departamentos.

llustracion 2 Detalle, nimero de contratos y valor por proveedores

Valor Total Estimado para el MNiamero de Contratos del Origen del Proveedor
Froveedor Proveedor

$2,9 bill. 29 17 mil No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
RESGUARDO INDIGENA PAEZ E GATANIA TouvA UNIVERSIDAD DE ANTIoQU:
AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA [ runocacon [
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ELDESAR.. [ runoavision [
unversiDAD DE anTicouis [l piana patricA 1RaL MonTovA (NN
H universican ces [l H Hernzncez [
= FUNDACION DESARROLLO SOCIAL PARA MI pas [l = uoy uzetH amezouma picon [
H H
e ORGAMIZACION DE ESTADOS 1BeROaMerICanos CEl [l kY acva ze [
£ INSTITUCION UNIVERSTARIA TM [l 2 accaioia MunicieaL san carcos [N
METARETROLEUM coRP [l corroRACION INTERUNIVERSITARIR DE servicios ais . [N
consorclo earuc [l panieL aLesanpao Paz Zanverane [N
UMIVERSIDAD NACIONAL DE coomeia il Davey Femando Carvajal Combariza [N
Fonde Mundial Para Ia Naturzleza Colombia WWF Colo_.. Jlf sana anpreving soniLa moreno [
50,0 bill 02 bill S04 bill. [ 20
Valor Tolal Estimade Nimera de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogots @ Distrito Capital de Bogots
$0,02 bil ®Tolima 0,14 mil (1,182} 4 /— 354 mil (28.37%) ®Antioguia
$0.04 bill. (1.4 /— $1.03 bill. (40,45%) o 0,15 mil (127%) .
$0.04 bill, (1,66 ®Antioguia ®Meta
006 @Ville del Cavca @ Cundinamarca
0. 2 ®Cundinamarca ® Huila
0.1 — ®Sanandar @Santnder
®lleta @Valle del Cauca
® \sgdalzna ®Norts de Santander
S04 75— ®Caldas i @Risaralda
@ Huila ®Boyach
056 mil (4.63%
" @ Cesar . S 114 mil (9.48%) @Putumayo
S04 bl (13,985 i 14995 —
$0.34 bill. (13.19%) P 05 mil (499%) S ®Magdsiens
\ | — 0,97 mil (8.05%)
L $0.35 bill. (13.95%) ®Csuca 0.72 mil (5.38%) ®Caldas
- -

Igualmente, se identifica los valores estimados por modalidad de seleccién, a saber
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llustracion 3 Detalle, valor estimado por modalidad

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

s206il §1.85 bill
Modalidad de Seleccion
2 $1.5nbil @ Concurso de Méritos
m
E @ Contratacion directa
=
& @ Licitacion obra publica
- $1.0bilL -
= @ Licitacion Publica
'_
= $0,6 bill. @ Minima cuantia
= £0.5 bill. 3045 bill. @REgimen Especial
———
@ Szleccion Abreviads de Menor Cuantia
@ 5zleccion abreviada subasta inversa
£0.0 bill.

Dirzcra Especial Competitiva

Modalidad general

Cdédigo UNSPSC: 49241500 Equipo de parques infantiles
llustracion 4 Gasto histdrico afios 2019-2026

Valor Total Estimado por Familia

®Valor @Contratos

£0.7 bill.
50.6 bill. £SO
50.5 bill.
: 500
_ SoAkil 2
a i
o -
= ]
£0.3 bill 8
450
£0.2 bill.
£0.1 bill.
400
£0.0 bill.

40824 - Equipo da recreo, pargues
infantiles y equipo y suministros de
natacion y de spa
2_Familia

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

QOasificador de Bienes y Servicios - Familia

134 5569.024.340.945
134 $569.024.340.945 91,68% 50 $3.171.502.199 0,51%
Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC '

50 $3.171.502.199

91,68% 0,51%

T 4924 - Equipo de recreo, parques infantiles y equipo y suministros de natacidn y de spa

Total

QOasificador de Bienes y Servicios - Familia

81 $23.902.429343 3.87% 1,16%

81 $23.992.429.343 3,87% 66 $7.193.817.410 1,16%
C rtamient tratacion por bienes y servicios de UNSPSC

T 4924 - Equipo de recreo, parques infantiles y equipo y suministros de natacién y de spa 66 57.193.317.410

Total

T 4924 - Equipo de recreo, parques infantiles y equipo y suministros de natacién y de spa 65 36.601668.775 1.08% 19 51.008.019.459 0.16%
Total 65 $6.601.668.775 1,06% 19 $1.008.019.499 0,16%
Comportamient tratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2026

Qasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Partidpacién Contratos ‘Valor Participacién

T 4924 - Equipo de recreo, parques infantiles y equipo y suministros de natacidn y de spa 61 39.308.292T12 1.50% 3 3344.498.260 0.06%
Total 61 $0.309.292.712  1,50% 3 $344.498.260  0,06%
12
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$620.645.569.143  100,00%

$620.645.569.143  100,00%

En el periodo analizado se realizaron 479 contratos por un valor de $ 620.650.000.000, de los
cuales la mayoria de los proveedores pertenecen al Distrito Capital de Bogota (representando
el 93,42% del valor total), seguido por el departamento de Santander. La gran mayoria de los
proveedores son de origen Nacional, con una participacidbn minoritaria de otros
departamentos.

llustracion 5 Detalle nimero de contratos y valor por proveedores

Valor Total Estimado para el Mumero de Contratos del
Froveedor Froveedor
$620,65 Mmil M 479
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

JOSE FERNANDQ ANG

CRISTO RODRIGUEZ
Builder Comy
BIOTECWOLOGIA DE COLOM

|
|
|
H | H CESAR MILTON LEON
< | = HECTOR JULIO COR
H H
o | o CONSTRU!
2 | 2 S MIGUEL PAIPILLA
£ & LIS MIGLEL P ?
| raul fvan mera buitr [ ]
| ADALBERTO CASTRILLON = |
| -
| crsusas [
505 bill 0 5 1
Walor Tetal Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogotd @ Distrito Capital de Bogota

$13.23 mil M (2.2%) —

® Santander ®Boyacs
®Cundinamarca 6 \ e @ Cundinamarca
@ Antioquiz ®antioquiz

® Narifio ® Santander
®Casanars ®Magdslena
®5ojaci @ sl del Caucs

®zlle del Cauca

Tolima
®5ucre
®Morte de Santander 34012.27%) @ Narifio
®Mets ®Caidas
' $561,38 mil M {93.42%) ®Arsucs Huilz
- -

Igualmente, se identifica los valores estimados por modalidad de seleccion, a saber:
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llustracion 6 Detalle valor estimado por modalidad

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£0.61 bill.
£0.6 bill. ——
Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

$0.4 bill. .
@ Licitacién obra publica

citacian Pdblica

Minima cuantia
$0.2 bill.

Walor Total Estimado

@ Régimen Espedial

@ Scleccion Abreviada de Menor Cuantia

$0.01 bill. %0 bill. @ Seleccion sbreviada subasta inversa

$0.0 bill.
Competitiva Ezpecis Diracta

Modalidad general

Cddigo UNSPSC 31111500 extrusiones de perfiles

llustracion 7 Gasto histérico afios 2019-2026

Valor Total Estimado por Familia

®\alor @Contratos

50,2 mil M
]
o
. =
5 .
= €
= =]
o
50,1 mil M
6
50,0 mil M
3111 - Extrusiones
2_Familia

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

3111 - Extrusiones 185355000  2,39% 2 337349666  1669% 1 584988333  37.98% 3 96088523  4294%
Total 1 $5355.000  2,39% 2 $37.349.666  16,69% 1 $84.988.333  37,98% 3 $96.088.523  42,94%

Contratos Valor Participacién

-

7 $223.781.522  100,00%
7 $223.781.522  100,00%

En el periodo analizado se realizaron 7 contratos por un valor de $ 223.780.000.000, de los
cuales la mayoria de los proveedores pertenecen al departamento de Narifio (representando
el 50,86% del valor total), seguido por el departamento de Antioquia. La gran mayoria de los
proveedores son de origen Nacional, con una participacion minoritaria de otros
departamentos.

14
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llustracion 8 Detalle nimero de contratos y valor por proveedores

Valor Total Estimado para Il

Prowveedor

$223,78 mill.

Proveedores

33057 m... (18.29%) —,

Valor Total Estimado por Proveedores

SOLUCIONES PARA EL AMBIENTE Y LA SOSTENIBILIDAD ... m
ARDOBOT ROBOTICA 5AS
JAIVER ORTIZ m
HECTOR JAMES VILLAMIL SANDOVAL

JOSE LUIS CABRERA OCHOA B3
CREAR MUEBLES !
HUGO HERNAMN APARICIO REYES I

S0 mill. S50 mill.

Valor Total Estimade

3100 milL

Valor Total Estimado por Qrigen de Proveedores

§12,14 mill. (7.26%) —

Departamento estandar
@ Narifio

@ Antioquiz

@ Distrito Capital de Bogots
® Quindio

N Sa409m.. (5085%)
53042 mill. (23583 —

Proveedores

Namero de Contratos por Proveedores

ARDOZ0T ROBOTICA SAS

CREAR MUEBLES

HECTOR JAMES VILLAMIL SANDOVAL
HUGO HERNAN APARICIO REYES
JAIVER ORTIZ

JOSE LUIS CABRERA OCHOA

SOLUCIONES PARA EL AMBIENTE Y LA SOSTENIBILIDAD ..

@

Mimerao de Contralos

Origen de Proveedores

Departamento estandar
@ Quindio

— 2 {40%]

® Antioguiz
@ Distrito Capital de Bogotd

1@0%) — @ Narifio

Igualmente, se identifica los valores estimados por modalidad de seleccion, a saber:

llustracion 9 Detalle valor estimado por modalidad

Walor Total Estimado

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$200 rnill.
£181,08 mill.
S1E0 mill.
£100 rnill.
550 mill.
£30.57 mill.
£0 mill. -

Competitiva Cirecta

Modalidad de Seleccion
@ Contratacion directa

® Minima cuantia

® Régimen Especial

$12.14 mill.

Ezpecizl

Modalidad general

15
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Cddigo UNSPSC 76122300 servicios reciclables

llustraciéon 10 Gasto histérico afios 2019-2026

Valor Total Estimade por Familia

®Valor @Contratos

£B0 mil M
1200
$60 mil M
"
5 3
= 40 mil M =
- 8
1.000
$20 mil M
S0 mil M 200
7612 - Eliminacion y tratamiento de
desachas
2_Familia
C rtamient: tratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Qasificador de Bienes y Servicios - Familia

122 §5.866.263.554 7.94% 124 513.624.911.356 18,39% 190 55.948.408.853 12,08%
122 $5.886.263.554 7,94% 124 $13.624.911.356 18,39% 190 $5.948.408.853 12,08%

T 7612 - Eliminacion y tratamiento de desechos

Total

Comportamient tratacion por bienes y servicios de UNSPSC

(asificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Partidipacion Contratos Valor Participadion Coniratos Valor Partidpacion

T 7612 - Eliminacion y tratamiento de desechos

Total

149 58.490.896.870 11,46% 132 $9.123.502.215 12,31% 131 516.439.449.837 22,19%
149 $8.490.896.870 11,46% 132 $9.123.502.215 12,31% 131 $16.439.449.837 22,19%

Comportamiento contratacioén por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

! 7612 - Eliminacién y tratamiento de desechos B37  22,19% 117 $8.774.721.055 11,84% 38 $2.808.870.941 3,79% 1003 $74.097.024.681  100,00%
Total b(ﬁ 22,19% 17 $8.774.721.055 11,84% 38 $2.808.870.941 3,79% 1003 $74.097.024.681  100,00%

En el periodo analizado se realizaron 1.003 contratos por un valor de $ 74.100.000.000, de
los cuales la mayoria de los proveedores pertenecen al departamento de Antioquia
(representando el 36,48% del valor total), seguido por el departamento de Huila. La gran
mayoria de los proveedores son de origen Nacional, con una participacion minoritaria de otros
departamentos.

llustracion 11 Detalle nimero de contratos y valor por proveedores

Valor Total Estimado para el Muamero de Contratos del
Proveedor Proveedor

$74,1 mil M 1003
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Valor Total Estimado por Proveedores Nuamero de Contratos por Proveedores
inchuila sAs esp [ asociacion D RecicLApores PUERTA DE oro Eoco... [NNNNGNGNEE
asearsasese [ seavizcoLoaico s+
udeC (Provescer) [N asociacioN De RecicLADORES CReCER SIN FRONTERAS [N
AGENCIA DE DESARROLLO LocaL DE macUl (I resasese [

e serintegrales 5l sas [N 2 Biolgicos y Contaminades SAS ESP [

] emPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAS [ = compuampienTE sas [

s H

E CORPORACION VALLECAUCANA DE Las CUENCAS HIDR... [ E inchuila sas esP [

5 runpeventos [l . VIRGINIA LOAIZA PINO

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE coTa sA Esp [l CLAUDIA MARIA RIVERA VELE
serviecoLoaico sas [l Mujeres siete cu
Mujeres siete cueros [l Asociacién Entidad Medioambiental de Recidadores
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRanaDA [l COOPERATIVA DE TRABAJO As0C12D0 SeERvIMOS DEL .. I
SO milM $10mil M 0 20 40
Valor Total Estimade Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Antioquia ®Antioquia
T L ) R @ Distrito Capital de Bogotd

@ Distrito Capital de Bogotd Risaralda

®Cundinamarca ®Cundinamarca

5435
56 @\Valle del Cauca ®\Valle del Cauca
@Bolivar Caldas
@5Santander @5Santander
$42.. (6] — Risaralda Boyaca
®Cauca @ Cauca
- _ ® Atlintico 78 ®2olivar
$5,56 ... (7,95%) — (1898%)
Caldas Huila
I ®Caquets ®Aintico
58,22 mil M (11,763) —/ [ e g . _
g $10,68 mil M (15,29%) _ 50 1217%)
B ®Chocs E g ®Caquets

Igualmente, se identifica los valores estimados por modalidad de seleccion, a saber:

llustracion 12 Detalle valor estimado por modalidad

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidon
§32.45 mil M

£30 mil M $28,96 mil M

$30 mil M : Modalidad de Seleccién
= _ ® Concurso de Méritos
o
E @ Contratacion directa
|.._L3 520 mil M @ Enajenacion de bienes
2 ®Licitacién Pablica
[ 1249 mil M o )
5 Minima cuantia
= $10 mil M ®Régimen Espedial

@ Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia
019 mil M @ Seleccion abreviada subasta inversa
§0 mil M -
Directa Competitiva Especia Enajenacion
Modalidad general

NOTA: La anterior codificacion tiene por efecto identificar el servicio objeto del contrato segun
la clasificacion internacional de las Naciones Unidas, pero no constituye requisito habilitante,
por tratarse de un proceso de minima cuantia, para el cual, segun el articulo 6 de la ley 1150
de 2007, no se requerird de RUP ni de calificacion ni de clasificacion.

2.2.PERSPECTIVA LEGAL

En relacion con la ejecucion contractual, el contratista seleccionado debera dar aplicaciéon a
las disposiciones normativas que se relacionan a continuacion:

El Articulo 67 de la Constitucidon Politica de Colombia, establece que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La Ley 1549 de 2012 por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica
nacional de educacion ambiental y su incorporacién efectiva en el desarrollo territorial, define
a la Educacién Ambiental como un proceso dinamico y participativo, orientado a la formacion
de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender las problematicas
ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual que para participar
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activamente en la construccion de apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagoégicas y
otras), que apunten a la transformacién de su realidad, en funcién del propdsito de
construccion de sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas.

En ese mismo sentido, la misma ley establece en su articulo 4, corresponde al Ministerio de
Educacién, Ministerio de Ambiente y demas Ministerios asociados al desarrollo de la Politica,
asi como a los departamentos, distritos, municipios, Corporaciones Auténomas Regionales y
oros entes en competencia y responsabilidades en el tema, incluir dentro de los Planes de
Desarrollo, e incorporar en sus presupuestos anuales, las partidas necesarias para la
ejecucién de planes, programas y/o acciones, encaminadas al fortalecimiento de la
institucionalizacion de la Politica Nacional de Educcion Ambiental.

Mediante la Ley 2427 de 2024 se establece la capacitacion, la profundizacion y la ensefianza
para la sostenibilidad ambiental, cambio climético y gestion del riesgo de desastres y se dictan
otras disposiciones. Esta Ley en su articulo 1, regula su objeto. La presente ley tiene por objeto
fortalecer la formacién en sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres en nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos en su trayectoria educativa.

Por su parte la Resolucion 2184 de 2019 “Por la cual se modifica la resolucion 668 de 2016
sobre uso racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones” establece un cédigo
de colores para la clasificacién de residuos sélidos a nivel nacional, con el objetivo de
promover una gestion mas eficiente de los residuos y reducir el impacto ambiental.

La Ley 2232 de 2023 “Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién gradual
de la produccion y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras
disposiciones.” establece medidas para la reduccién gradual de la produccién y consumo de
ciertos plasticos de un solo uso. Esta ley busca mitigar el impacto ambiental de estos plasticos,
fomentando la adopcion de alternativas méas sostenibles.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece que el gobierno asume como deber
del Estado, la tarea de planificar el desarrollo del territorio considerando la perspectiva
ambiental, de acuerdo a los principios fundamentales del Articulo 8 “...es obligacién del Estado
y las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

La Constitucién promueve la participacién de la comunidad y del Estado como derecho y deber
para la proteccién de los recursos naturales y el desarrollo sostenible. En el Titulo IX, de las
funciones de las Entidades Territoriales y de la Planificaci6n Ambiental, se establece en el
Articulo 63. Principios Normativos generales a fin de asegurar el interés colectivo de un medio
ambiente sano y adecuadamente protegido, y de organizar el manejo armonico y la integridad
del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte
de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo: Titulo X, de los modos y
procedimientos de participacion ciudadana que se consolidan en la Ley 134 de 1999, sobre
los mecanismo de participacion ciudadana. ARTICULO 69. Del Derecho a intervenir en los
procedimientos. Articulo 68. La planificacion Ambiental de las Entidades Territoriales. Para
garantizar la planificacion integral por parte del Estado, del manejo y el aprovechamiento de
los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion
0 sustitucion conforme a lo dispuesto en el (Articulo 80 de la Constitucion Nacional), los planes
ambientales de las entidades territoriales estaran sujetos a las reglas de armonizacion de que
se trata el presente articulo.

La Constitucion Nacional dispone en su Articulo 79 “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. (...)” y en el articulo 80 “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. (...)".

La Resolucién 1407 de 2018, los residuos de envases y empaques hace referencia a todos

aquellos materiales como vidrio, plastico, carton, metal, papel y combinaciones de estos, los
cuales deben ser gestionados y dispuestos de manera adecuada, promoviendo su reciclaje y
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reutilizacion. La disposicion de estos residuos debe cumplir con las normativas de manejo
ambiental establecidas, con el objetivo de reducir los impactos negativos en el medio ambiente
y fomentar una economia circular. Dichos residuos de envases y empaques son generados
de las actividades domésticas, residenciales, comerciales, institucionales e industriales. Estos
incluyen los envases y empaques de productos de consumo, tales como alimentos, bebidas,
productos de higiene y limpieza, productos farmacéuticos, cosméticos, entre otros.

2.3.PERSPECTIVA ECONOMICA

Las variables macroeconémicas poseen un papel importante en el desempefio del sector de
servicios en Colombia puesto que determinan el crecimiento en general de la economia tal
como influye en la demanda de los servicios inmobiliarios, administrativos, profesionales, entre
otros, por lo tanto, se analizaran variables tales como la Inflacion, tasa de desempleo, salarios
y se determinara el crecimiento econémico a través de la Encuesta Mensual de Servicios.

La actividad econdmica sobre la cual recaen las necesidades que se requieren satisfacer es
la de suministro de elementos de papeleria, aseo y limpieza y material vegetal. En este sector
se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la venta de este tipo de
productos, incluyendo distribuidoras, comercializadoras, papelerias, viveros certificados, entre
otras.

El subsector abordado en relacién con los aspectos econdmicos corresponde a los servicios
de intermediacién, donde se desarrollan actividades vinculadas al suministro de estos
productos. Este subsector forma parte del sector terciario, también conocido como sector de
servicios, que agrupa aquellas actividades que, aunque no generan mercancias, son
esenciales para el adecuado funcionamiento de la economia.

Asimismo, el subsector comercial se incluye dentro del sector mencionado, ya que agrupa a
las empresas dedicadas a la venta y distribucién de bienes y productos en diversos entornos,
tales como centros comerciales, plazas de mercado, comercio tradicional, grandes superficies,
supermercados y micro mercados, entre otros. Esta organizacion del sector permite una mejor
comprension de la dindmica econdmica y la importancia de los servicios en la generacion de
valor y empleo.

Los principales factores que impulsan el crecimiento del mercado en Colombia son los
siguientes:

ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO EMC FEBRERO DE 2025

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la
evolucidn de la actividad comercial del pais, mediante resultados relacionados con el comercio
al por menor y de vehiculos, generando informacién sobre variables como ventas, personal
ocupado, sueldos y salarios. Asimismo, presenta resultados sobre Grandes Almacenes e
Hipermercados, entre otros.

Ahora bien, para brindar un contexto general, el DANE establece en la informacion
correspondiente a la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) que, para el mes de febrero de
2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con febrero de 2025. Entre las actividades con mayor
crecimiento se destacan correo y servicios de mensajeria, actividades de salud humana
privada y actividades de servicios administrativos y de apoyo a oficinas, entre otras.
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Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Febrero 2026° / febrero 2025

i 5n CIIU Rev. 4 AC.
KRR COY e legresos eominaies Ingresos por servicios Venta de Mercancias _ Otres Ingreses
Seccion Divisién Descripcion Varlackin (%) 3 9

= == Almacenamiento y acthidades complementarias al
H Wisite 5 z 40

transpo

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 178

Divisite 56 Restaurantes, Gataring y bares 10 I as
Divsicn 58 Actvidades de edicén -29 l 12

Produccitn de peliculas dnematograficas y
Diviskin 59, excepto Clase 5920 e P 9 Y
programas de television

N Actividades de peogramacitn y transmision
Division 60 y Clase 6391 64
agendas de noticas

a
B

i
) Telecomunicaciones 32 04 | 35 I 0
i
55 4 I 08 l )
N nmobdianas, alguder de maquinaria y equipo as ! 1.1 | 12 02
20, : 2
M Actividades profesionales cenilicas y ¥cnicas 1 15 04
M Publicidad n2 I 109 . 03 o1
= Acthidades de emplea, seguridad @ leestigaciin = A oo a
privada, servicas a edifoos
N Clase 8220 Actividades de centy de llamadas (Cal center) 13 1 A I 00 0
N Divisidn 82 excepto Clase 8220 01 00 02
13 Grupo 854 Educacén superior privada 46 01 03

Q Clase 8610 Salud humana privada con intarmackin 56 l 56

Salud humana privada sin intemacion 93

o [ e —

Otros senvicos de entretenimiento y otros

Tabla 3. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos
Fuente: Boletin técnico DANE. EMC.

Por consiguiente, para soportar lo analizado se presenta el comportamiento histérico del sector
del Comercio conforme a los activos presentados en un periodo de tiempo 2021 — 2023, con
base en el informe promovido por la Superintendencia de Sociedades, para el sector Comercio
de las 1.000 Empresas mas grandes de Colombia muestra la evolucion de los activos en los
afios 2021, 2022 y 2023, en la siguiente tabla se puede apreciar el analisis para el sector
comercio demuestra el crecimiento de los activos: En 2021, los activos registrados fueron
$184,4 billones. En 2022, se observé un crecimiento significativo, alcanzando $205,3 billones
y en 2023, los activos se mantuvieron estables con una leve variacion, cerrando en $205,4
billones; El sector comercio experiment6 un crecimiento significativo del 11,3% en sus activos
entre 2021 y 2022, posiblemente impulsado por la reactivacion econémica postpandemia. Sin
embargo, en 2023, el crecimiento se desacelerd, lo que podria indicar una estabilizacion del
mercado o factores externos que afectaron la inversion y expansion de los activos. El
descenso podria reflejar desafios especificos como cambios en los patrones de consumo
afectando negativamente a los actores del sector.
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Ver Cifras en billones de pesos

ly
llustracién 13. Informe interactivo 2025 (ROA, ROE, Margen Neto)!

Por otro lado, con base en los indicadores establecidos en el informe interactivo 2025 (ROA,
ROE, Margen Neto), se denota lo siguiente:

e ROA: Evalla la eficiencia en el uso de los activos.
e ROE: Evalla la rentabilidad desde la perspectiva del capital de los accionistas.

¢ MARGEN NETO: Evalla la rentabilidad en términos de ingresos después de todos
los costos y gastos.

Sector Comercio: De acuerdo con los indicadores financieros de las 1.000 empresas
reportados para el afio 2024, el sector comercio presenté un ROA del 5.3%, lo que
evidencia una eficiencia favorable en la utilizacion de sus activos para generar ganancias,
reflejando un retorno de 5.3% por cada unidad monetaria invertida. En cuanto al ROE
(11.3%), se observa un rendimiento sélido sobre el capital de los accionistas, indicando
una adecuada administracion del patrimonio y una generacion importante de valor para
los inversionistas. Respecto al Margen Neto (7.6%), se demuestra que, después de cubrir
los costos y gastos operacionales, el sector conserva una rentabilidad estable y
significativa, fortaleciendo su capacidad de reinversién y sostenibilidad financiera.

Sector Servicios: Para el afio 2024, el sector servicios reflejd indicadores positivos de
rentabilidad y desempefio financiero. EI ROA (5.3%) indica una adecuada capacidad para
utilizar los activos en la generacion de utilidades, mostrando eficiencia operativa dentro
del sector. Por su parte, el ROE (11.3%) evidencia un retorno solido sobre el capital de los
accionistas, lo que representa una rentabilidad favorable y una eficiente gestion financiera.
Finalmente, el Margen Neto (7.6%) refleja que las empresas del sector logran retener una
proporcién importante de sus ingresos como utilidad neta, una vez cubiertos los costos y
gastos, permitiendo estabilidad econdémica y mayores posibilidades de crecimiento y
fortalecimiento empresarial.

L En linea: https://view.genially.com/67f6fa538dda02732d5137ef consultado 28 de mayo de 2026
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llustracion 14.. Informe Interactivo 2023. Superintendencia de Sociedades. Rentabilidad por sector de

las 1.000 empresas.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Para identificar el desempefio econémico del sector en el que se desarrolla el bien objeto a
contratar, se ha recurrido a la informacién suministrada por el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE).

En este sentido, la entidad reguladora emite encuestas

mensuales/Boletines Técnicos, las cuales permiten conocer de manera detallada el
desempefio econdmico de Colombia en términos de Producto Interno Bruto (PIB). En el
presente caso, nos enfocaremos en la actividad econdmica de Industrias Manufactureras y
Comercio al por Mayor y al por Menor. Esta informacion se puede observar en la siguiente

ilustracion:

Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque de la produccion
Revisiones de la tasa de
crecimiento anual (%) en
volument

Valor agregado por
actividad econdmica

Series encadenaclas de valumen con afo de referencia 2015,
“Par efects del redondea, la suma de las diferencias de las
contribucienes puede no coincidir con el total.
=preliminar
Pp: puntos porcentuales
Fuertte: DAKE, PIB T

Tabla 4. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento

2026.

16 de febrero de 2026 15 de mayo de 2026

. Tasas de Contribucién* Tasas de Contribucién®
B crecimiento a la variacién crecimiento a la varlacién
anual (%) anual del valer anual (%) anual del valor
2025 agregado (p.p.) 20257 agregado (p.p.)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 11 03 ET) 03
pesca ' - '
Explotacian de minas y canteras £2 -03 -6 03 -0,02
Industrias manufactureras 19 02 19 02 0,00
Sun’m!strc de electricidad, gas, vapor y aire 1 01 12 01 0,00
acondicionado.
Construccién -18 01 27 -01 om
Comercio al por mayor y al por menor,
transporte, alojamiento y servicios de 46 05 &7 1 01
comida
Informacién y comunicaciones 10 0,0 10 (iliE) 0,00
Actividades financieras y de seguros 18 o1 18 (1} 0,00
Actividades. inmobiliarias 20 02 0 02 0,00
Actividades profesionales, cientificas y 13 o 13 o1 000
técnicas i ! . ! !
Administracion pablica y defensa,
educacion y salud &5 vE = = L
Actividades artisticas, de entretenimiento y & i
recreacion y otras actividades de servicios 33 04 33 o4 0,00
Valor agregade 7 13 0,08
Impuestos menos subvenciones sobre los Jc 15
productos - -
Producto Interno Bruto 26 6

en volumen. Primer trimestre
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Con base en lo anterior, en el primer trimestre de 2026, el PIB en su serie original creci6 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e La actividad econémica enfocada en el Comercio al por Mayor y al por Menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte, alojamiento y
servicios de comida present6 una variacion positiva del 2,9% frente al mismo periodo
del afio anterior. Particularmente, el comercio al por mayor y al por menor registré un
crecimiento del 6,3%, evidenciando una mayor dinamica del consumo interno,
fortalecimiento de la actividad empresarial y recuperacion gradual de la demanda de
los hogares. Asimismo, influyeron factores como estrategias comerciales,
promociones, comportamiento favorable de algunos servicios asociados al transporte
y mensajeria, asi como una mejora en la confianza del consumidor y en las dinamicas
de abastecimiento y distribucién del sector.

e La actividad econémica enfocada en las Industrias Manufactureras presenté un
crecimiento del 2,9% en comparacion con el mismo periodo del afio inmediatamente
anterior, consolidandose como uno de los sectores que contribuyeron positivamente
a la dinamica econdmica nacional. Este comportamiento puede asociarse a una
recuperacion gradual de la produccion industrial, el fortalecimiento de actividades
manufactureras estratégicas, el incremento en la demanda de bienes transformados
y una mejora en algunos encadenamientos productivos. Asimismo, sectores
relacionados con la fabricacion de vehiculos automotores, metalurgia y maquinaria
mostraron desempefios favorables que impulsaron el crecimiento del sector industrial
durante el trimestre.

ENCUESTA MENSUAL MANUFACTURERA CON ENFOQUE TERRITORIAL (EMMET)

La Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET), recopila y presenta
datos desagregados por regiones, departamentos o municipios especificos, con el objetivo de
ofrecer una vision detallada y localizada del sector manufacturero. Esto permite analizar las
particularidades y dinamicas regionales en términos de produccidon, empleo y otros
indicadores, siendo fundamental para la formulacion de politicas publicas con un enfoque
regional.

La Tabla 7 muestra la variacion anual de la produccion real, ventas y personal ocupado en la
industria manufacturera a nivel nacional para el mes de febrero de 2025 respecto al 2024. La
produccion real experimenté una disminucion del 1.2%, mientras que las ventas reales
registraron una disminucion del 0.4%. En cuanto al personal ocupado, se observé un aumento
de 0.1%.
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Encuesta Mensual Manufacturera
con Enfoque Territorial - EMMET
Febrero 2026°P

Grafice 1. Variacidn anual de la produwccidn real, ventas y personal ocupado de la industria

manufacturera
Total nacional
Febrero (2026/2025)
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llustracion 15. Vvariacion anual de la produccion real, ventas y personal ocupado de la industria manufacturera Total nacional

Diciembre (2026/2025).

Ahora bien, en febrero de 2025 frente a febrero de 2024, la produccion real de la industria
manufacturera presenté una variacion de -1,4%, las ventas reales de -2,5% y el personal

ocupado de -0,4%.

Griafico 2. Variacion anual de la produccion real, ventas y personal ocupado de la industria

manufacturera
Total nacional
(Febrero 2025 - febrero 2026)F
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llustracion 16. Variacion anual de la produccion real, ventas y personal ocupado de la industria manufacturera Total

nacional febrero 2025 — febrero2026.

Por otro lado, de las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 20
registraron variaciones positivas en su produccion real, sumando 4,4 puntos porcentuales a la
variacion total anual, mientras que 19 subsectores presentaron variaciones negativas,
restando en conjunto 3,0 puntos porcentuales a la variacién total. Estos resultados evidencian
un comportamiento heterogéneo en la industria manufacturera, donde algunas actividades
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lograron una recuperacién en sus niveles de produccion, mientras otras continuaron
enfrentando dificultades asociadas a factores como menores niveles de demanda, costos de
produccion, desaceleracién en las ventas y ajustes en la dinamica productiva del sector.

Tabla 1. Variacién anual y contribucion de la produccion real, ventas reales y personal ocupado,
segun actividad manufacturera
Total nacional

{Febrero 2026/2025)"
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Tabla 5. variacion anual y contribucion de la produccion real, ventas reales y personal ocupado, segtn actividad manufacturera
Total nacional febrero (2026/2025).

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El Boletin del indice de Precios al Consumidor (IPC) emitido por el DANE permite analizar
la variacion de precios de los bienes y servicios consumidos por los hogares, proporcionando
una medida clave de la inflacién en el pais. En este caso, se hara un enfoque particular en las
actividades economicas de prendas de vestir y calzado, sector importante con relacién a los
requerimientos del presente estudio, por lo tanto, este andlisis es fundamental para
comprender las dindmicas de consumo y su influencia en la economia nacional.

Ahora bien, para un contexto general, el Boletin Técnico del IPC, promueve la siguiente
informacion donde establece que, para el mes de marzo 2025, las variaciones del indicador
puesto en cuestién presentaron una fluctuaciéon anual y mensual menor a comparacién del
2024.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2025 - 2026
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llustracion 17. Variacion anual y mensual de IPC. Fuente DANE.

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacién con marzo
de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,06%) y, por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y
servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacion
(0,07%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,05%)

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Varlacién (%) Gcn’il:s::ﬂ:::ms Variacién (%) Gon’;r)lt:::mal::ms
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 1,10 021 151 0,29
mbes. articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 410 0.53 002 106 004
Transporte 12,93 0.49 007 081 011
TOTAL 100,00 0,66 066 078 078
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustbles 33,12 0,74 023 0,70 022
Salud 1.1 0.38 0.01 0,70 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 061 0,03 0,63 0,03
Recreacién y cultura 3.79 045 0,01 0,58 0,02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,38 0,01 0,54 0,01
Prendas de vestir y calzado 3.08 0.40 0,01 045 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0.63 007 0,34 0,04
Educacion 441 0,03 0,00 0,07 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 0,19 0,00 -0,05 0,00

Tabla 6. IPC Variacién y contribucion mensual

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las
cuales aportaron 0,62 puntos porcentuales a la variacién total.
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INDICADORES AMBITO REGIONAL (NARINO — PASTO)
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llustracion 18. Mercado laboral Narifio — Pasto. Participacion ocupados segun ramas de actividad
econdmica.

De la mano de la anterior figura, la que aqui se presenta, evidencia que el sector comercial
representa una vez mas, el mas activo, con la provisién del 24,8% del total de ocupados en la
ciudad de Pasto.

Fuente:https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-
departamentos Gran Encuesta Integrada de Hogares- DANE. Fecha de Publicacion: 30 de
septiembre de 2024.

La figura muestra la variacion acumulada del IPC de la

La figura muestra en orden descendente los resultados de la
ciudad por categorias comparada con el total nacional

variacion acumulada del IPC por departamentos

Figura 7: Total ciudades Figura 8: Por grupo de bienesy
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llustracion 19. Variacién afio corrido enero — septiembre 2024

Fuente: https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/perfiles-economicos-
pordepartamentos indice de Precios al Consumidor- DANE. Fecha de Publicacion: 7 de
octubre de 2024. El indice de precios al consumidor en la ciudad de Pasto es ligeramente
inferior al indice nacional.

Lo anterior, teniendo en cuenta los diferentes procesos de minima cuantia que se han
desarrollado histéricamente en el Departamento, asi como la utilizacién de herramientas de
busqueda a través de Colombia Compra Eficiente.

27

DEPENDENCIA ASOCIADA: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DAC

PROCESO ASOCIADO: GESTION DE
CONTRATACION




CODIGO: GDC-F-112

VERSION: 01

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA VERSION:

26/07/2024

GOBERNACION

DE NARINO PAGINA: 28 de 44

2.4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

En Colombia, el sector industrial y comercial estan estrechamente regulados y supervisados
por entidades publicas clave como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), que desempefian roles fundamentales en el
desarrollo econdémico del pais.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el encargado de disefiar y ejecutar las
politicas publicas para promover la competitividad, el desarrollo industrial, el turismo y el
comercio en Colombia. A través de su gestion, busca fomentar un ambiente favorable para las
empresas, apoyar a las pequefias y medianas empresas (pymes), promover las exportaciones
y regular la inversion extranjera. Ademas, impulsa la innovacion y la sostenibilidad dentro de
la industria.

Por otro lado, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) tiene como funcion principal
la supervisién y el control de la competencia en los mercados, velando por la proteccion del
consumidor y garantizando la transparencia en las transacciones comerciales. La SIC regula
practicas comerciales, resuelve conflictos y sanciona las conductas fraudulentas o
anticompetitivas, asegurando asi un entorno de negocios justo.

Junto a ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE): Regula el
impacto ambiental de la produccion y comercializacién de productos de papeleria mediante la
expedicion de licencias ambientales y la normatividad para el manejo de residuos industriales.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Promueve el control aduanero a través
de la supervision de las importaciones y exportaciones de productos, materias primas, entre
otros. Adicionalmente, asegura el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte las
empresas.

Estas instituciones publicas trabajan en conjunto para asegurar que el sector industrial y
comercial colombiano sea dinamico, competitivo y cumpla con los estandares internacionales,
promoviendo un crecimiento sostenible y equilibrado para el pais.

A nivel privado y mixto, organizaciones clave como ANDI, ACOPI, FENALCO, CAMACOL y
ASOPARTES juegan un papel fundamental en el desarrollo y la estructura del sector industrial
y comercial.

ANDI (Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia) representa a las grandes y
medianas empresas del sector industrial y comercial, promoviendo la competitividad, la
sostenibilidad y la innovacién. Trabaja de cerca con el gobierno para influir en politicas que
favorezcan el desarrollo econémico del pais.

ACOPI (Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas) se enfoca en las pymes,
defendiendo sus intereses y promoviendo su crecimiento. Su labor es clave para el
fortalecimiento de este sector, que representa una parte vital de la economia colombiana.

FENALCO (Federacion Nacional de Comerciantes) representa a los comerciantes, desde
pequefios empresarios hasta grandes cadenas de distribucion. FENALCO aboga por un
comercio mas eficiente y justo, y promueve la formalizacién y la mejora continua del sector.

En conclusién, los gremios y asociaciones dentro de los sectores manufacturero y de servicios
desempefian un papel crucial en el fortalecimiento de cada industria, ya que actian como
articuladores principales en la ejecucion de iniciativas orientadas al desarrollo econémico y
social. En el sector manufacturero, estas organizaciones se enfocan en promover la
innovacion, eficiencia productiva y el cumplimiento de las normativas técnicas y de calidad que
rigen la industria, asegurando la competitividad en el mercado. Por su parte, en el sector de
servicios, los gremios y asociaciones facilitan la profesionalizacion, mejora continua y
adaptabilidad de las empresas a las exigencias del entorno econémico, garantizando una
oferta acorde a las demandas del mercado. En ambos sectores, resulta fundamental identificar
a los gremios y asociaciones que participan activamente, ya que su rol es determinante en el
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cumplimiento de los estandares de calidad y en la sostenibilidad de las actividades productivas
y de servicios dentro del presente estudio.

En el Departamento de Narifio, los gremios y asociaciones distribuidores de suministros de
insumos para educacion ambiental, se dividen en las empresas que estan legalmente
constituidas, en empresas Sociedad por Acciones Simplificadas y pequefios distribuidores, los
cuales adquieren estos insumos a través de los diferentes proveedores oficiales existentes en
el pais o por fuera de él.

Entre ellas se pueden destacar:

Empresas servicio de suministro de Papeleria y plantulas

No EMPRESA NIT

1 SERVICIOS & SUMINISTROS S.A.S 846.003.451-1
2 Soluciones para el Ambiente y la Sostenibilidad SAS | 900400097-1

BIC ESP

3 BIOFUTURO 846.003.256 -1
4 ECONSER 901184376-1

5 Circula - Ciudades circulares e inclusivos 901889567-8

6 ASOCIACION ASOREENCOL 901169648-7

Tabla 7. Lista de proveedores

1.1 Perspectiva Técnica:

La perspectiva técnica del subsector de productos plasticos dentro del sector manufacturero
implica un analisis detallado de varias areas clave que afectan su desempefio y evolucién. A
continuacion, se presentan los aspectos técnicos mas relevantes para comprender el estado
actual y futuro del subsector de materiales plasticos:

Materias Primas y Suministro

a) Disponibilidad de insumos
e La madera plastica se fabrica principalmente con una mezcla de plasticos
reciclados (PE, PP o PVC) y fibras de madera, aserrin o cascaras agricolas.
e Su desempefio depende en gran medida de la disponibilidad y calidad constante
de residuos plasticos y organicos.
¢ Problemas en el acopio, clasificacion y limpieza de residuos afectan la calidad del
producto
b) Costos y volatilidad

e Los precios de los plasticos reciclados pueden ser volatiles, y a veces mas altos que
los plasticos virgenes, lo que afecta los margenes.

e Elaumento en la demanda de materiales sostenibles ha presionado la oferta de fibras
organicas adecuadas para WPC.

Demanda del mercado
a) Sectores consumidores clave

e Principalmente en construccion (pisos, terrazas, barandales, mobiliario urbano,
parques).

e También en sectores como jardineria, decoracion, infraestructura vial y mobiliario
escolar o industrial.
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b) Tendencia ecolégica y preferencia del consumidor

e Hay una creciente preferencia por materiales ecoldgicos, reciclados y duraderos,
lo que favorece el uso de madera plastica.

e Es percibida como una alternativa sostenible a la madera tradicional,
especialmente en zonas urbanas y proyectos publicos.

Sostenibilidad y Medio Ambiente
a) Reputacion ambiental

e La madera plastica tiene una fuerte ventaja ecoldgica al aprovechar residuos que
de otro modo serian desechados.

e Se promueve como parte de la economia circular, con menor deforestacion y alta
durabilidad.

b) Regulaciones e incentivos

e En muchos paises, los gobiernos estan prohibiendo o limitando el uso de plasticos
virgenes, al tiempo que incentivan el reciclaje y uso de materiales ecoldgicos.

e Posibles incentivos fiscales o preferencia en licitaciones publicas para materiales
reciclados.

La industria de productos plasticos le ha apostado con gran fuerza en los ultimos afios a la
sostenibilidad gracias a factores como la tecnificacién de los procesos, el uso eficiente de
recursos y la generacién de impactos positivos en el desarrollo social de las comunidades
donde tiene presencia. Asimismo, el uso de productos de madera plastica promueve practicas
ecolégicas como la realizacién de parques a través de los residuos plasticos.

En el contexto de la industria de manufactura de productos plasticos, la innovacion y desarrollo
es una parte esencial de su estrategia para mantenerse competitiva en el sector. A
continuacion, se detalla cémo la empresa aborda la innovacion, las tecnologias que utiliza y
los avances en el proceso de produccion:

Tecnologiay Procesos de Produccion
a) Procesos industriales

e El proceso incluye extrusién, moldeo por inyeccién y a veces prensado en
caliente.

e La calidad del producto depende del control en la mezcla, compatibilidad entre fibras
y plasticos, y aditivos como estabilizadores UV 0 colorantes.

b) Innovacion

e Mejora en resistencia mecanica, estética y durabilidad.
e Desarrollo de productos antideslizantes, con proteccidon UV y sin mantenimiento.
e Innovacion en compuestos hibridos: WPC + minerales, fibras sintéticas, entre otros.

En igual sentido, el uso de la madera plastica representa una disminucién en el uso de de
madera natural y la tala de &rboles, pero este aln continda siendo de gran utilidad para
muchos de los procesos de recreacion.

2.5.0TROS ASPECTOS:

Beneficios sociales y ambientales: El proyecto genera beneficios ambientales y sociales
mediante el fortalecimiento de los procesos de recoleccion, separacion, aprovechamiento y
reciclaje de residuos plasticos, contribuyendo a reducir la cantidad de residuos destinados a
rellenos sanitarios y los impactos asociados a la contaminacién por plasticos. Asimismo,
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promueve la economia circular mediante la transformacion de materiales aprovechables en
parques infantiles y mobiliario elaborados en madera plastica. En el componente social,
fortalece la cultura y educacion ambiental, incentiva la participacién activa de instituciones
educativas y organizaciones de la sociedad civil, y favorece la inclusion social y econémica de
los recicladores de oficio mediante su articulacion a la cadena de aprovechamiento,
contribuyendo potencialmente al mejoramiento de sus ingresos y a la dignificacion de su labor.
De igual manera, la entrega de ecoparques como incentivo genera espacios de recreacion y
uso comunitario, consolidando practicas de responsabilidad compartida y sostenibilidad
ambiental en el departamento de Narifio.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

La fuente de informacién primaria a la que las entidades tienen acceso es su gasto historico,
para el caso particular del Departamento de Narifio se tomd la siguiente muestra a analizar:

Tabla 8. Listado de contratos ejecutados desde el Departamento

De igual manera, a continuacion, se muestra un comparativo histérico de los contratos
celebrados por otras entidades con objetos similares al del presente proceso:

NUamero
de
contrato

Objeto

Valor

Duracién

Modalidad
de
Seleccién

Cdédigo
UNSPSC

048-2024

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
JUEGOS PARA
EL PARQUE
INFANTIL DE LA
CABECERA
MUNICIPAL DE
LA LLANADA
NARINO

$29.700.000

20 dias

Contratacion
minima
cuantia

49221532

0321-02-
2023

CONTRATACION
DE PUNTOS
ECOLOGICOS,
RECIPIENTES
PARA BATERIAS,
CONTENEDORE
S CON RUEDAS,
GUARDAESCOB
AS,
CONTENEDORE
S PLASTICOS
PARA EL
HOSPITAL SAN
ANDRES E.S.E.

$31.054.000

30 dias

Contratacion
minima
cuantia

47131700

2136-
2021

CONVENIO
INTERADMINIST
RATIVO
ECOPARQUE
BARBACOAS

$63.500.000

4 meses

Contratacion
directa

90151502

Tabla 9. Listado de contratos ejecutados desde otras entidades estatales.

Adicionalmente, se encuentra que otras entidades estatales han contratado objetos similares
al del presente estudio, de la siguiente manera:

NUamero Modalidad Cédigo Entidad
de Objeto Valor Duracién de y UNSPSC | contratante
contrato Seleccién
PRESTACION Contrataci 9314181 INSTITUTO
2505147 | e T gpRyiclos | $7:010055 | 3meses | o iecta 1 DE
31

PROCESO ASOCIADO: GESTION DE

CONTRATACION

DEPENDENCIA ASOCIADA: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DAC




GOBERNACION
DE NARINO

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

CODIGO: GDC-F-112

VERSION: 01

FECHA VERSION:
26/07/2024

PAGINA: 32 de 44

DE APOYO A LA
GESTION COMO
AUXILIAR
LOGISTICO EN
LA EJECUCION
DE
ACTIVIDADES
EN LA RED DE
ECOPARQUES

CULTURAY
TURISMO
DE
MANIZALES

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION COMO
TECNICO DE
LAS
ACTIVIDADES
EXTREMAS DE
2505146 | LA RED DE
ECOPARQUES,
ASEGURANDO
LA EJECUCION
OPERATIVA
PARA Su
CORRECTO
FUNCIONAMIEN
TO

$16.200.00
0

INSTITUTO
DE
Contrataci 9314181 | CULTURAY
on directa 1 TURISMO
DE
MANIZALES

5 meses

PRESTACION
DE SERVICIOS
PARA EL
DISENO,
EJECUCION Y
ACOMPANAMIE
NTO DE
ACTIVIDADES
LUDICAS,
2505124 | RECREATIVAS
Y
PEDAGOGICAS
CON ENFOQUE
AMBIENTAL,
DIRIGIDAS A LA
COMUNIDAD EN
GENERAL EN LA
RED DE
ECOPARQUES

$14.084.13
0

8114160
1 INSTITUTO

DE
3 meses Contrataci 901§170 CULTURAY
6n directa TURISMO

DE

9314151 MANIZALES

4

SUMINISTRO E
INSTALACION
DE PUENTES,
PARQUES
INFANTILES Y
OTROS
ELEMENTOS EN
MADERA
SIP-11- PLASTICA PARA $66.100.00
2021 EL 0
MEJORAMIENT
O DE PARQUES
ECOLOGICOS
LA QUEBRADA
DEL RATON Y
ECOPARQUE
EN EL
MUNICIPIO DE
CHOCONTA.

MUNICIPIO
2 meses Subasta 951215 DE
CHOCONTA

Tabla 10. Listado de contratos ejecutados desde otras entidades estatales.
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3.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo en cuenta la clasificacion de bienes y servicios hecha en el numeral 2.1
Clasificacion UNSPSC del presente documento y que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra, ofrece la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico -
Andlisis de Demanda para el (los) sector (es) clasificados para el presente objeto de
contratacion, se relaciona el comportamiento del gasto del departamento para el periodo
comprendido entre los afios 2020 — 2025:

Ndamero
de
contrato

Objeto

Valor

Duracién

Modalidad
de
Seleccion

Cdédigo
UNSPSC

048-2024

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
JUEGOS PARA
EL PARQUE
INFANTIL DE LA
CABECERA
MUNICIPAL DE
LA LLANADA
NARINO

$29.700.000

20 dias

Contratacion
minima
cuantia

49221532

0321-02-
2023

CONTRATACION
DE PUNTOS
ECOLOGICOS,
RECIPIENTES
PARA BATERIAS,
CONTENEDORE
S CON RUEDAS,
GUARDAESCOB
AS,
CONTENEDORE
S PLASTICOS
PARA EL
HOSPITAL SAN
ANDRES E.S.E.

$31.054.000

30 dias

Contratacion
minima
cuantia

47131700

2136-
2021

CONVENIO
INTERADMINIST
RATIVO
ECOPARQUE
BARBACOAS

$63.500.000

4 meses

Contratacion
directa

90151502
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Gasto Anual

(En blan.. (En blan...(En bla... $ 333 mil.§ 536 mil N6 565 m...

£ 0,6 bill.

$ 0,4 bill.
- I I
$ooen .

2020 2021 2022 2023 2024 2025
AfRo
Fuente @ SECOP_| @SECOP I

Valor Total

llustracion 20. Gasto histérico Aflos 2020 - 2025

villa T
< Volver al informe COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC
Ao 2024 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia itratos Valor Participacién Contratos Participacién Contratos
-

= 1015 - Semillas, bulbes, plantulas y esquejes 324 $259008796.010  10,29% 31 $5275779588  021% 2327 $847.503.454.350  33,67%
= 1411 - Productos de papel | 1744 $138751.949.947  551% 329 $21.567.632222  0,86% 10543  $492.472034.271  19,57%
= 4412 - Suministros de oficina 2224 $59637.153.823  2,37% 180 $9.601239.775  038% 21062  $401.712.699.055  15,96%
© 5510 - Medios impresos | 757 $60.911.423.036  242% 98 §13.523.904853  0,54% 10420 $362532850.398  14,40%
= 4713 - Suministros de aseo y limpieza 931 $80551.305426  320% 110 $17.588.256.092  0,70% 12716  $ 328325477621  13,08%
= 4712 - Equipo de aseo | 128 $8671730.353  0,34% 25 $2848.964926  0,11% 1231 $52821649709  2,10%
= 3120 - Adhesivos y selladores 66 $9931.534523  0,39% 7 $1011591.193  0,04% 374 $29722029.175  1,18%
= 6012 - Equipo, accesorios y suministros de arte y manualidades | S $176.449.999 0,01% 84 $1.676.076.279 0,07%

Total 6179 $617.640.343.117 24,54% 780 $71.417.370.649 2,84% 58757 $2.516.766.270.858 100,00%

Tabla 11. Detalle gasto histérico afios 2020 — 2025

Origen de Proveedores =&
Departamento estandar
0,08 mil @ Distrito Capital de Bogota
0,21 mil (1,23%) 0:47%)
0,28 mil (1,61%)

2,3 mil (13,3%) @ Antioquia

0,29 mil (1,68%) @®Boyaca
0,4 mil (2{?2627;‘] ® Valle del Cauca
(2.33%) o @ Narifio

0,41 mil ‘

(2.36%) @®Cundinamarca
0,42 mil @ Santander
(243%) ®Tolima

o5 1,13..6,..) @Huila
048..(2,8..)
0,49 mil (2,85..) @ Caldas

0,99 mil (5,72%)
0,58 mil (3,34%) @ Norte de Santander
0,91 mil (5,26%) ®Sucre

0,9 mil (5,22%)

0,65 mil (3,75%)

0,86 mil (4,99%) Risaralda

llustracion 21. Origen de Proveedores Afios 2020 - 2025

En el periodo analizado se realizaron 58,76 mil contratos por un valor de $196.400.406.549
de los cuales el 5.26% proveedores pertenecen o tienen asiento en Narifio y el 94,74% fuera
del departamento, todos los proveedores son colombianos.
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4. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Se realizé la verificacion de los Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de
Demanda disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, con el fin de
determinar si los bienes objeto de la presente contratacion se encuentran incluidos en algin
mecanismo vigente. Para el objeto del presente proyecto, no se identifica un Acuerdo Marco
de Precios o Instrumento de Agregacion de Demanda vigente que comprenda de manera
especifica e integral los bienes y caracteristicas técnicas requeridas, por lo cual no resulta
procedente realizar su adquisicion a través de estos mecanismos.

Adicionalmente, mediante concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente precisé que, cuando la contratacion
corresponde a bienes o servicios por un valor de hasta el diez por ciento (10 %) de la menor
cuantia, la modalidad de minima cuantia constituye una regla especial que prevalece, aun
cuando exista un Acuerdo Marco de Precios aplicable. En consecuencia, considerando la
inexistencia de un instrumento de agregaciéon de demanda aplicable y el valor estimado de la
contratacion, el proceso se adelantara mediante la modalidad de selecciéon de minima cuantia,
conforme a la normativa vigente.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las
categorias de compra definidas, y los posibles proveedores que puedan suministrar los bienes,
obras o servicios que requiere para satisfacer la necesidad.

Realizando un analisis histérico de la contratacion en el sector de suministro de elementos de
papeleria y aseo y material vegetal para fortalecimiento de los PRAE de diferentes
instituciones educativas, se observa la participacion como oferentes de diferentes personas
naturales y juridicas en capacidad de presentarse a los procesos y poder ejecutar los contratos
como el que se pretende ejecutar, que por su trayectoria, experiencia, capacidad financiera y
técnica tienen la idoneidad para ejecutar contratos de suministro similares al del presente
proceso contractual.

Se puede evidenciar que, en el horizonte temporal determinado (2020-2024), y considerando
los cédigos de clasificacion UNSPSC mencionados en este inciso, bajo la modalidad de
seleccion competitiva (Licitacion Publica, Minima Cuantia, Subasta Abreviada de Menor
Cuantia y Subasta Inversa), con un rango de valor establecido hasta $100.000.000, se obtuvo
la siguiente informacion. Asimismo, se llevara a cabo un analisis detallado de la oferta tanto a
nivel nacional como departamental, con el fin de evaluar el comportamiento de los proveedores
y la distribucion de los recursos en ambos ambitos.

En consecuencia, se ha determinado que existen varias empresas que por sus caracteristicas
prestan o han prestado servicios que cuentan con los codigos sefialados en el clasificador de
bienes y servicios.

De igual manera, esta herramienta permitié determinar que, por ubicacién geogréfica y valor
de los contratos, la mayor cantidad de proveedores se encuentran en Altantico (10,67%),
Risaralda (4,27%) Distrito Capital de Bogota (4,2%%).
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llustracion 22

Prov_nombre

. listado de posibles proveedores a nivel nacional

Relacién de empresas proveedoras de servicios similares al objeto de contratacion:

No

EMPRESA

NIT

CIUDAD

NUMERO DE
CONTRATOS

1

Fundacién panamericana
para el desarrollo Colombia

830084232

Bogota

1

2 Consorcio fest Caribe | 901666146 Pasto 1
3 Corporacion  escuela de 900590757 Pereira 1
ventas y servicios venser
Unidn temporal Naranjas2022 1085260203 Arauca 1

(G20

Union temporal familia en

territorio 2021

901538570

Bogota

Asociacion de cabildos vy
autoridades indigenas
Intyquilla

900652849

Pasto

Consorcio PROSPERAR

2021

901537111

Bogota

verde SAS

8 Inverisones y suministros de 901620682 Miraflores - 1
Colombia SAS Boyacé

9 Servi Agro 02VI 901397705 Ariari - Meta 2

10 | Nacional de suministros vida 900666693 Ariari - Meta 1

Tabla 12. Listado de posibles proveedores a nivel nacional con la relacion de contratos realizados.

Ahora bien, se llevara a cabo el analisis de los posibles proveedores a nivel Departamental,
con el fin de identificar la competitividad y capacidad para satisfacer las necesidades del
proceso de contratacion:

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Mimero de Contratos

Valor Total Esti...
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listado de posibles proveedores a nivel departamental.

N ANDRAD..

TECH OWIDE DEL SUR SAS
JUAR SEBASTIAN TAQUEZ RO..
HAMMIER GUSTAYO CASTRO
CEMTRO AGROPECUARIO DE

MORME SOFIA ANDRADE MA..
GARZOM MARTINEZ JORGE E...

ARMANDO WIL
GRUPO EMPRESARIAL MIDGA...

CARLOS HERMAN LOPEZ PAN...
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DE NARINO

No EMPRESA NIT CIUDAD NUMERO DE

CONTRATOS

1 Union temporal Naranjas2022 1085260203 Pasto 1

2 Cooproesp Itda 814006304 Pasto 1

3 Consorcio fest Caribe | 901666146 Pasto 1

4 Asociacion de cabildos y 900652849 Pasto 1
autoridades indigenas
Intyquilla

5 IDEARK servicios S.A.S. 9013631494 Pasto 3

6 Guerrero Tello Zulma Patricia 1085260203 Pasto 1

7 Cooperativa de  trabajo 814006304 Colon Génova 1
asociado de profesionales
especializados coopresp Ltda

8 Fundacién Narifio fuente de 900862033 Policarpa 1
Desarrollo

9 Provecol del sur SAS 900762169 Pasto 1

10 | Carlos Fernando Enriquez 98400779 Tuquerres 1
Ojeda

llustracion 24. Listado de posibles proveedores a nivel departamental con la relacion de contratos
realizados.

A partir de la anterior relaciobn se puede establecer posibles proveedores y su alcance
geografico, determinando que, existen oferentes a nivel local y regional con la capacidad de
atender la necesidad de la entidad.

6. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de contratacion. Para adelantar el respectivo analisis, la Entidad procedio
arealizar la solicitud de cotizaciones a empresas las cuales pertenecen al mercado que abarca
la necesidad de la Entidad, las empresas que dieron respuesta a la solicitud son:

- Fundacion ECONSER
- ASOCIACION ASOREENCO
- SOLUCIONES PARA EL AMBIENTE Y LA SOSTENIBILILDAD SAS BIC ESP

A continuacién, se presentan los valores totales obtenidos a partir de las cotizaciones para el
presente estudio:

37

DEPENDENCIA ASOCIADA: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DAC

PROCESO ASOCIADO: GESTION DE
CONTRATACION




GOBERNACION
DE NARINO

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

CODIGO: GDC-F-112

VERSION: 01

FECHA VERSION:
26/07/2024

PAGINA: 31 de 44

Estudio de Precios

V4

Torres
fabricadas

con postes,
perfiles y
tablas de
madera
plastica
(Medidas de
la torre 97 X
97 cm X
altura de
2,88 metros)

UNIDAD

$3.000.00
0

$6.000.000 $3.100.000

$6.200.000

$2.800.00
0

$5.600.000

$5.933.333,3
0

$5.933.333,3
0

$35.599.999,
8

ECOPARQUE SIN
INSTALACIAN

Deslizadero
fabricado en
fibra de
vidrio
(Medidas
2,40 metros
X 50 cm)

UNIDAD

$1.400.00
0

$1.400.000 $1.550.000

$1.550.000

$1.500.00
0

$1.500.000

$1.483.333,3
3

$1.483.333,3
0

$8.899.999,8

|0 23-78 / Codigo Postal 520003 | 123
nos@narino.gov.co - Www.harino.gov.co
arifio - Colombia
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Columpios
fabricados
en banda de
llanta herraje
doble, y
soportado
por un poste
de madera
plastica que
va
reforzado en
angulo
metalico
(Medidas
Longitud 2,4
metros X 2,3
metros de
altura.)

$3.000.000 $3.000.000 $18.000.000

UNIDAD
N

$1.500.00 $3.000.000 $1.500.000 $3.000.000 $1.500.00

0 0 $3.000.000

Mata culin
con silla
fabricado en
postes y
perfiles de
madera
plastica,
reforzado
con angulo
metalico.
(Medidas -
Silla con
agarradera
en vareta de
9 por 35 cm.
- Silla con
agarradera
en varetas
de 9x 35, -
Anclaje al
suelo, 60
cm.)

$13.600.000,

$2.200.00 $2.200.000 $2.400.000 $2.400.000 $2.200.00 $2.200.000 $2.266.666,6 $2.266.666,7 2

0 0 7

UNIDAD
[y

0 23-78 / Cédigo Postal 520003 | 123
nos@narino.gov.co - Www.harino.gov.co 32
arifio - Colombia
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Pasamanos
fabricado
con perfiles
en madera
plastica
(Medidas
Longitud 2.4
y didmetro
de 10 cm)

$2.200.00 $2.200.000 $2.350.000 $2.350.000 $2.200.00 $2.250.000 $2.250.000 $13.500.000

0 0 $2.200.000

UNIDAD
=

Puente
colgante
fabricado
con perfiles
de madera
plastica y
soportados
con guayas
metélicas
(Medidas
Fabricado
con 13
perfiles de
9cm x 4 cm
y una
longitud
90cm,
cruzados por
guaya
metélica,
con
pasamanos
laterales en
perfiles de
9cm x 3cm
y una
longitud 1,45
metros,
cantidad 4
pasamanos)

1.400. 1.550. 1.400. 1.450. 1.450. .700.
$1.400.00 $1.400.000 $1.550.000 $1.550.000 $1.400.00 $1.450.000 $1.450.000 $8.700.000

1.400.
0 0 $1.400.000

UNIDAD
[
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Red arafia
en manila
con
estructura
en postes de
madera
plastica.
(Medidas
1,45 metros
X 1,05
metro)

$900.000 | $900.000 $950.000 $950.000 | $800.000 | $800.000 | $883.333,33 | $883.333,3 $5.299.999,8

UNIDAD
[y

Trapecio con
dos argollas
metélicas y

herraje
sencillo,
soportado
por un poste
de madera
plastica que
va reforzado
en angulo
metélico
(Poste de
madera
plastica de
10 cm de)

$900.000 | $900.000 $950.000 $950.000 | $800.000 | $800.000 | $883.333,33 | $883.333,3 $5.299.999,8

UNIDAD
[

Valor por
Ecoparqu Valor por Valor por

e $18.000.0 | Ecoparque | $18.950.00 | Ecoparqu | $17.500.0 VALOR
Solucione 00 SASORENC 0 e 00 TOTAL
s para el oL ECONSER
ambiente

$108.899.999,40

Tabla 13. Cotizaciones de las empresas
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el analisis de los precios unitarios se considera
que es oportuno tener en cuenta los valores calculados en la columna “VALOR TOTAL” como
los que corresponden a los precios maximos establecidos por la entidad conforme a las
cantidades requeridas.

6.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo con los listados de personal emitidos por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de acuerdo a las cantidades requeridas por cada item, se establece que el
presupuesto oficial sera por el valor de CIENTO OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON
CUARENTA CENTAVOS ($108.899.999,40) MDA/CTE, Este valor incluye todos los
impuestos, retenciones, descuentos y todos los costos y gastos directos e indirectos vy
demas a que haya lugar por la suscripcion y ejecucion del contrato.

Paragrafo Primero: Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar estaran a
cargo del contratista.

Paragrafo Segundo: El presupuesto asignado para el presente proceso comprende todos los
gastos y costos directos e indirectos en que el contratista incurra para cumplir a cabalidad con
el objeto del contrato.

Paragrafo Tercero: La tarifa del IVA sera la establecida por la normatividad vigente, la cual,
se asume se encuentra incluida en la propuesta presentada por el oferente.

Paradgrafo Cuarto: Para la legalizaciébn del contrato, el contratista debera cancelar lo
correspondiente a estampillas y tasas aplicables sobre el valor total del contrato, de
conformidad a los siguientes porcentajes:

CONCEPTO PORCENTAJE
Estampilla Pro- Desarrollo 2%
Estampilla Pro- Cultura 2%
Estampilla Udenar 0.5%
Tasa Pro- Deporte y Recreacion 2%

Tabla 14.. Estampillas y tasas.

Paragrafo Quinto: De conformidad con el articulo 1° del Decreto Departamental 807 del 30
de diciembre de 2022, la totalidad de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion, se pagara en un solo
pago de contado, ello dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la suscripcién del
Contrato; en todo caso, por cada dia calendario de retardo en el pago, el contratista debera
liquidar y pagar intereses moratorios.

6.2. ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud
financiera» de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato a través del andlisis de su liquidez, endeudamiento, razén
de cobertura de intereses y patrimonio.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcibn de su organizacion interna. El articulo
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2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definio los indicadores de rentabilidad para medirla,
teniendo en cuenta que un oferente esta bien organizado cuando es rentable.

6.3.ANALISIS DE INCENTIVOS PARA EMPRENDIMIENTO DE MUJERES, MIPYME,
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (DECRETO 680 DE 2021), BIENES
RELEVANTES.

Considerando la modalidad del proceso de seleccion, en donde el Unico factor de seleccion
es el menor precio, no se prevén incentivos para la promocion de emprendimientos y
empresas lideradas por mujeres, segun lo establecido por la Ley 2069 de 2020 y apoyo a la
industria nacional (Decreto 680 de 2021) y bienes relevantes.

De acuerdo al articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1082 de 2015, se establecieron condiciones
habilitantes diferenciales que promueven y facilitan la participacion en los procedimientos de
seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de
los criterios de clasificacién empresarial, se incorporé requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con el NUmero de contratos para la acreditacién de la experiencia.

6.4. ANALISIS DEL FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR
PARTE DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL (DECRETO 1860, ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16)

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, las obligaciones previstas comprenden
principalmente actividades de fabricacion y suministro de parques infantiles y mobiliario
elaborado en madera plastica, las cuales requieren capacidad técnica y operativa para la
transformacion y manejo del material, asi como el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, condiciones de calidad, caracteristicas de fabricacion, cantidades y condiciones de
entrega establecidas por la Entidad.

En consecuencia, una vez analizado el objeto y alcance de las obligaciones, no se considera
oportuno establecer como condicién especial de ejecucion la provision de bienes o servicios
por parte de las poblaciones sefialadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.16, toda vez que las
actividades que integran el objeto contractual corresponden a un proceso integral de
fabricacion y suministro de bienes con especificaciones técnicas determinadas, cuya ejecucion
debe garantizar de manera integral las condiciones de calidad, fabricacién, oportunidad y
entrega requeridas por la Entidad.

Por lo anterior, no se incorporara en el presente proceso la obligacion prevista en el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, decisiéon sustentada en el analisis de oportunidad y
conveniencia efectuado respecto de la naturaleza del objeto contractual y el alcance de las
obligaciones.

7. ANALISIS DEL RIESGO

El “riesgo”, es definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 como: “un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato”. A su vez el articulo 2.2.1.1.1.6.3
determina que: “La entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

El “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente ha sido la base para la estructuracion de la Matriz
de Riesgo del presente proceso, de conformidad con lo establecido en el literal “C” del
mencionado documento que impone: “... La entidad Estatal debe incluir en los Estudios
Previos del Proceso de Contratacion y en los pliegos de condiciones, los riesgos que afecten
la ejecucion del contrato y que identificd en la matriz de administracién de Riesgos”.
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NOTA: La Secretaria Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Gobernacién de Narifio, en
calidad de responsable del contenido del presente estudio conforme a su objeto y su
respectivo proceso de contratacién, declara que toda la informacién proporcionada en el
documento para este fin es veraz, precisa y completa. Asi mismo, la dependencia se
compromete a asumir plena responsabilidad del proceso de contratacion y la informacion
suministrada, a razon de garantizar la transparencia e integridad en el presente proceso.

El presente estudio de mercado se estructurd con la finalidad de aportar un insumo para el
proceso de contratacion del Departamento de Narifio y se firma en San Juan de Pasto, en el
mes de septiembre de 2026.
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Modelo de abastecimiento estratégico, tomado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Nota: Para la revision del presente estudio del sector y de conformidad con su objeto, se tuvo
en cuenta los siguientes criterios con la finalidad de verificar la razonabilidad de la informacién
presentada:

v" Analisis de los precios histéricos de contratos con objeto, modalidad y cuantia similar
a la presente contratacién suscritos en vigencias anteriores.

v" Confrontacién de los precios de las cotizaciones presentadas por la Dependencia, con
referentes del mercado actual.

v" Variacién de los indices de precios oficiales que afectan el sector analizado segun
aplique (IPC, PIB, TRM, SMLMV, entre otros).
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