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1 OBJETO A CONTRATAR.

Objeto del contrato: PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA' Y SEGURIDAD PRIVADA A LOS DIFERENTES BIENES
INMUEBLES Y MUEBLES ADSCRITOS A LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO.

2 OBJETIVO DE ESTUDIO:

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la Guia expedida por Colombia
Compra Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en materia de procesos de contratacion de
minima cuantia, se establece el siguiente analisis del sector desde el aspecto legal, organizacional, comercial y
andlisis del riesgo, previo a lo cual se hace la aclaracién que “En los Procesos de Contratacion el alcance del
estudio de sector debe ser proporcional al valor del Proceso de Contratacién, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados.”

En esta modalidad de seleccién no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones
particulares de otros Procesos de Contratacion similares, reunir informacién suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los
proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso. Lo
anterior, con el propésito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de |la necesidad
de la Entidad, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

it 3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO: .

El Municipio de Sogamoso debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y el desarrollo del
mercado que son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacién directa con el objeto contractual. De
| ello que identifica los siguientes aspectos:

| 3.1. ASPECTO ECONOMICO:

El sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia, supervisado por la Superintendencia de Vigilancia y
| Seguridad Privada (Supervigilancia), mantiene una estructura robusta y concentrada, con un total de 955
| empresas que reportaron sus estados financieros para la vigencia 2025. La columna vertebral del sector se
| mantiene inalterable: las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada con o sin Armas constituyen, con 746
| empresas, cerca del 78% de la participacion total. Les siguen en importancia las Escuelas de Capacitacién y
| Entrenamiento, que representan un 9% de la base empresarial, y las Empresas Blindadoras, con una cuota del
4%. Esta composicion subraya la primacia de los servicios de vigilancia tradicionales y la necesidad constante de
formacion especializada dentro de la industria.

Es de resaltar que el 78% de las entidades activas corresponden a empresas de vigilancia con o sin armas, lo que
indica una supremacia operativa de este tipo de servicio dentro del universo sectorial. Le siguen las escuelas de
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capacitacién con un 9%, mientras que blindadoras, arrendadoras de vehiculos blindados, consultoras y
transportadoras de valores representan porcentajes marginales.
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_El sector evidencié un dinamismo notable en 2024, consolidando Ingresos Operacionales totales por la
| significativa cifra de $21.097.584 millones de Pesos Colombianos (COP). Este resultado representa un
crecimiento agregado del 15% con respecto a 2023, reforzando la tendencia alcista de los afios previos. La
principal impulsora de este crecimiento ha sido el segmento dominante de Empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada con o sin Armas, cuyos ingresos ascendieron a $17.981.593 millones de COP, logrando una variacién
positiva del 17% entre 2023 y 2024. Otros segmentos con contribuciones financieras relevantes incluyen el
Transporte de Valores, que superé los $1.083.435 millones de COP con un crecimiento del 12%. El subsector
que experimenté el mayor crecimiento porcentual fue el de las Empresas Arrendadoras de Vehiculos Blindados,
que aumento sus ingresos en un 33% hasta alcanzar $211.467 millones de COP. En contraste, el inico segmento
que registré una leve contraccién fue el de Empresas Asesoras, Consultoras e Investigadoras, con una variacion
negativa del -1%.

El andlisis de los ingresos operacionales por tamafio de empresa, basado en la clasificacion del Decreto 957 de
2019, revela una marcada concentracién en la cispide. Las Grandes Empresas monopolizan el flujo de ingresos,
reportando $17.192.602 millones de COP en 2024. Esta cifra no solo domina el total, sino que también indica
un robusto crecimiento interanual desde 2022, reflejando su capacidad para capturar grandes contratos y
economias de escala.

Clasificacién por tamafio empresarial segiin Decreto 957 de 2019

Con base en la clasificacion oficial del Decreto 957 de 2019, el documento “Indicadores Financieros Sector De

Vigilancia Y Seguridad Privada 2024”, presenta una segmentacién de ingresos por tamafio empresarial. El
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comportamiento grafico evidencia una marcada asimetria econémica, donde las grandes empresas concentran

mas del 80% del total de los ingresos sectoriales, seguidas por las medianas empresas, mientras que el peso
relativo de micro y pequefias empresas es marginal frente al valor global.

Dicha concentracién debe ser interpretada no solo como indicador de competitividad, sino también como alerta
de desequilibrio econémico y riesgos de desplazamiento de pequefios actores por fuerzas de mercado, lo cual
genera escenarios potenciales de integracién forzada, fusiones o salidas definitivas del mercado.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién 2025, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada

Las Medianas Empresas le siguen con $2.800.140 millones de COP, mientras que las Pequefias Empresas
contribuyeron con 5966.094 millones de COP. Esta distribucién jerdrquica subraya que la sostenibilidad y el
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crecimiento del sector estan intrinsecamente ligados al desempefio financiero del grupo de grandes
corporaciones.

En términos de resultados finales, la Utilidad Neta Total del sector alcanzé los $616.101 millones de COP en
2024. Al igual que con los ingresos, la utilidad esta fuertemente concentrada, con las Grandes Empresas

generando $517.430 millones de COP de este total, confirmando su indiscutible liderazgo en la generacién de
valor.

La variacién en la utilidad neta demostré dindmicas heterogéneas por tamafio:

e Las Pequefias Empresas registraron el crecimiento més saludable y estable de la utilidad, con un incremento
del 16% respecto a 2023.

e Las Grandes Empresas lograron un sélido aumento del 9% en su utilidad neta.
o Las Medianas Empresas mostraron un crecimiento mas moderado del 3%.
e El segmento de la Microempresa presenté una volatilidad extrema, con una variacion negativa de -22868%,

lo que sugiere un entorno operativo excepcionalmente desafiante o la presencia de casos atipicos en su base
de célculo.

TOP 10 POR INGRESOS

Supervigilancia

Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada con
Armas

Ingresos de actividades
ordinarias 2024

| Fuente: Oficina Asesora de Planeacién 2025, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada

La competencia en el segmento central de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada con Armas esta definida
por pocas corporaciones que superan ampliamente a sus competidores. La empresa con los ingresos mas altos
en 2024 fue VIGILANCIA Y SEGURIDAD LTDA VISE LTDA, cuyos ingresos de actividades ordinarias sobrepasaron

el billén de pesos, alcanzando $1.092.634 millones de COP. Le siguen jugadores multinacionales y nacionales
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+..| El sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia evidencia un comportamiento econémico robusto, en
| fase de consolidacién industrial, con clara hegemonia de grandes operadores y altos niveles de apalancamiento

consolidados como G4S Secure Solutions Colombia S.A. ($503.308 millones COP) y Fortox S.A. (5447.385
millones COP).

De igual forma, el segmento de Transporte de Valores es liderado por BRINKS DE COLOMBIA ($340.574 millones
COP) y CIA COLOMBIANA DE SEGUIRDAD TRANSBANK LTDA ($315.106 millones COP). En el dmbito de las
Cooperativas, COOPEVIAN encabeza el ranking con $162.060 millones de COP. Estos listados por servicio
confirman la alta concentracién del mercado en todos sus nichos principales.

Prospectiva 2025-2027: escenarios proyectados Se identifican tres escenarios estratégicos:

* Escenario de integracién creciente: mayor nimero de fusiones y adquisiciones, con salida gradual de
microempresas del mercado.

* Escenario tecnolgico: aumento de vigilancia electrénica, drones, analitica de video y monitoreo remoto, con
desplazamiento parcial del modelo de “vigilante fisico”.

* Escenario regulatorio reforzado: mayor exigencia de la Superintendencia en indicadores financieros,
cumplimiento tributario y estandares de estabilidad patrimonial.

financiero. Sin embargo, la sostenibilidad integral del sistema exige acciones diferenciadas por rango
empresarial, fortalecimiento del ecosistema de servicios conexos y intervencion estratégica temprana sobre
segmentos vulnerables antes de que la concentracién derive en barreras de entrada o desbalance de
competencia sectorial.

3.2. ASPECTO TECNICO:

‘técnica que combine cumplimiento normativo, sostenibilidad financiera del proveedor, garantia de condiciones

| El sector de vigi,iancia y seguridad privada en Colombia presenté en 2024 ingresos consolidados que superan los
| 21 billones de pesos, con una fuerte concentracién en empresas de vigilancia (78% del universo de prestadores)

y la negociacidn de precios y condiciones contractuales para el sector publico (instituciones educativas). En
| términos regulatorios, la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada est4 regulada por el Estatuto

La contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada para instituciones educativas exige una mirada

laborales y criterios operativos orientados a la proteccién de personas (estudiantes, docentes, administrativos)
y bienes. -

y alta participacion de grandes empresas en los ingresos totales del sector. Estos rasgos condicionan la oferta
disponible

sectorial (Decreto 356 de 1994) y por la normativa complementaria y circulares de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Para 2024 la Superintendencia publicé una circular con tarifas minimas que
deben considerarse en la planeacién presupuestal y en |a formulacién de pliegos. El cumplimiento de licencias
de funcionamiento, acreditacién del personal operativo y registro de empresas ante la Supervigilancia son

requisitos ineludibles. 1
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Caracteristicas del mercado

Concentracién vy liderazgo de grandes operadores. El anélisis de 2024 muestra que los ingresos estan muy
concentrados en grandes empresas y en el subgrupo “empresas de vigilancia con/sin armas”, que representan
la mayor porcién de ingresos y capacidad operativa del sector. Este liderazgo facilita la disponibilidad de
operadores con experiencia para contratos de alta escala (por ejemplo, mdiltiples sedes), pero también puede
reducir la competencia en procesos locales.

Existencia de proveedores pequefios y cooperativas. Existen, ademas, cooperativas y micro/pequefias empresas
que proveen servicios locales. Estas organizaciones suelen ofrecer precios competitivos, pero exhiben mayores
niveles de fragilidad financiera y menores capacidades de respuesta ante contingencias masivas. La contratacion
institucional debe equilibrar capacidad técnica y costo, evaluando la solvencia real del proveedor.

Servicios complementarios poco capitalizados. Actividades como capacitacién, consultoria en seguridad,
blindaje y arrendamiento de vehiculos blindados representan proporciones reducidas del mercado y, en muchos
casos, no alcanzan economias de escala. Por ello, la contratacién de paquetes integrales (vigilancia +
capacitacion + tecnologias) puede requerir combinar contratistas o requerir subcontratacion controlada.

Implicaciones presupuestales: tarifas minimas y calculo de costo

s La Superintendencia fijo tarifas minimas para 2024 que rigen el monto minimo que las empresas pueden
_f'cobrar por hora/turno de servicio y que cubren remuneracién, prestaciones sociales, costos administrativos y
utilidades minimas. Las entidades publicas deben incorporar dichas tarifas en el estudio previo y en el
presupuesto referencial para evitar la adjudicacién por debajo de valor econémico real y el riesgo de

incumplimientos laborales o retirada del operador por pérdidas.

o Adicionalmente, al calcular presupuesto para vigilancia las entidades publicas , se debe considerar: variabilidad
de jornadas (diurna/nocturna), cobertura por acceso/porteria/patrullaje interno, personal de reemplazo por
licencias y rotacion, seguros (RC, transporte), dotacién y equipos (comunicaciones, chalecos, armas si aplica), y
costos de coordinacién con policia o emergencias. Los estudios previos deben detallar escenarios minimos,

habituales y maximos segun la tipologia de la sede a vigilar (complejidad del entorno, riesgo urbano vs rural).

e Para 2024 la UVT se fij6 en $47.065 (Resolucion DIAN 000187 de 2023), dato util para clasificar empresas por
tamafio (Decreto 957 de 2019) y para comparar umbrales fiscales y de contratacion. il

Riesgos relevantes en la contratacion

1. Riesgo laboral y de quu’idacién de prestaciones: Contratar por debajo de tarifas minimas o sin verificar
cumplimiento laboral del proveedor puede generar responsabilidad solidaria para la entidad contratante en
demandas laborales o pagos de prestaciones sgciales. . :

2. Riesgo de cc)ntinuidad/;operaéiqnalzz Plﬁpveédbfés con 7baja capaci‘qadﬁnanci’éra (miéro y ypégzi;l‘e,ﬁas empresas)

pueden incumplir o abandonar el contrato ante shocks (por ej. aurﬁen‘to del salario minimo, litigios, sanciones).

Requerir garantfas de cumplimiento y planes de continuidad es crucial.

| “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO | ,
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3. Riesgo de idoneidad y seguridad real: Personas sin acreditacién o con antecedentes inadecuados representan
un riesgo directo para la poblacién escolar. La entidad debe exigir verificacion de hojas de vida, certificados de
antecedentes judiciales y la credencial expedida por la empresa (segtin reglamentacion).

4. Riesgo reputacional y de derechos humanos: Uso de fuerza indebida, presencia de armas o procedimientos
no autorizados en campus puede acarrear sanciones y dafios reputacionales. Las condiciones de uso de armas
y protocolos de intervencién deben estar expresamente regulados en el contrato y alineados con la normativa
sectorial.

>. Riesgo de sobrecostos por ajustes contractuales: Clausulas pobres sobre horarios, suplencias, horas extras y
equipos pueden derivar en extensas reclamaciones econdmicas; el pliego debe prever formulas de reajuste,
cldusulas de revision y composicion de costos.

Requerimientos Tecnolégicos y Logisticos Dada la especializacién de las entidades publicas, se deben evaluar
capacidades que van mds alla del vigilante estatico:

Aspecto Logico

Requisitos para las entidades
publicas

Valor Agregado del Proveedor

Control de Acceso

Sistemas biométricos, tarjetas de
proximidad o software de registro
de visitantes y vehiculos.

Capacidad para integrar el sistema
de vigilancia con el sistema de
control

Vigilancia remota 24/7 y analitica
de video (deteccidn de objetos
abandonados, merodeo).
Certificaciones en gestion de
riesgos y tiempo de respuesta
efectivo (menos de 15 minutos) a
través de vehiculos de
supervision.

Camaras en pasillos, accesos,

Monitoreo y CCTV : :
areas comunes y zonas de riesgo.

Procedimientos claros ante
amenazas especificas (intrusion,
amenaza de bomba, etc.).

Planes de Contingencia

{ Envirtud de lo anterlor la contratacién de seguridad para las entldades publicas debe ser una deCls:én integral
| y de riesgo mltlgado,

1. Priorizar la Soltdez sobre el Precio: Dada la alta dependencia de la mano de obra y la necesidad de personal
| calificado, los costos bajos pueden indicar incumplimiento de obligaciones laborales o falta de inversién en
capacitacion. Se recomienda elegir proveedores con alta rentabilidad (ROA y ROE), preferiblemente Grandes
| Empresas, debldo a su demostrada estabilidad financiera y capacidad operativa.

2. Verificacion de Cumplimiento: Es obligatorio verificar la habilitacién legal ante la Superwgllancua y la
certificacion de pago de aportes paraflscales (sa ud, pensnon, ARL) Un mcumphmuento en este punto transfiere
un riesgo legal directo a !a entidad publ{ca i - |
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3.3. ASPECTO REGULATORIO:

Marco normativo general

El servicio de vigilancia y seguridad privada en Colombia estd regulado principalmente por las siguientes
disposiciones:

e Decreto Ley 356 de 1994 — Por la cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada. Define los
requisitos y condiciones para la operacién de empresas de vigilancia, servicios autorizados, formacion del
personal, régimen sancionatorio y obligaciones frente al Estado.

e Decreto 1070 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa, que en su Libro 2 Parte 2 regula las
actividades del sector de vigilancia y seguridad privada.

e Resoluciones expedidas por la SuperVigilancia, especialmente:

o Resolucién 20210600016557 del 2021: Requisitos de habilitacion.
o Resolucién 20210500026277 del 2021: Criterios sobre condiciones operativas y técnicas del servicio.

|, o Circulares y boletines periddicos que orientan sobre tarifas, tecnologia, vigilancia canina, armas, uniformes,
.entre otros.

:  Entidad de control y vigilancia

_"ySupermtendencna de Vigilancia y Seguridad Privada (SuperVigilancia) Organismo adscrito al Ministerio de
Defensa que autoriza, inspecciona, controla y sanciona a las personas naturales y juridicas que presten servicios
de vigilancia.

‘Toda empresa que desee operar debe contar con:
‘s Licencia de funcionamiento vigente
e Registro en la SuperVigilancia
« Certificacion del personal operativo (vigilantes, supervisores)
e Protocolos de seguridad dotacién y comunicaciones autonzada

; Regulacion para contratacwn con entidades publicas

Las empresas que presten servicios a instituciones educativas publicas, como en el caso de Sogamoso, deben
cumplir adicionalmente con: T

* Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente

e Experiencia y capacidad financiera.

° Cumphm1ento de los requisitos |egales Iabérales‘ aﬂhacrén de personal a segundad soc&al pago de
prestaciones y turnos conforme ala lev laboral. o

® Cumphmlento de requlsntos técnicos establecudos enel Decreto Ley 356 de 1994 .

| Condiciones técnicas y operativas exigibles

"SOGAMOSO CIUDAD DAEL SOL, PUEBLO DE ACERO :
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| técnicas reales puedan participar en |a prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada. Para un contrato
| con entidades publicas, este cumplimiento es alin mas estricto, dada la sensibilidad del entorno, la presencia de

| cumplan con el marco legal, sino que ademas estén en capacidad de brindar servicios seguros, respetuosos de

La empresa de vigilancia debe demostrar:

¢ Protocolos de operacién y contingencia

e Supervision 24/7

e Personal debidamente formado en vigilancia

* Tecnologia: radios, botones de pénico, cdmaras, etc.

e Capacitacion constante y certificada

e Cobertura territorial y conocimiento del entorno social de Sogamoso.

Restricciones y prohibiciones

* No se permite el uso de armas en espacios escolares (salvo con autorizacién especial en casos de vigilancia
armada).

e Esta prohibida la tercerizacién del personal de vigilancia en contratos directos.

* Las empresas deben demostrar cumplimiento de normativas ambientales y de seguridad y salud en el trabajo

(SG-SST).

El aspecto regulatorio garantiza que solo empresas legalmente constituidas, supervisadas y con capacidades

ciudadanos y la responsabilidad del Estado en su proteccién.

Las entidades contratantes, como el Municipio de Sogamoso, deben asegurarse de que los proveedores no solo
los derechos humanos y técnicamente sostenibles.

Ademas, deben observar el cumplimiento de lo establecido en:

* Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracién Puablica)
* Decreto 1082 de 2015, que reglamenta la contratacién ptiblica en Colombia

AﬂALISIS DE HERRAMIENTAS DE PLANEACION INCLUSIVA ~ DECRETO 287 DE 2026

1. Ferias de negocios inclusivas

la Entidad analizé la pertinencia de desarrollar una Feria de Negocios Inclusivos como herramienta de planeacién orientada
a facilitar la participacién de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Una vez analizadas las caracteristicas, naturaleza y condiciones particulares del servicio requerido, se determina que no
resulta pertinente ni eficiente la realizacién de una Feria de Negocios Inétusivos,para el presente proceso, teniendo en
cuenta que el objeto corresponde a la prestacion del servicio especializado de vigilancia y seguridad privada, actividad
sometida a un régimen especial de autorizacién, inspeccién, vigilancia y control por parte de la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada.

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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La prestacién del servicio exige que los eventuales oferentes cuenten con la licencia de funcionamiento correspondiente y
demas autorizaciones legalmente exigibles, asi como con la capacidad operativa, técnica y administrativa necesaria para
garantizar la prestacién continua, coordinada y eficiente del servicio, condiciones que deben ser verificadas dentro del
respectivo proceso de seleccion.

En consecuencia, la realizacién de una feria no permitiria ampliar de manera efectiva el universo de potenciales prestadores
frente a las condiciones especiales que exige la actividad de vigilancia y seguridad privada, toda vez que la participacion se
encuentra condicionada al cumplimiento del régimen especial aplicable y a la capacidad para atender integralmente las
necesidades de seguridad del Municipio.

2.Criterios sociales

Analizadas las caracteristicas, naturaleza y condiciones de ejecucion del servicio de vigilancia y seguridad privada, no resulta
pertinente establecer criterios sociales de inclusion adicionales a los previstos expresamente en la normativa vigente,
teniendo en cuenta que se trata de un servicio especializado, sujeto a requisitos legales, técnicos, operativos y de
habilitacién propios del régimen de vigilancia y seguridad privada.

No obstante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 287 de 2026, se incorpora en el proceso el puntaje adicional correspondiente al dos por ciento (2%) del total de
los puntos establecidos, como medida afirmativa en favor de los empleadores de personas con discapacidad y de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme a las condiciones y requisitos establecidos en la

_citada disposicion.

| De esta manera, la Entidad garantiza la aplicacion de la medida afirmativa legalmente prevista, sin incorporar condiciones
| adicionales que puedan resultar desproporcionadas frente a la naturaleza y especialidad del servicio requerido.

3. Division en lotes

| Analizadas las caracteristicas técnicas, operativas y funcionales del servicio requerido, se considera que no resulta
| conveniente la divisién del proceso en lotes, toda vez que el servicio de vigilancia y seguridad privada requerido por el

Municipio constituye una prestacion integral que demanda coordinacion, unidad de mando, protocolos homogéneos de
seguridad, supervision permanente y articulacion entre los diferentes puestos y servicios objeto de vigilancia.

La fragmentacién del servicio entre diferentes contratistas podria generar dificultades de coordinacion, duplicidad de

‘actividades, diferencias en los protocolos de actuacién, mayores cargas administrativas para la supervisién y posibles

riesgos frente a la continuidad y efectividad del servicio de seguridad. En consecuencia, la contratacién integral permite
garantizar una gestion unificada, continuidad operativa, adecuada reaccion ante situaciones de riesgo y mayor eficiencia
en la supervision y seguimiento contractual.

_Adicionalmente, la actividad de vigilancia y seguridad privada se encuentra sometida a un régimen especial de autorizacion,
| inspeccidn, vigilancia y control por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, y su prestacion requiere

contar con la correspondiente licencia de funcionamiento.

ANALISIS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 287 de 2026, la Entidad
analizé la pertinencia de incorporar como condicion especial de ejecucion contractual la subcontratacion inclusiva o la
integracion del equipo de trabajo en favor de personas con discapacidad, = . i :

Analizadas las caracteristicas del servicio de vigilancia y seguridad privada requerido por él Municipio de Sogamoso, no
resulta viable establecer como condicién de ejecucion la subcontratacion inclusiva, toda vez que la prestacion del servicio

debe ser realizada directamente por una empresa debidamente autorizada por la Superi;nteridéﬁtia de Vigilancia y

" “50GAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO -
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Seguridad Privada, de acuerdo con la normativa especial que regula la actividad.

En cuanto a la integracion del equipo de trabajo, la conformacién del personal operativo debe atender los requisitos legales,
de capacitacién, acreditacion, aptitud y demas condiciones exigidas para la prestacion del servicio, por lo que la Entidad
considera que no resulta procedente establecer una condicién adicional que pueda afectar la disponibilidad del personal
requerido y la continuidad y adecuada prestacién del servicio.

En consecuencia, atendiendo a las caracteristicas particulares del objeto contractual y a los principios de planeacion,
proporcionalidad, eficiencia y seleccién objetiva, se encuentra justificada la no incorporacion de estas condiciones
especiales de ejecucién.

ESTUDIO DE LA OFERTA:

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de mercado de acuerdo con los posibles
proveedores que puedan ofrecer los bienes, obras o servicios que se requiere para el presente proceso de
contratacién para satisfacer la necesidad descrita en el estudio previo que acompafia este analisis procediendo
a realizarlo de la siguiente forma:

| 4.1. Justificacion de los requisitos habilitantes técnicos:

| las condiciones de ejecucién previstas y los riesgos asociados a la prestacidn del servicio.

Los requisitos habilitantes de carécter juridico y técnico establecidos por la Entidad para el presente proceso de
licitacion publica se encuentran definidos de manera proporcional, adecuada y directamente relacionada con el
objeto contractual, teniendo en cuenta la naturaleza especializada del servicio de vigilancia y seguridad privada,

| De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, la determinacion de los requisitos
habilitantes debe atender, entre otros aspectos, el riesgo del proceso de contratacién, el valor del contrato, el
analisis del sector econémico y el conocimiento de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. En ese
sentido, la Entidad ha establecido Gnicamente aquellas condiciones técnicas que resultan necesarias para
| verificar que los proponentes cuentan con la capacidad e idoneidad requerida para ejecutar adecuadamente el
 objeto contractual. '

| A su vez, por“t'rata‘:rse de un servicio sometido a un régimen especial de vigilancia y seguridad privada, los
requisitos técnicos guardan correspondencia con las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 356 de 1994 y
demds normativa que regula la actividad. En particular, la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad
| privada requiere licencia o credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, y las
empresas debe:’nmacreditar las condiciones y medios necesarios para desarrollar la modalidad de servicio
autorizada. :

Justificacion de la capacidad finéhciel?a
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Indicadores de capacidad financiera establecido de acuerdo con estudio de mercados son los siguientes:

iNDICE DE LIQUIDEZ

fndice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

EMPRESA INDICADOR DE LIQUIDEZ
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD PRIVADA LTDA 1,98
SEGURIDAD PRIVADA Y VIGILANCIA OLIMPO SEGURIDAD LTDA. 1,85
ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA. 2,5
SEGURIDAD DIGITAL LTDA. 27
TECNISEG DE COLOMBIA LTDA 3,1
AVIZOR SEGURIDAD LTDA. 2,8
SEGURIDAD TREBOL LTDA. 2,98
WEST ARMY SECURITY LIMITADA 2,97
SEGURIDAD ATLAS LTDA. 1,9
PROMEDIO 2,5

A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
analisis y los analisis estadisticos realizados; la liquidez a exigir sera igual o mayor a 2,5.

EN DEUDAMIENTO

fndice de Endeudamlento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamlento en la
estructura de ﬂnanuauon (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamlento, mayor es

EMPRESA ENDEUDAMIENTO
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD PRIVADA R e
SEGURIDAD PRIVADA Y VIGILANCIA OLIMPO SEGURIQAD LTDA My : ’; T
ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA. T

' “S0GAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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SEGURIDAD DIGITAL LTDA. 0,69
TECNISEG DE COLOMBIA LTDA 0,39
AVIZOR SEGURIDAD LTDA. 0,35
SEGURIDAD TREBOL LTDA. 0,32
WEST ARMY SECURITY LIMITADA 0,57
SEGURIDAD ATLAS LTDA. 0,43
PROMEDIO 0,50

De acuerdo con ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor de este, la forma de pago, los riesgos
previsibles analizado; el indice de Endeudamiento a exigir sera menor o igual al 0.50.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
~proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
| probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

RAZON DE COBERTURA
EMPRESA INTERESES
SEGURIDAD PRIVADA Y VIGILANCIA OLIMPO SEGURIDAD LTDA. 9,33
ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA. 2,99
SEGURIDAD DIGITAL LTDA. 2,23
TECNISEG DE COLOMBIA LTDA 5,85
AVIZOR SEGURIDAD LTDA. ‘ 3,44
WEST ARMY SECURITY LIMITADA : 1,16
SEGURIDAD ATLAS LTDA. 2,74
PROMEDIO 3,96

Es necesario precisar que dicho indice refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras, y para el presente proceso cobra singular vigencia, en razon a que el contrato no tiene pactado
anticipo, por lo cual, se requiere verificar que los proponentes habalntados cuenten con una alta capacidad de
cumplir con obligaciones financieras producto de los endeudamrentos a que pueda recurrir para financiar la

ejecucién del contrato, por lo cual, se.establecera en igual 6':'_':a ora3.96

- “SOGAMOSO CIUDAD DEL SO
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcién de su organizacién interna. El Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad
para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esté bien organizado cuando
es rentable.

A. Indicadores de capacidad organizacional

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido

en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor
la capacidad organizacional del proponente.

ERAFRESA RAZON DE COBERTURA
INTERESES

SEGURIDAD PRIVADA Y VIGILANCIA OLIMPO SEGURIDAD LTDA. 0,31

ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA. 0,29

SEGURIDAD DIGITAL LTDA. 0,83

AVIZOR SEGURIDAD LTDA. 0,14 ,
SEGURIDAD ATLAS LTDA. 0,46 i
PROMEDIO 0,40 v

De acuerdo con ellos y atendiendo a las variables cualitativas del presente proceso, La rentabilidad sobre el
- patrimonio a e’xigfr de acuerdo a las variables examinadas, se requiere una capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio, y debera ser igual o mayor a 0,40.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
termina la rentabilidad de los activos

cional por cada peso invertido en el
| del negocio y mejor la capacidad

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual de
del proponente, es decir, la capacidad de gene n de utilidad oper
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilid:

 “S0GAMOSO CIUDAD DEL
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organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre

patrimonio.

o RAZON DE COBERTURA
INTERESES
SEGURIDAD PRIVADA Y VIGILANCIA OLIMPO SEGURIDAD LTDA. 0,23
ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA. 0,21
SEGURIDAD DIGITAL LTDA. 0,22
TECNISEG DE COLOMBIA LTDA. 0,24
AVIZOR SEGURIDAD LTDA. 0,12
WEST ARMY SECURITY LIMITADA 0,2
PROMEDIO 0,40

De acuerdo con ellos y atendiendo a las variables cualitativas del presente proceso, la rentabilidad sobre activos,
que siempre debe ser menor o igual a la rentabilidad sobre patrimonio, la entidad exigira un indicador igual o
‘mayor a 0,20.

El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién contenida en el RUP.

INDICADOR indice requerido
indice de Liquidez (activo corriente/pasivo corriente). 225
indice de Endeudamiento (pasivo total/activo total) <£0.50
Bazén de cobertura de intereses (utilidad operacional/gastos de >3.96
intereses
Rentabi]idaq del Patrimonio (utilidad operacional/pa:tri‘mc.miof >0.40
Renta:tgi\lidiéid del Activo (utilidad operacional/activo) ' >0.20

| 4.2. Justificacién de los criterios de ponderacién o calificacion.

FACTORES DE CALIFICACION O PONDERACION:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad establecera en el pliego de
condiciones los factores de escogencia y su respectiva ponderacién, de acuerdo con las caracteristicas,
naturaleza y condiciones del objeto contractual, de manera que permitan seleccionar objetivamente |a oferta
mas favorable. i Il =l

En atencion a la naturaleza del objeto contractual, congiétente en la prestacién del servicio de vigilancia y
seguridad privada, los factores de ponderacién definidos por la Entidad se encuentfan directamente

' “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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relacionados con las condiciones técnicas, operativas, econdmicas y sociales relevantes para la adecuada
ejecucién del contrato, y permiten realizar una valoracion objetiva y comparativa de las ofertas.

La distribucién de los puntajes se encuentra justificada de la siguiente manera:

Descripcion Aspecto Puntaje

Director de contratos o coordinador 15 puntos

CALIDAD Medios Tecnolégicos 19 puntos

Certificado no sanciones 9 puntos

Precio medios tecnologicos 10 puntos

Capacidad operativa 30 puntos

Apoyo industria nacional 10 puntos

Incentivo trabajadores con discapacidad 2 puntos
Emprendimiento y empresa de mujeres decreto 1860/21 0.25 puntos
Incentivo para MYPIMES decreto 1860/21 0.25 puntos
TOTAL 100 puntos

; 4.3. Proveedores MIPYME:

INCENTIVOS PARA MIPYMES DECRETO 1860-2021 — 25 PUNTOS En virtud del cumplimiento del Decreto 1860
de 2021 que adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.18,ala Subdireccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, se otorgara 0.25 puntos a los proponentes que acrediten su
calidad como micro, mediana o pequefia empresa de acuerdo con la ley y los requisitos para establecer la
clasificacion MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Con el propésité“dé definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se procede a;;ubicar las
| diferentes fuentes de informacion, asi: : ' ‘

1 5.1, Comportamiento del Gasto Histérico del Municipio de Sogamoso:




MUNICIPIO DE SOGAMOSO

% MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS © SIoeAS ML $54; K48L0 WS ACHNG
NIT: 8918551301 PROCESO: CONTRATACION
CODIGO: 7 FECHA: "
VERSION: 1
AGB-01-F-37 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATAR 2025/03
Copia Controlada
o - T R e ARO
N OBJETO CONTRATO CONYTRATISTA VALOF PROCESO
Prestar el servicio de
seguridad y vigilancia para las UNION
1 instituciones educativas 20200001 TEMPORAL $2.018.442.810 | L-005-2019 | 2020
oficlales del municipio de DIGITER
Sogamoso
Prestar el servicio de
seguridad y vigilancia para las
2 diferentes 20210215 | rpeaor DfDs | $1.329.448.536 | L-001-2021 | 2021
instalaciones del municipio de
Sogamoso.
Praestar el servicio de
seguridad vy vigilancia para las % ”
3| instituciones educativas | 20220001 | [pEAORORD, | § 3625440513 oot | 2020
oficiales del municipio de
50
Prestar el servicio de
seguridad y vigilancia para las SEGURIDAD sl
4 instituciones educativas 20230008 TREBOL' LTDA $ 2.232.456.827 | L-005-2022 | 2023
oficiales del municiplo de i
Sogamoso
Prestar az servicio de
seguridad y vigilancia para las v e
5| instituciones educativas | 20240100 | V[ S00aMOSO | ;14 203 47g ookl | 2024
oficiales del municipio de
Sogamoso '
Prestar el servicio de i
seguridad y vigilancia para las uTs idad Lp
3 instituciones educativas 20240563 | oz no0UNdad | oe 112,068 M5 2024
oficiales del municipiode | SED Sogamoso a BoB202s
Sogamoso i
Prestar el servicio de ‘ : L i L
seguridad v vigilancia para _ UNION LP-MS-
7 las instituciones 20241028 TEMPORAL 2234522757 oN2024 2025
educativas oficiales del SOGED ‘
municipio de Sogamoso i
5.2. Contrataciones efectuadas por otras Entidades:
 Con el propésito de contextualizar el comportamiento del mercado en relacion con la prestacién del servicio de
’ vigilancia y segundad privada, se llevé a cabo una revisién de procesos contractuales desarrollados por otras
entidades publicas de orden municipal y departamental, cuyas caracteristicas guardan similitud con el objeto
del presente proceso contractual,
Se analizaron procesos registrados en el SECOP (Sistema Electrénico de Contratacién Publica) y en portales
institucionales de municipios y departamentos vecinos a Sogamoso, como Duitama, Tunja, Nobsa y Paipa, asi
como entidades del orden nacional con presencia educativa descentralizada. A continuacion, se describen
algunas de las contrataciones mas representativas:
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Entidad Valor
Contratants Afio Objeto del Contrato Aproximado Observaciones
: igilanci -
caldia de Nobsa o e $148.000.000 segutrldad
educativas DRGNS
Aplica a sedes
SENA Regional Servicio integral de educativas de
Boyaca 2022 seguridad fisica $930.000.000 formacién
técnica
Universidad , gggg:t?acg:
Pedagogica y Vigilancia en sedes ;
Tecnologica de 2023 urbanas y rurales $1.200.000.000 D Tunga,
Colombia (UPTC) ABEAMA Y
Chiguinguira
Servicio de wiTipe gh
A T j ; bertura
Alcaldia de vigilancia para , e
Diltartia 2023 institucidin : $512.000.000 y enfoq.ue rural
i educativas urbano
e Vigilancia en centros , Contrato marco
Gobernacion de | 5503 educativos oficiales $2.800.000.000  para
Boyaca : M
il del departamento varias provincias
| 5.3. Precios Promedio del Mercado — Cotizaciones-.
| A efectos de establecer el valor proyectado para la presente contratacién, se elaboran cotizaciones del
_mercado.
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. ’ MUNICIPIO DE SOGAMOSO
Ao MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

oo . 0 ..........................
NIFe 88l abicee PROCESO: CONTRATACION
cODIGO: , ) FECHA: "
B Ly ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATAR ol VERSION: 1
Copia Controlada
6 CONCLUSIONES:

ejecutable

MIL DOSCIENTOS DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL OCHENTA Y SIETE PESOS CON SESENTA Y
SIETE CENTAVOS. ($1,210,950,087.67) M/CTE El valor estimado del contrato fue calculado mediante la
elaboracion de analisis de precios unitarios con 3 cotizaciones de proveedores de la localidad y se
promedid, garantizando que la propuesta econdmica tenga validez y sea en orden de presupuesto

Cordialmente,

| R

_’ ELIZABETH CARMENZA JAIMES RAMIREZ
 Secretaria General

CDP # 202602130

Proyecté: /\
Nombre Cargo Fifma)
Javier Ernesto Trujillo Rojas Abogado contratista -secretaria general. v
Reviso:
Nombre Cargo Firma
Nicolas Alejandro Mendivelso Granados Director Administrativo M
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