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Municipio de San Pablo, Bolivar, septiembre de 2026. 9
Sefor
FREDY ARTURO MERCADO
Usuario.

Proceso: LP-002-2026.

Objeto: Mejoramiento de la infraestructura vial para el fortalecimiento de la conectividad del corredor regional
Cantagallo — San Pablo - Simiti, en el municipio de San Pablo, Bolivar.

Respetado sefior Mercado:

En atencion al escrito de observaciones radicado a través de la plataforma Secop i, dentro del proceso de
licitacion publica LP-002-2026, y en ejercicio del deber de transparencia, seleccion objetiva y planeacion que
rige la actividad contractual del Estado (articulos 24, 25y 29 de la Ley 80 de 1993; articulo 2 de la Ley 1150
de 2007), la Entidad procede a dar respuesta a cada una de las observaciones formuladas, previo el analisis

juridico y técnico correspondiente.

1. OBSERVACIONES DE FREDY ARTURO MERCADO

Usuario: FREDY ARTURO MERCADO

Fecha: 1 dia de tiempo transcurrido (2/09/2026 12:15:48(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Referencia del mensaje; CO1.MSG. 9910389

RESPUESTA A LA OBSERVACION SOBRE EL REQUISITO DE EXPERIENCIA (NUMERAL 3.5.2 DEL
DOCUMENTO BASE)

El proceso LP-002-2026 se estructura bajo los Documentos Tipo de Infragstructura de Transporte, cuya
aplicacion es de caracter obligatorio para la Entidad en virtud del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018,
modificado por la Ley 2022 de 2020. De acuerdo con la Matriz 1 — Experiencia, la Entidad se encuentra
facultada para definir hasta dos actividades secundarias adicionales a la actividad principal, cuando ello se

justifique en la composicion real del proyecto a contratar.

(...) el articulo 4 de la Resolucion No. 465 del 10 de septiembre de 2024, dispone que la entidad
puede solicitar experiencia adicional para evaluar la idoneidad del contratista en procesos de
contratacion de licitacion de obra piblica de infraestructura de transporte, que incluyen obras, bienes
0 servicios adicionales a la obra publica de infraestructura de transporte. Estos corresponden a
necesidades no incluidas en el alcance de la obra publica de infraestructura de transporte, cuya
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disposicion, las entidades pueden requerir experiencia afiadida cuando el bien 0 servicio adicr'onq a
la obra de infraestructura de transporte es de tal relevancia que se considere que no es posible

valorar la idoneidad del contratista unicamente a partir de la experiencia establecida en la "Matriz 1
- Expeniencia”.

ejecucion se contempla en el mismo procedimiento contractual. Por ello, con fundamento en esta ({)

de acuerdo con el paragrafo 2 de la Resolucion 465 de 2024, se entiende por "obras, bienes 0
servicios adicionales" aquellas actividades que no estan incluidas en la matriz de experiencia de los
documentos tipo de infraestructura de transporte aplicable, pero que estan relacionadas con el
contrato a ejecutar. Por ejemplo, en caso de que el proyecto de obra publica a ejecutar esté
relacionado con infraestructura de transporte, pero, ademas, con proyectos de agua potable y
saneamiento basico o con proyectos de infraestructura social, el servicio adicional seran las

actividades de obra publica en infraestructura de agua potable y saneamiento basico o las
actividades de obra publica de infraestructura social.’

En el presente caso, el cuadro comparativo aportado por el observante confirma que las obras asociadas a
redes sanitarias (reposicion de tuberia sanitaria y de conexiones domiciliarias) representan el 13,38 % del
presupuesto oficial estimado, esto es, un componente que, si bien no es el principal, tampoco resulta marginal
0 accesorio al punto de excluirse del analisis de idoneidad técnica del futuro contratista. Por tal razon, la
Entidad no encuentra desproporcionado, en si mismo, mantener la exigencia de experiencia en obras de
alcantarillado como actividad secundaria del proceso, en tanto dicha exigencia guarda relacion directa,

cuantificable y verificable con el alcance real del contrato, en los términos del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, se contesta que la exigencia de intervencion de redes de servicios publicos y de pavimento

hidraulico o concreto hidraulico dentro de la actividad principal, prevista igualmente en el numeral 3.5.2, se
mantiene.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LA MATRIZ DE RIESGOS

A. Riesgo No. 20 — Variaciones en los valores unitarios por fluctuacion del mercado:

De conformidad con el Documento CONPES 3714 de 2011 y con el Manual de Administracion de Riesgos
de la ANCP-CCE, los riesgos economicos derivados del comportamiento ordinario del mercado, entre ellos,
la fluctuacion de precios de materiales, mano de obra, transporte y equipos dentro de rangos previsibles,
constituyen un alea normal del contrato de obra, que se entiende incorporada en la estructura de costos,
administracion, imprevistos y utilidad (AlU) con la que el proponente elabora su oferta econémica. Se trata,
por tanto, de un riesgo previsible en los términos del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, cuya gestion
corresponde naturalmente a quien ejecuta la obra y fija sus precios unitarios, y no a la Entidad.
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Distinto es el caso de variaciones extraordinarias e imprevisibles del mercado, que excedan de forma
sustancial los rangos normales de fluctuacion al momento de la presentacion de la oferta y que no sean @

atribuibles a la gestion del contratista. Frente a este supuesto, la Entidad recuerda que la proteccion del
contratista no proviene de una reasignacion general del riesgo en la matriz, sino de la garantia del equilibrio
econdmico del contrato prevista en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, aplicable ante hechos sobrevinientes,
extraordinarios y no imputables a las partes que rompan la ecuacion contractual, sin perjuicio de la formula
de reajuste de precios que, de estar prevista en el Documento Base, ya constituye un mecanismo especifico
de mitigacion de este riesgo.

Por lo expuesto, no se acoge su observacion y este Riesgo No. 20 se mantiene asignado al contratista dentro
de los rangos ordinarios de variacién de mercado, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar conforme al
articulo 27 de la Ley 80 de 1993 en caso de circunstancias extraordinarias y no imputables a las partes.

B. Riesgo No. 24 — Daiios ocasionados por la delincuencia comin:
Se acepta parcialmente la observacion.

La Entidad comparte el criterio del observante en cuanto a que el mantenimiento del orden publico y la
seguridad ciudadana son, por mandato constitucional, funciones a cargo del Estado a través de las
autoridades competentes (Fuerza Pablica), y que el contratista carece de facultades coercitivas para
controlar dichas condiciones generales en la zona de ejecucion del corredor Cantagallo-San Pablo-Simiti. En
consecuencia, resulta procedente diferenciar dos supuestos dentro del riesgo actualmente descrito de forma
unificada:

a. Hurto, vandalismo o afectacion de materiales, equipos 0 campamento de obra, de naturaleza ordinaria:
este componente permanece asignado al confratista, en tanto se frata de un riesgo operativo
gestionable mediante medidas usuales de seguridad, vigilancia privada y las pélizas de amparo (hurto,
todo riesgo construccion y montaje) que hacen parte de la garantia unica de cumplimiento, y que el
proponente debe prever dentro de su AlU.

b. Afectaciones derivadas de alteraciones graves del orden publico, actos de fuerza mayor, bloqueos,
atentados o hechos de violencia generalizada ajenos a la ejecucion ordinaria de la obra: este
componente se reclasifica como riesgo compartido entre la Entidad y el contratista, en la medida en
que su ocurrencia y mitigacion dependen, en lo sustancial, de la actuacion de las autoridades de policia
y de la Fuerza Publica, y no exclusivamente de la diligencia del contratista.

En virtud de la presente diferenciacion, la Entidad mantiene la asignacion del Riesgo No. 24 en la Matriz de
Riesgos, en tanto considera que se trata de forma exclusiva de los supuestos previsibles del literal a,
considerandolo consistente con la capacidad real de gestion de parte del contratista, en linea con los criterios
de tipificacion, estimacion y asignacion previstos.2

? Documento CONPES 3714 de 2011
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RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE DESCUENTOS Y DEDUCCIONES:
Se atiende la solicitud. (E

En cumplimiento del deber de planeacion y de suministro oportuno de informacion a los proponentes
(articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 8 de la Ley 1150 de 2007), la Entidad informa que el contrato
derivado del presente proceso estara sujeto, entre otras, a las siguientes deducciones, sin perjuicio de las
que resulten aplicables segun la normativa tributaria vigente al momento del pago:

SE ANEXA CERTIFICACION.

2. OBSERVACIONES DE RYD CONSTRUCCIONES SAS.

De: RYD CONSTRUCCIONES SAS. Usuario: REYNALDO YALI DIAZ. Fecha: 18 horas de tiempo
transcurrido  (9/09/2026 3:43:55 PM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito). Referencia del mensaje
CO1.MSG.9939367

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Al respecto, es necesario precisar que las inquietudes planteadas parten de una premisa que debe ser
aclarada: el proyecto de pliego de condiciones, y las actuaciones asociadas a esa etapa previa, como la
respuesta a observaciones formuladas frente a dicho proyecto, constituye un documento de caracter
preliminar e informativo, cuya finalidad es someter a consideracion de los interesados las condiciones
inicialmente proyectadas del proceso, sin que ello genere para la Entidad una obligacion de publicar el pliego
definitivo dentro de un término perentorio o en una fecha exacta previamente anunciada en el cronograma.
En efecto, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.4 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y con los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el cronograma inicialmente publicado tiene naturaleza indicativa
y puede ser objeto de ajustes por parte de la Entidad en ejercicio de su facultad de direccion del proceso, en
aras de garantizar la seleccion objetiva, la transparencia y la debida ponderacion de las observaciones
recibidas, sin que dicho ajuste constituya una vulneracion de los principios de publicidad e igualdad, siempre
que se informe oportunamente a los interesados.

En este sentido, la circunstancia de que algunas de las fechas previstas en el cronograma para la expedicion
del acto de apertura, la audiencia de asignacion de riesgos, la publicacion del pliego definitivo o la expedicion
de adendas no se hayan surtido exactamente en las fechas inicialmente sefialadas no implica una
iregularidad del proceso, pues dichas etapas dependen del anélisis y ponderacion técnica y juridica de las
observaciones presentadas al proyecto de pliego, lo cual puede razonablemente ameritar un plazo adicional.

No obstante, lo anterior, el Municipio informa que, de manera simultanea con la presente respuesta, procede
a publicar en SECOP Il el pliego de condiciones definitivo del proceso LP-002-2026, acto con el cual se da
inicio al término para la presentacion de ofertas, de conformidad con el cronograma que se publica junto con
dicho documento. De esta manera, se garantiza que los potenciales oferentes cuenten, desde este momento,
con las condiciones juridicas, técnicas, financieras y economicas definitivas bajo las cuales deberan
estructurar sus propuestas.
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Cordialmente,
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Secretario de Planeacion.
municipio de San Pablo, B
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