NICCU

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES.

Bogota, septiembre de 2026

PROCESO No.: ICCU-LP-052 DE 2026

ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
ALQUILER DE LA MAQUINARIA PESADA Y VEHICULOS
PARA LA ATENCION DE LA RED VIAL EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

OBJETO:

e OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ALCIELO CONSTRUCTORA SAS

1. Reconocimiento de los costos asociados a los conceptos reembolsables a monto agotable

El numeral 1.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece que conceptos tales como
combustible, urea, peajes, podlizas y seguros correspondientes a la maquinaria y vehiculos de
propiedad de la Entidad seran reconocidos con base en el costo efectivamente acreditado, sin
contemplar margen, administracion o utilidad a favor del contratista. Frente a esta disposicion,
respetuosamente solicitamos a la Entidad considerar su revision, teniendo en cuenta que la
gestion, adquisicion, administracion y posterior legalizacién de estos recursos implica
necesariamente la generacion de costos que exceden el valor propio del bien o servicio objeto
del reembolso. Por ejemplo, se estima que el consumo semanal de combustible podria alcanzar
aproximadamente los $50.000.000, cuyo manejo puede generar costos adicionales asociados
al gravamen a los movimientos financieros, transferencias bancarias y, de acuerdo con las
necesidades de flujo de caja, eventuales costos de financiacion. En este sentido, el caracter
reembolsable de estos conceptos no significa que su gestion resulte econdmicamente neutra
para el contratista, puesto que su administracion implica la utilizacién de recursos y la asuncién
de cargas administrativas, financieras vy tributarias. Por lo anterior, solicitamos
respetuosamente establecer un mecanismo que permita reconocer los costos administrativos,
financieros y tributarios que se deriven efectivamente de la gestion de los recursos
reembolsables, bien sea mediante su inclusidon dentro del componente de administracion o a
través del mecanismo econdémico que la Entidad estime técnica y juridicamente procedente.

Respuesta: Frente a la observacidon presentada, se precisa que los precios definidos por la
Entidad para los Costos reembolsables contemplados en la estructuracion del proyecto, tales
como alquiler de maquinaria y vehiculos, mantenimientos, movilizaciones y demas conceptos
asociados, ya incorporan porcentajes tedricos correspondientes a administracion y utilidad,
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considerados dentro de la metodologia utilizada para la determinacién de los precios del
proyecto.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacién de dichos componentes.

En consecuencia, los conceptos definidos expresamente como reembolsables a monto
agotable, entre ellos combustible, urea, peajes, pdlizas y seguros de la maquinaria y vehiculos
de propiedad de la Entidad, seran reconocidos con base en los costos efectivamente
ejecutados y debidamente acreditados, conforme a las condiciones establecidas en los
documentos del proceso, sin que sobre estos conceptos proceda el reconocimiento adicional
de porcentajes por administracion o utilidad, toda vez que dichos componentes fueron
considerados por la Entidad en la estructuracién econémica de los demas precios del proyecto,
asi como lo es el factor multiplicador aplicado en diferentes items del proyecto. Cabe precisar
que el 0,70 del FM, comprende la administracion y el financiamiento de las partidas
reembolsables.

Observacion:
2. Alcance del Factor Multiplicador respecto de los conceptos reembolsables

El Proyecto de Pliego establece un Factor Multiplicador maximo de 2,30, dentro del cual se
contemplan, entre otros, conceptos asociados a administracion, costos de financiacion,
impuestos, seguros, pdlizas, imprevistos y utilidad. No obstante, de manera simultanea,
dispone que determinados conceptos reembolsables seran reconocidos Unicamente por su
valor de costo. Esta estructura econdmica podria generar una insuficiencia en la remuneracién
de aquellos conceptos que, pese a ser objeto de reembolso, requieren para su gestion
actividades administrativas, disponibilidad de recursos financieros, manejo de flujo de caja,
adquisicion, pago y posterior legalizacion. En consecuencia, solicitamos a la Entidad aclarar
expresamente si los costos administrativos y financieros asociados a la gestion de los
conceptos reembolsables se encuentran contemplados dentro del Factor Multiplicador
establecido. En caso afirmativo, agradecemos indicar especificamente el componente y la
metodologia empleados para su determinacion dentro de la estructuracién econémica del
proceso. En caso de que dichos costos no se encuentren contemplados, solicitamos
respetuosamente evaluar e incorporar su correspondiente reconocimiento econémico.

Respuesta: No se acepta la observaciéon. La Entidad aclara que los costos administrativos
asociados a la ejecucidn del contrato se encuentran contemplados dentro del Factor
Multiplicador establecido en la estructuracién econdémica del proceso. El 0,70 del FM
comprende la administracién y el financiamiento de las partidas reembolsables.

Adicionalmente, para la determinaciéon de los precios del proyecto, la Entidad incorporé
porcentajes tedricos correspondientes a administracion y utilidad, los cuales fueron
considerados dentro de la metodologia utilizada para la estructuracion de los precios
asociados a los diferentes componentes del contrato.
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Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacién de dichos componentes
dentro de la estructuracién econdmica.

En consecuencia, los conceptos definidos como reembolsables a monto agotable seran
reconocidos por su costo efectivamente ejecutado y debidamente acreditado.

Para mayor claridad se adjunta el desglose del factor multiplicador estimado por la entidad:

CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR

iTEM DESCRIPCION Porcentaje (%)
A Salario Béasico (Némina Total Mensual) 100,00
Total Salario Basico 100,00
Prima anual 8,33
Cesantia Anual 8,33
B Intereses sobre cesantias (12% anual) 1,00
Vacaciones 4,17
Total Prestaciones Sociales 21,84
ATEP 6,96
AFP 12,00
EPS 8,50
¢ Caja de Compensacion 4,00
SENA 2,00
I.C.B.F. 3,00
Seguros de Ley 0,30
Subtotal Sistema de Seguridad Social Integral 36,76
Indemnizaciones 0,70
D Otros Costos (Auxilios, Prestaciones Extralegales, Dotaciones, etc) 0,70
Subtotal Otros 1,40
160,00
Gast'o“s Gerlrerales (Ad'minis‘tr:?lcién, ceniﬁc§cior'7es, transportes adicionales, personal 34.00
£ administrativo, operacion oficina, asesoria juridica, entre otros) !
Gastos de legalizacion y perfeccionamiento 24,00
Subtotal Costos Indirectos 58,00
Imprevistos 2,00
F I'-Io‘m?rarios (Posibles gastos por conceptos y revisiones de especialistas tecnicos y/o 10.00
uridicos) §
Subtotal Otros 12,00
Porcentaje Total Factor Multiplicador 230,00
Total Factor Multiplicador 2,30

Cabe mencionar que el desglose presentado es un estimado y el contratista sera el encargado
de determinar su propio desglose del factor multiplicador.

Observacion:
Actualizacion de los valores unitarios asociados a las actividades de mantenimiento:

Se evidencia que los valores unitarios establecidos para las diferentes actividades de
mantenimiento no presentarian una actualizacion entre las vigencias 2025 y 2026. Esta
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situacidon adquiere especial importancia si se tiene en cuenta que el propio Proyecto de Pliego
dispone que los precios finales no estaran sujetos a reajuste durante la ejecucién contractual
y que cualquier incremento que se presente deberd ser asumido directamente por el
contratista. Bajo estas condiciones, resulta fundamental que los valores de referencia
utilizados para la estructuracion econdmica del proceso correspondan efectivamente a las
condiciones de mercado existentes durante la vigencia en la cual se desarrollara el contrato.
Por tal razén, solicitamos a la Entidad revisar, validar y, de ser procedente, actualizar los
valores unitarios correspondientes a las actividades de mantenimiento, tomando como
referencia los precios de mercado vigentes para el afio 2026 y considerando las variaciones
que hayan presentado los costos de mano de obra, repuestos, materiales, insumos y demas
componentes que inciden directamente en la ejecucién de estas actividades.

Respuesta: Dando respuesta a su observaciéon, cuando la entidad apertura el proceso de
seleccién, publicé los ajustes de precios que considerd pertinentes y que efectivamente
corresponden a la realidad del mercado. Es preciso indicarle al interesado que dichos valores
se han venido evaluando en la ejecucién del contrato ICCU-1595 de 2025, donde se definieron
items no previstos con precios actuales y el contrato se ejecutd de forma satisfactoria y por
un consorcio compuesto por empresas especialistas en el sector.

Adicionalmente, es importante mencionar que dichos valores del listado de precios NO
contemplan IVA, ya que este gravamen es reconocido en la totalidad del contrato.

Observacion:
4. Actualizacion del valor unitario correspondiente al alquiler de camionetas:

Los valores unitarios previstos para el alquiler de camionetas no parecerian corresponder a las
condiciones actuales del mercado, especialmente al considerar las caracteristicas técnicas
minimas exigidas por la Entidad, entre ellas vehiculos modelo 2015 o posterior y cilindrada
superior a 2.400 CC. Adicionalmente, debe tenerse presente que el Proyecto de Pliego
establece limites respecto de los valores maximos que pueden ser ofertados para estos
conceptos, impidiendo que el proponente supere los precios determinados por la Entidad. En
consecuencia, si los valores de referencia establecidos se encuentran desactualizados frente a
las condiciones reales del mercado, el oferente no tendria la posibilidad de corregir dicha
diferencia mediante su propuesta econémica, lo que podria afectar la adecuada estructuracién
financiera del contrato. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente revisar el estudio de
mercado que sirvido de fundamento para determinar estos valores y, de ser necesario,
actualizar el precio unitario maximo correspondiente al alquiler de camionetas, tomando como
referencia cotizaciones y condiciones comerciales vigentes para vehiculos que cumplan
integralmente con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

Respuesta: Se acepta su observacion, indicarle al interesado que dichos valores se ajustaron
de acuerdo con la variacién afio corrido de los insumos presentados en el indice ICOCIV, el
cual es un indicador que permite conocer la variacidon promedio de los precios de una canasta
que representa los costos de la construccidon de un conjunto representativo de las obras civiles
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desarrolladas en el pais, en donde estd relacionado el valor de transporte para personal en
obras en diferentes modos de transporte.

Observacion:
5. Senalizacién y su correspondencia con la naturaleza del objeto contractual:

Dentro del Factor Multiplicador se contemplan, entre los costos a cargo del contratista,
conceptos relacionados con sefializacion. Sin embargo, debe considerarse que el objeto
contractual definido por la propia Entidad corresponde a la prestacion de servicios
relacionados con la administracién, operacidon, mantenimiento y alquiler de maquinaria pesada
y vehiculos, y no a la ejecucion propiamente dicha de una obra publica. En virtud de lo anterior,
solicitamos a la Entidad precisar de manera clara el alcance técnico y operativo de la obligacién
relacionada con la sefializacion, indicando especificamente cuales son los elementos que el
contratista debera suministrar, instalar, conservar o mantener, asi como la relacion directa que
dichos elementos tienen con las actividades que constituyen el objeto del contrato. Lo anterior,
con el fin de evitar que se incorporen al contratista obligaciones o cargas propias de contratos
de obra publica que no guarden correspondencia material con la naturaleza y alcance del
presente contrato.

Respuesta: Se acepta la observacion. Actualmente la entidad cuenta con sefializacion, la cual
serd entregada al oferente adjudicatario en la ejecucidon del contrato. Se aclara que dicha
sefalizacion deberd ser custodiada y usada para los fines del contrato, en caso de pérdida o
dafio por causas no naturales al desgaste normal, deberd ser reemplazada.

Observacion:

6. Contratacion de seguros correspondientes a maquinaria y vehiculos de propiedad del
ICCU:

El Proyecto de Pliego contempla las pdlizas y seguros correspondientes a la maquinaria y
vehiculos de propiedad de la Entidad como conceptos reembolsables a monto agotable. Al
respecto, teniendo en cuenta que los bienes objeto de aseguramiento son de propiedad del
ICCU y que las condiciones de cobertura deben responder principalmente a los intereses,
necesidades y riesgos patrimoniales de su propietario, respetuosamente solicitamos evaluar
la posibilidad de que la contratacion de dichas pdlizas sea efectuada directamente por el ICCU.
De manera subsidiaria, solicitamos que las condiciones esenciales del aseguramiento, tales
como coberturas, valores asegurados, exclusiones, deducibles y demds condiciones
relevantes, sean previamente determinadas, definidas y aprobadas por la Entidad.

Lo anterior permitiria evitar que el contratista asuma consecuencias econémicas derivadas de
condiciones aseguradas cuya definicion sustancial corresponde al propietario de los bienes.
Una distribucion de esta naturaleza contribuiria a delimitar de manera mas clara las
responsabilidades de cada una de las partes y permitiria mantener una adecuada
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correspondencia entre los riesgos patrimoniales asumidos por el contratista y el alcance
econdémico de las obligaciones que se encuentran bajo su responsabilidad.

Respuesta: No se acepta la observacidon. Teniendo en cuenta que el objeto contractual
comprende la administracién, operacion y mantenimiento de la maquinaria y vehiculos de
propiedad del ICCU, corresponde al contratista adelantar las gestiones administrativas
necesarias para garantizar su adecuada y continua operacion, dentro de las cuales se
encuentra la gestién y tramite de las pdlizas y seguros requeridos para los equipos y vehiculos
que estardn bajo su administracién y operaciéon durante la ejecucion del contrato.

En este sentido, si bien la maquinaria y los vehiculos son de propiedad del ICCU, sera el
contratista quien tendrd a su cargo su administracion y operacion, razén por la cual resulta
procedente que adelante los tramites necesarios para su aseguramiento, conforme a las
condiciones y requerimientos establecidos por la Entidad

Observacion:
7. Acreditacion de la disponibilidad efectiva de los equipos y maquinaria minimos requeridos:

Finalmente, respecto de los equipos y maquinaria minimos exigidos para la ejecucién del
contrato, consideramos pertinente que la Entidad fortalezca los mecanismos destinados a
verificar su disponibilidad efectiva. En este sentido, y procurando preservar la pluralidad de
oferentes, solicitamos que la acreditacion de dicha disponibilidad no se limite exclusivamente
a mecanismos como la propiedad o el leasing, dado que una exigencia restrictiva en este
sentido podria afectar injustificadamente la concurrencia y participaciéon de potenciales
oferentes. Por el contrario, se propone establecer mecanismos objetivos, suficientes y
verificables que permitan demostrar tanto la disponibilidad juridica como la disponibilidad
material de los equipos y maquinaria ofrecidos durante el periodo de ejecucidén contractual,
mediante documentos idoneos que puedan ser debidamente comprobados por la Entidad.
Esta medida resulta especialmente relevante para garantizar que el futuro adjudicatario
disponga efectivamente de la capacidad operativa requerida para atender las obligaciones
contractuales y que los documentos aportados para acreditar la disponibilidad de los equipos
correspondan a situaciones reales, verificables y suficientes para garantizar la adecuada
ejecucion del contrato. En consecuencia, solicitamos a la Entidad considerar el fortalecimiento
de los mecanismos de acreditacion y verificacion de disponibilidad de los equipos y maquinaria
minimos requeridos, procurando un equilibrio entre la garantia de capacidad operativa del
futuro contratista y el principio de pluralidad y libre concurrencia de los oferentes.

Respuesta: No se acepta la observacion. La Entidad considera que los mecanismos
establecidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones para acreditar la disponibilidad del
equipo y maquinaria minimos, mediante el diligenciamiento de los Formatos 14 y 15 y la
correspondiente carta de compromiso suscrita por el representante legal, resultan adecuados
y proporcionales para esta etapa del proceso de seleccion.
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Dado que la funcién de la carta de compromiso es garantizar que el oferente cuente con la
acreditacion de equipo y herramienta minima, la verificacion de estos requisitos se realizara
durante la ejecucion del contrato, donde el contratista debera cumplir con los consignado en
la carta de compromiso y en el evento que no, se verd como un incumplimiento al contrato.

Exigir a los oferentes, como requisito habilitante, la acreditacion previa de un titulo juridico
especifico sobre cada uno de los equipos ofrecidos —ya sea propiedad, arrendamiento,
leasing, comodato o compromiso de un tercero— podria generar una limitacion injustificada a
la pluralidad y libre concurrencia de oferentes

o OBSERVACIONES PRESENTADAS POR AUTOCARS INGENIERIA

PRIMERA. En cuanto al reconocimiento de los costos asociados a los conceptos
reembolsables a monto agotable, el numeral 1.2 del proyecto dispone que el combustible, la
urea, los peajes, las pdlizas y los seguros de la maquinaria y vehiculos de propiedad de la
entidad se reconoceran al costo efectivamente acreditado, sin margen, administracion ni
utilidad alguna a favor del contratista. La observacion no cuestiona que tales conceptos se
reconozcan a costo, lo que resulta razonable tratdndose de bienes que se consumen en
beneficio directo de la entidad, sino que se desconozca que su gestidn genera costos ciertos,
cuantificables y de fuente legal, que no se confunden con el valor intrinseco del bien
reembolsado. Un consumo mensual de combustible cercano a los doscientos veinte millones
de pesos ($220.000.000) obliga al contratista a disponer anticipadamente de capital de
trabajo, a realizar transferencias y pagos que causan el gravamen a los movimientos
financieros previsto en los articulos 870 y siguientes del Estatuto Tributario a la tarifa del
cuatro por mil, y a asumir costos de financiacion derivados del desfase entre el desembolso y
el reembolso, ademas de la carga administrativa de recaudo, verificacion y legalizacidn de
soportes. Asi las cosas, exigir que esa gestidon se preste de manera enteramente gratuita
equivale a imponer una prestacion sin contraprestacion, lo que quebranta el caracter
conmutativo del contrato estatal que reconocen los articulos 28 y 27 de la Ley 80 de 1993,
configura un desequilibrio de origen — esto es, presente desde la formulacién misma de la
oferta— y comporta un enriquecimiento sin causa a favor de la administracién. Por ello se
solicita respetuosamente establecer un mecanismo que reconozca los costos administrativos,
financieros y tributarios efectivamente asociados al manejo de los recursos reembolsables, sea
incorporandolos a un componente de administracion, sea mediante el mecanismo econémico
que la entidad estime técnicamente procedente, en el entendido de que su reconocimiento no
constituye una liberalidad sino la remuneracién de una prestacion real.

Respuesta: Frente a la observacion presentada, se precisa que los precios definidos por la
Entidad para los Costos reembolsables contemplados en la estructuracion del proyecto, tales
como alquiler de maquinaria y vehiculos, mantenimientos, movilizaciones y demas conceptos
asociados, ya incorporan porcentajes tedricos correspondientes a administracién y utilidad,
considerados dentro de la metodologia utilizada para la determinacién de los precios del
proyecto.
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Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporaciéon de dichos componentes.

En consecuencia, los conceptos definidos expresamente como reembolsables a monto
agotable, entre ellos combustible, urea, peajes, pdlizas y seguros de la maquinaria y vehiculos
de propiedad de la Entidad, seran reconocidos con base en los costos efectivamente
ejecutados y debidamente acreditados, conforme a las condiciones establecidas en los
documentos del proceso, sin que sobre estos conceptos proceda el reconocimiento adicional
de porcentajes por administracion o utilidad, toda vez que dichos componentes fueron
considerados por la Entidad en la estructuracion econdmica de los demas precios del proyecto,
asi como lo es el factor multiplicador aplicado en diferentes items del proyecto. Cabe precisar
que el 0,70 del FM, comprende la administracion y el financiamiento de las partidas
reembolsables.

Observacion:

SEGUNDA. Estrechamente ligada a lo anterior se encuentra la observacion relativa al
alcance del Factor Multiplicador frente a los conceptos reembolsables. El numeral 4.2 del
proyecto fija un Factor Multiplicador maximo de 2,30, compuesto por un factor prestacional
equivalente a 1,60y por un componente maximo de 0,70 destinado a gastos de administracion,
impuestos, sefalizacion, funcionamiento de GPS, legalizacién, perfeccionamiento, imprevistos,
utilidad y honorarios. Sin embargo, las reglas de diligenciamiento del Formulario 1 precisan
que los costos de personal estaran afectados unicamente por dicho factor multiplicador, de
donde se sigue que el Factor Multiplicador opera sobre la ndmina y no sobre los rubros
reembolsables, que por expresa disposicion del pliego se reconocen a costo. De ello, a juicio,
tenemos que el resultado es una insuficiencia econdmica estructural: los conceptos que
demandan actividades administrativas, disponibilidad de capital y costos financieros para su
adquisicion, pago y legalizacion quedan por fuera tanto del componente que remunera la
administracion como de cualquier otro. Como el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993
exige reglas completas y la precisién de las condiciones de costo, se solicita a la entidad aclarar
de manera expresa y motivada si los costos administrativos y financieros derivados de la
gestién de los conceptos reembolsables se encuentran efectivamente remunerados dentro del
Factor Multiplicador y, en caso afirmativo, indicar el componente y la metodologia mediante
los cuales fueron considerados en la estructuracion econémica del proceso, de modo que los
interesados puedan formular ofertas comparables; y, en caso contrario, incorporar su
reconocimiento en el pliego definitivo.

Respuesta: No se acepta la observacién. La Entidad aclara que los costos administrativos
asociados a la ejecucidn del contrato se encuentran contemplados dentro del Factor
Multiplicador establecido en la estructuracién econdmica del proceso. ElI 0,70 del FM
comprende la administracién y el financiamiento de las partidas reembolsables.

Adicionalmente, para la determinacion de los precios del proyecto, la Entidad incorporé
porcentajes tedricos correspondientes a administracion y utilidad, los cuales fueron
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considerados dentro de la metodologia utilizada para la estructuracién de los precios
asociados a los diferentes componentes del contrato.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacion de dichos componentes
dentro de la estructuracion econdémica. En consecuencia, los conceptos definidos como
reembolsables a monto agotable serdn reconocidos por su costo efectivamente ejecutado y
debidamente acreditado.

Para mayor claridad se adjunta el desglose del factor multiplicador estimado por la entidad:

CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR

iTEM DESCRIPCION Porcentaje (%)
Salario Basico (Némina Total Mensual) 100,00
A Total Salario Basico 100,00
Prima anual 8,33
Cesantia Anual 8,33
B Intereses sobre cesantias (12% anual) 1,00
Vacaciones 4,17
Total Prestaciones Sociales 21,84
ATEP 6,96
AFP 12,00
EPS 8,50
¢ Caja de Compensacion 4,00
SENA 2,00
I.C.B.F. 3,00
Seguros de Ley 0,30
Subtotal Sistema de Seguridad Social Integral 36,76
Indemnizaciones 0,70
D Otros Costos (Auxilios, Prestaciones Extralegales, Dotaciones, etc) 0,70
Subtotal Otros 1,40
160,00
Gast_o..s Ger}erales (Ad'r’ninis.tr:'acién, cenif’icz‘aci’or'res, transportes adicionales, personal 3400
E administrativo, operacién oficina, asesoria juridica, entre otros) ’
Gastos de legalizacion y perfeccionamiento 24,00
Subtotal Costos Indirectos 58,00
Imprevistos 2,00
F I‘-Io‘ngrarios (Posibles gastos por conceptos y revisiones de especialistas tecnicos y/o 10.00
uridicos) ,
Subtotal Otros 12,00
Porcentaje Total Factor Multiplicador 230,00
Total Factor Multiplicador 2,30

Cabe mencionar que el desglose presentado es un estimado y el contratista sera el encargado
de determinar su propio desglose del factor multiplicador.

Observacion:

TERCERA. Una tercera observacion recae sobre la actualizaciéon de los valores unitarios
correspondientes a las actividades de mantenimiento, que no reflejarian variacién alguna entre
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las vigencias 2025 y 2026 e incluso algunos precios fueron sujetos de reduccion en
comparacion a los ejecutados en el contrato del afnio 2025. La relevancia de este punto se
acentua al contrastarlo con dos reglas del propio proyecto: de una parte, la regla decimosexta
de presentacion de la propuesta econdmica, segun la cual los precios finales no estaran sujetos
a ajuste alguno vy el proponente debera prever y asumir los incrementos que se ocasionen
durante la ejecucion; de otra, la regla que impide ofertar por encima del valor maximo unitario
fijado por la entidad, so pena de rechazo de la oferta econémica. Asi las cosas. la conjuncion
de ambas reglas produce un efecto que no puede pasarse por alto: si el precio de referencia
estd desactualizado, el proponente no dispone de ningun instrumento para corregirlo, pues no
puede superarlo en su oferta ni podra reclamar su ajuste durante la ejecucién. Resultado de
ello, es que el riesgo de desactualizacion del estudio de mercado, que es un riesgo propio de
la etapa de planeacion y por tanto imputable a la entidad conforme al numeral 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 vy al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, termina trasladado
integramente al contratista sin remuneracién ni mecanismo de mitigacién, lo que desatiende
el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en cuanto ordena que la asignacion de riesgos recaiga en
la parte que se encuentre en mejor posicidon para administrarlos. Bajo las premisas anteriores,
se solicita, en consecuencia, verificar y actualizar los valores unitarios de mantenimiento con
fundamento en precios de mercado de la vigencia 2026, considerando la variacion del indice
de precios al consumidor certificada por el DANE, el incremento del salario minimo y las
variaciones de mano de obra, repuestos e insumos.

Respuesta: Dando respuesta a su observaciéon, cuando la entidad apertura el proceso de
seleccién, publicé los ajustes de precios que considerd pertinentes y que efectivamente
corresponden a la realidad del mercado. Es preciso indicarle al interesado que dichos valores
se han venido evaluando en la ejecucién del contrato ICCU-1595 de 2025, donde se definieron
items no previstos con precios actuales y el contrato se ejecuté de forma satisfactoria y por
un consorcio compuesto por empresas especialistas en el sector.

Adicionalmente, es importante mencionar que dichos valores del listado de precios NO
contemplan IVA, ya que este gravamen es reconocido en la totalidad del contrato.

Observacion:

CUARTA. Por la misma razén a la observaciéon anterior, y con mayor evidencia todavia, se
solicita la actualizacién del valor unitario maximo previsto para el alquiler de camionetas. Las
especificaciones exigidas en el numeral 3.12 del proyecto —vehiculos tipo pickup 4x4, modelo
igual o superior a 2015, cilindraje igual o superior a 2.400 centimetros cubicos, combustible
diésel, capacidad minima de cinco pasajeros, servicio especial o particular y pago de la
excepcion de pico y placa— configuran un bien de mercado perfectamente identificable, cuyo
precio de alquiler admite verificacion mediante cotizaciones. De suerte que si el valor maximo
fijado por la entidad resulta inferior al de mercado, el efecto no es la obtencién de un mejor
precio para la administracion, sino la exclusiéon de los proponentes que operan formalmente y
la exposicion del proceso a ofertas ruinosas o artificialmente bajas, cuyo tratamiento el propio
numeral 4.5 del proyecto contempla, o incluso a la declaratoria de desierto por falta de ofertas
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habiles. Ninguno de esos desenlaces satisface el interés publico que orienta la contratacién
estatal ni el principio de economia. Se solicita, por tanto, revisar el estudio de mercado que
soporta este valor y actualizarlo conforme a cotizaciones vigentes de vehiculos que satisfagan
integralmente las especificaciones técnicas exigidas.

Respuesta: Se acepta su observacion, indicarle al interesado que dichos valores se ajustaron
de acuerdo con la variaciéon afio corrido de los insumos presentados en el indice ICOCIV, el
cual es un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta
que representa los costos de la construccidn de un conjunto representativo de las obras civiles
desarrolladas en el pais, en donde esta relacionado el valor de transporte para personal en
obras en diferentes modos de transporte.

Observacion:

QUINTA. En lo que respecta a la sefalizacion, el proyecto la incorpora dentro de los costos a
cargo del contratista comprendidos en el Factor Multiplicador y la identifica textualmente
como “sefalizacion (Valla UMV)”. La referencia a una valla propia de otra entidad, ajena al
Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca, sugiere que este componente fue
tomado de la desarrollo en el pliego. Mas alla de su origen, lo cierto es que el objeto definido
por la propia entidad corresponde a un contrato de prestacion de servicios de administracion,
operacion, mantenimiento y alquiler de maquinaria pesada y vehiculos, y no a un contrato de
obra publica, de manera que la exigencia de asumir costos de sefializacion, sin identificar los
elementos que deben suministrarse, instalarse o mantenerse, ni su cantidad, especificacion
técnica o relacién con las actividades contratadas, constituye una obligacion de objeto
indeterminado. Juridicamente, los articulos 1517 y 1518 del Cédigo Civil, aplicables por remisién
del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, exigen que el objeto de toda obligacidon sea determinado
o al menos determinable, y el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 impone reglas
completas que permitan ofrecimientos de la misma indole. Una obligacién asi formulada
impide al proponente cuantificar su costo y, con ello, formular una oferta comparable, ademas
de exponerlo a que durante la ejecucion se le exija un alcance imprevisible. Se solicita, en
consecuencia, precisar el alcance técnico de la obligacion de sefalizacién, identificando
concretamente los elementos a cargo del contratista y su relacion directa con las actividades
objeto del contrato, o suprimir el componente si corresponde a una prestacion ajena al objeto
contractual.

Respuesta: Se acepta la observacion. Actualmente la entidad cuenta con sefializacién, la cual
serd entregada al oferente adjudicatario en la ejecucidon del contrato. Se aclara que dicha
sefalizacion deberd ser custodiada y usada para los fines del contrato, en caso de pérdida o
dafio por causas no naturales al desgaste normal, deberd ser reemplazada.

Observacion:

SEXTA. En cuanto a la contratacién de las Pdlizas de Seguros que amparan la maquinaria y los
vehiculos de propiedad del ICCU, el proyecto los califica como conceptos reembolsables a
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monto agotable a cargo del contratista. Esta solucién merece revision por razones que
exceden lo meramente econdmico. El articulo 107 de la Ley 42 de 1993 dispone que los 6rganos
de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una
poliza de seguros o por un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten; se trata, pues, de
un deber cuyo cumplimiento se predica de la entidad propietaria y cuya inobservancia o
deficiencia puede derivar en un dafo patrimonial al Estado en los términos del articulo 6 de la
Ley 610 de 2000. A ello se suma que, conforme al articulo 1083 del Cédigo de Comercio, el
interés asegurable corresponde a quien puede ver afectado su patrimonio por la realizaciéon
del riesgo, condicidn que respecto de estos bienes recae principalmente en el ICCU y no en el
contratista, quien es apenas tenedor. Dejar en manos del contratista la definicion material de
coberturas, valores asegurados, exclusiones y deducibles implica que un tercero determine el
alcance de la proteccion del patrimonio publico, con el riesgo de infraseguro y de deducibles
que en el evento de un siniestro habria de asumir la entidad. Se solicita, por tanto, evaluar que
la contratacién de dichas pdlizas sea realizada directamente por el ICCU o, subsidiariamente,
que las condiciones esenciales de aseguramiento sean previamente definidas y aprobadas por
la entidad e incorporadas al Anexo Técnico como especificacion minima verificable, de modo
que el contratista no asuma consecuencias econdmicas derivadas de condiciones asegurativas
(Deducibles) cuya determinacion material corresponde al propietario de los bienes, y que la
responsabilidad de cada parte quede delimitada con precisidon en la minuta.

Respuesta: No se acepta la observacidon. Teniendo en cuenta que el objeto contractual
comprende la administracién, operacion y mantenimiento de la maquinaria y vehiculos de
propiedad del ICCU, corresponde al contratista adelantar las gestiones administrativas
necesarias para garantizar su adecuada y continua operacion, dentro de las cuales se
encuentra la gestion y tramite de las pdlizas y seguros requeridos para los equipos y vehiculos
que estardn bajo su administracién y operaciéon durante la ejecuciéon del contrato.

En este sentido, si bien la maquinaria y los vehiculos son de propiedad del ICCU, sera el
contratista quien tendrd a su cargo su administraciéon y operacion, razén por la cual resulta
procedente que adelante los tramites necesarios para su aseguramiento, conforme a las
condiciones y requerimientos establecidos por la Entidad

Observacion:

SEPTIMA. Finalmente, en relaciéon con la acreditacion de la disponibilidad efectiva del equipo
y la maquinaria minimos, el proyecto satisface este requisito con el diligenciamiento de los
Formatos 14 y 15 y con una carta de compromiso suscrita por el representante legal. Una
manifestacion unilateral de esa naturaleza, por respetable que sea, no constituye prueba de la
disponibilidad juridica y material de los bienes, de modo que el requisito habilitante queda
desprovisto de instrumento de verificacion y la entidad sin posibilidad real de contrastar lo
declarado, lo que se aparta del deber de seleccidn objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.
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Se contrae la solicitud que aqui se formula es deliberadamente moderada y respetuosa del
principio de libre concurrencia: no se pide restringir la acreditacién a la propiedad o al leasing,
pues ello limitaria injustificadamente la participacién y desconoceria el mandato del numeral 1
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual los requisitos habilitantes deben ser
adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato; se pide, en cambio, que la
entidad admita cualquier titulo juridico iddneo —propiedad, arrendamiento, leasing, comodato
o compromiso de un tercero disponente— pero exija el documento que lo acredite, con
vigencia que cubra el plazo de ejecucién y sus prorrogas, y con identificacion individual de los
bienes ofrecidos. De este modo se asegura que el adjudicatario cuente realmente con la
capacidad operativa necesaria y se evita que la disponibilidad del equipo, que es condicién de
posibilidad de la ejecucién del contrato, se resuelva en una simple declaracién. Se solicita
igualmente precisar que dicha acreditacion se verificarda como requisito habilitante, susceptible
de subsanacion en los términos del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Respuesta: No se acepta la observacion. La Entidad considera que los mecanismos
establecidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones para acreditar la disponibilidad del
equipo y maquinaria minimos, mediante el diligenciamiento de los Formatos 14 y 15 y la
correspondiente carta de compromiso suscrita por el representante legal, resultan adecuados
y proporcionales para esta etapa del proceso de seleccion.

Exigir a los oferentes, como requisito habilitante, la acreditacion previa de un titulo juridico
especifico sobre cada uno de los equipos ofrecidos —ya sea propiedad, arrendamiento,
leasing, comodato o compromiso de un tercero— podria generar una limitacién injustificada a
la pluralidad vy libre concurrencia de oferentes

Observacion:

OCTAVA. El numeral 3.10 del proyecto de pliego exige que el proponente acredite que cuenta
con un taller de mecanica y parqueadero ubicado en Bogotd y/o Cundinamarca, sea de su
propiedad, arrendado o poseido bajo otras figuras juridicas, y describe con notable detalle las
condiciones materiales de ese inmueble: un drea minima de mil metros cuadrados (1.000 m2),
la existencia de areas de operacién de montallantas, cidrcamo y/o elevador de minimo
diecisiete toneladas, electricidad, lavado, soldadura, torno lineal, fresadora, pintura, mecanica,
lubricacidn y engrases, y unas instalaciones semicubiertas que protejan de la intemperie y
garanticen la seguridad. Acto seguido, el mismo numeral dispone que el taller ofertado
“adicionalmente debe cumplir con estipulado en el Articulo 87 de la Ley 1801 de 20167, remision
normativa que esta sociedad comparte y respalda integramente. El reparo que aqui se formula
no recae, pues, sobre la exigencia en si misma, sino sobre la ausencia de un mecanismo que
permita verificarla. En efecto, cuando el proyecto de pliego desciende de la exigencia
sustancial a los documentos con los cuales ella debe demostrarse, el resultado es notoriamente
asimétrico: para el drea y las condiciones locativas se pide una certificacidon suscrita por el
representante legal acompafada del plano correspondiente; para la tenencia del inmueble, el
certificado de tradicion y libertad o el contrato de arrendamiento; y para la gestidon de aceites
y llantas usadas, el certificado de actualizacién del registro de generadores de residuos
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peligrosos en los términos de la Resolucion 1362 de 2007. Ningun documento, en cambio, se
pide para acreditar el cumplimiento del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, de modo que aquello
que el pliego enuncia como un deber del proponente queda reducido a una cldusula
declarativa, sin instrumento probatorio que la respalde y, por lo mismo, sin posibilidad real de
ser evaluada por el comité verificador. Una exigencia que no puede verificarse no es, en rigor,
una exigencia: es una expectativa. La observacion adquiere mayor densidad si se advierte que
el propio numeral 3.10 incurre en una incoherencia interna. La NOTA 1 del mismo aparte
establece que, si el proponente cuenta con varias sedes, la sumatoria de ellas debe cumplir
con el drea minima y que “cada una de ellas debe contar con certificacion del uso del suelo y
la demds documentacidon requerida en este numeral”. El pliego, entonces, presupone la
existencia de una certificacion de uso del suelo como documento propio de este requisito
habilitante, pero jamas la incluye en el listado de documentos exigidos, con lo cual se produce
el contrasentido de que quien oferta varias sedes deberia aportar un documento que quien
oferta una sola no tendria que presentar. Semejante regulacién desatiende el deber de
elaborar reglas objetivas, justas, claras y completas consagrado en el numeral 5 del articulo 24
de la Ley 80 de 1993, y ha de corregirse en el pliego definitivo unificando la exigencia para
todos los proponentes.

Conviene recordar el contenido del articulo 87 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, cuya observancia no depende de la voluntad de la entidad ni de la del
proponente. Dicha norma dispone que es obligatorio, para el ejercicio de cualquier actividad
comercial, industrial o de servicios, que se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos
al publico, y ademas de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a
la iniciacion de la actividad econdmica con las normas referentes al uso del suelo, destinacién
o finalidad para la que fue construida la edificacion y su ubicacidon; mantener vigente la
matricula mercantil de la Cdmara de Comercio de la respectiva jurisdiccion donde se desarrolle
la actividad; y comunicar la apertura del establecimiento al comandante de estacién o
subestacion de Policia del lugar donde funciona. Y agrega que, durante la ejecucion de la
actividad econdmica, deben cumplirse las normas sobre niveles de intensidad auditiva, los
horarios establecidos, las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en
el régimen de Policia, y el objeto registrado en la matricula mercantil, sin desarrollar actividad
diferente. Un taller de mecanica automotriz y de maquinaria pesada de mil metros cuadrados,
1000 M2 con dreas de soldadura, pintura, lavado, torno y manejo de aceites usados, es
precisamente el tipo de establecimiento a cuyo control se dirige esta norma. Por ello se solicita
a la entidad que en el pliego definitivo se incorporen, dentro del numeral 3.10 y como
documentos que deben aportarse con la propuesta, aquellos que acreditan de manera objetiva
el cumplimiento del articulo 87 citado respecto del inmueble efectivamente ofertado como
taller, a saber: ¢ Certificado o concepto de uso del suelo expedido por la autoridad de
planeacion distrital o municipal competente, del cual se desprenda que en el predio se permite
el desarrollo de la actividad de servicios automotores o de taller de mecanica en la escala e
intensidad requeridas por el objeto contractual. ¢ Certificado de matricula mercantil vigente
del establecimiento de comercio, registrado en la direccién del taller ofertado y cuya actividad
econdmica registrada corresponda al mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
y maquinaria. « Constancia de la comunicacion de apertura del establecimiento a la estaciéon o
subestacion de Policia de la jurisdiccion; Y los documentos que acrediten las condiciones de
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seguridad, sanitarias y ambientales del inmueble, entre ellos el concepto técnico de seguridad
humana y proteccién contra incendios expedido por el cuerpo de bomberos competente,
documentos todos que se sumarian al registro de generadores de residuos peligrosos que el
pliego ya exige con acierto. Se solicita igualmente que estos documentos se prediquen del
mismo predio respecto del cual se acredita el drea minima y de cada una de las sedes cuando
el proponente acuda a la sumatoria prevista en la NOTA 1, y que su verificacion se realice como
requisito habilitante, susceptible de subsanacién en los términos del paragrafo 1del articulo 5
dela Ley 1150 de 2007. El fundamento de esta peticidn es, en primer lugar, la fuerza vinculante
de la ley. El articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 no es una recomendacién dirigida a los
comerciantes sino una norma imperativa de orden publico, y la entidad, al estructurar los
requisitos habilitantes, estd sujeta al principio de legalidad que consagran los articulos 6 y 209
de la Constitucién Politica y al deber de seleccién objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007. Mal podria el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca habilitar
y luego contratar la administracién, operacidon y mantenimiento de la maquinaria pesada del
departamento con un proponente cuyo taller opera al margen de las condiciones que la ley
exige para el ejercicio mismo de esa actividad econdmica, pues ello equivaldria a que la
entidad diera por satisfecha, con recursos publicos, una prestacion cuya ejecucién material se
desarrollaria en un establecimiento irregular. En segundo lugar, la exigencia se impone por
razones de seleccion objetiva y de igualdad entre los oferentes. La comparaciéon de las
propuestas solo es objetiva cuando todas ellas se formulan sobre una misma linea de partida.
Un proponente que ha destinado capital a adquirir o arrendar un predio con uso del suelo
compatible, a matricular en él su establecimiento de comercio, a obtener el concepto de
bomberos y a mantener al dia sus obligaciones ambientales, soporta unos costos fijos que se
reflejan necesariamente en su estructura de precios; quien no ha hecho nada de ello puede
ofertar mas barato, no por eficiencia sino por informalidad, y resultar favorecido en un
componente econdmico que en este proceso pesa cincuenta y ocho con cinco (58,5) de los
cien puntos posibles. Permitir que ambas situaciones concurran en igualdad de condiciones
no es neutralidad: es premiar el incumplimiento y castigar al que cumple, con evidente
quebranto de los principios de igualdad, transparencia y economia que gobiernan la
contratacion estatal. En tercer lugar, la observacion atiende a la debida planeacion y a la
administracion de los riesgos del contrato. El numeral 16 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016
califica como comportamiento contrario a la convivencia el desarrollar la actividad econdmica
sin cumplir los requisitos del articulo 87, y le asocia como medidas correctivas la multa general
tipo 4 y la suspension temporal de la actividad, que deviene en suspensién definitiva en caso
de reincidencia dentro del aflo siguiente. Si el taller con el cual el futuro contratista pretende
atender el mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria fuese objeto de tales
medidas, la consecuencia inmediata seria la paralisis del servicio y, con ella, la desatencién de
la red vial del departamento de Cundinamarca, con el consiguiente perjuicio para la comunidad
y para el patrimonio publico representado en los equipos de propiedad de la entidad. Se trata,
por tanto, de un riesgo previsible, plenamente identificable en esta etapa y que la entidad
puede y debe mitigar en la forma mads sencilla y econdmica posible: verificando, antes de
adjudicar, que el establecimiento existe legalmente y puede operar sin contingencias.
Anticipdandonos a una eventual objecién, conviene precisar que lo aqui solicitado no comporta
la creacién de un requisito adicional de funcionamiento de los que proscribe el paragrafo 2 del
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articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, ni la imposicion de una carga que restrinja indebidamente
la pluralidad de oferentes. No se pide que se exija nada distinto de lo que la ley ya impone a
cualquier taller de mecanica del pais; se pide, apenas, que la entidad requiera la prueba
documental de aquello que legalmente todo taller en operacion debe tener en su poder. Quien
cumple la ley posee ya estos documentos y nada nuevo debe procurarse para participar; solo
quien opera irregularmente encontraria en ellos un obstaculo, y ese es justamente el resultado
que el ordenamiento persigue. Antes que restringir la concurrencia, la medida la depura, en el
entendido de que la pluralidad que protege el estatuto contractual es la de proponentes
idéoneos y no la de cualquier interesado. Con fundamento en lo expuesto: solicito
respetuosamente a la entidad: 1. Modificar el numeral 3.10 del pliego de condiciones definitivo,
de manera que la remision al articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 que alli ya se contempla venga
acompanada de los documentos que permitan acreditarla y verificarla en los términos
sefalados en este escrito, referidos al mismo predio ofertado como taller y a cada una de las
sedes cuando se acuda a la sumatoria de dareas, y que dicha acreditacion se evalie como
requisito habilitante de obligatorio cumplimiento.

Respuesta: Se acoge parcialmente su observacion. La Entidad revisdé el numeral 3.10 y
encuentra procedente solicitud sobre la NOTA 1, la cual presupone una certificacion de uso del
suelo que no figura en el listado de documentos de acreditacion, generando un tratamiento
desigual entre quien acredita una sola sede y quien acude a la sumatoria de areas. En
consecuencia, y por tratarse del documento que guarda relacién mas directa y verificable con
la aptitud del inmueble para la actividad que el contrato demanda, en el pliego definitivo se
incorpora el certificado o concepto de uso del suelo expedido por la autoridad de planeacién
distrital o municipal competente, exigible por igual a todos los proponentes y respecto de cada
una de las sedes acreditadas. Se ajusta igualmente la NOTA 1 para unificar la documentacion
aplicable y se precisa que los documentos del numeral constituyen requisito habilitante de
verificacion CUMPLE / NO CUMPLE, subsanable en los términos del paragrafo 1 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

No se acoge, en cambio, la solicitud de exigir como documentos habilitantes el certificado de
matricula mercantil del establecimiento de comercio, la constancia de comunicacién de
apertura a la estacién de Policia y el concepto técnico de seguridad humana y proteccion
contra incendios, por las siguientes razones:

- La verificacion del cumplimiento del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 vy la
imposicion de las medidas correctivas previstas en el numeral 16 de su articulo 92
competen a las autoridades de policia, sin que el comité evaluador pueda
pronunciarse sobre la legalidad del funcionamiento de un establecimiento de
comercio.

- El concepto de bomberos no figura entre los requisitos del articulo 87, de modo
que su exigencia como condicidon de participacion constituiria el requisito adicional
que proscribe el paragrafo 2 de esa misma norma.

- La incorporacion simultdnea de dichos documentos, exigidos vigentes a la fecha

de cierre y respecto de cada sede, resulta desproporcionada frente a la naturaleza

del contrato y podria excluir proponentes por causas ajenas a su diligencia, dado
que la constancia de comunicacién a la Policia no constituye acto administrativo ni
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cuenta con documento estandar que la acredite, y que el concepto de bomberos
presenta tramites, vigencias y disponibilidad dispares entre el Distrito Capital y los
municipios del Departamento. A ello se suma que el numeral 3.10 admite el taller
bajo modalidad de arrendamiento u otras figuras juridicas, por lo que exigir la
matricula del establecimiento de comercio a la fecha de cierre contradiria la propia
regla del pliego.

De acuerdo con lo anterior, se realizan los siguientes ajustes;
Pliego de condiciones:

“310 ACREDITACION DE UN TALLER DE MECANICA. El proponente deberd acreditar que
cuenta con un taller de mecanica y parqueadero en Bogota y/o Cundinamarca, bien sea de su
propiedad, arrendado o bajo otras figuras juridicas: condicion que debera acreditarse a través
de:

- Certificado de Tradicion y Libertad el cual debera tener una vigencia minima de treinta
(30) dias anteriores al cierre del proceso, o contrato de arrendamiento y/o aquel que
corresponda; en los dos (2) ultimos casos, el documento debera certificar una vigencia minima
correspondiente al plazo de ejecucion contractual y cuatro (4) meses mas.

Para el caso de los proponentes plurales, el taller puede ser presentado por cualquiera de sus
integrantes, mediante los documentos sefalados anteriormente.

El taller ofertado debera encontrarse inscrito y con reporte vigente ante la autoridad ambiental
con jurisdiccion sobre el lugar de su ubicacion —la Corporacion Autdnoma Regional
competente cuando el taller se encuentre en el departamento de Cundinamarca, o la Secretaria
Distrital de Ambiente cuando se encuentre en Bogota D.C.—, conforme a la normativa aplicable
en cada jurisdiccion a la fecha de cierre del proceso. Para acreditar esta condicion el
proponente debera allegar:

e Constancia, certificado o comprobante expedido por la autoridad ambiental
competente, o generado por la plataforma dispuesta para el efecto, que acredite la
inscripcion vigente y la presentacion del ultimo reporte que le sea exigible dentro del
plazo legal aplicable a su caso. Segun la jurisdiccion y el instrumento que en ella exista,
serd vdlida la constancia de inscripcion en el listado de acopiadores primarios de
aceites y llantas usadas o la constancia del Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos.

La Entidad no exigira una fecha uniforme de actualizacion; verificara que el reporte se haya
presentado dentro del término que legalmente corresponda al proponente

El taller deberé contar con un drea minima de mil metros cuadrados (1.000 m?). Las
instalaciones deberdn contar con las diferentes dreas de operacion: montallantas, cadrcamo y/o
elevador de minimo diecisiete (17) toneladas, electricidad, lavado, soldadura, torno lineal,
fresadora, pintura, mecanica, lubricacion y engrases. Las instalaciones deberdn estar
semicubiertas, con el fin de proteger de la intemperie y de las condiciones climaticas adversas
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y garantizar su seguridad. Adicionalmente, el inmueble ofertado deberda cumplir con lo
estipulado en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Para el cumplimiento de este requisito el proponente deberd aportar:

a) Certificacion suscrita por el representante legal, acompariada del plano en el que se
evidencie el drea minima de mil metros cuadrados (1.000 m?), con indicacidn de las dreas de
operacion exigidas.

b) Certificado o concepto de uso del suelo expedido por la autoridad de planeacion distrital o
municipal competente, respecto del predio ofertado como taller, del cual se desprenda que en
él se permite el desarrollo de la actividad de servicios automotores, taller de mecanica o
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y maquinaria. El documento deberd
haber sido expedido dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso.
Cuando la norma urbanistica vigente permita la actividad sin necesidad de acto particular, el
proponente podra aportar la certificacion o concepto que en ese sentido expida la autoridad
competente.

Nota I: Si el proponente acredita varias sedes, la sumatoria de sus dreas debera cumplir con el
drea minima exigida y, respecto de cada una de ellas, debera aportarse la totalidad de la
documentacion requerida en este numeral, incluidos el certificado de tradicion y libertad o el
documento que acredite la tenencia, la certificacion del drea con su plano, el certificado o
concepto de uso del suelo y la constancia de inscripcion y reporte vigente ante la autoridad
ambiental competente. La documentacion exigible es la misma para el proponente que
acredita una sola sede y para el que acude a la sumatoria de dreas.

Nota 2: El servicio de lavado y torno lineal se podrd realizar en diferentes puntos cerca de los
centros poblados donde se encuentre realizando trabajos la maquinaria.

Los documentos senalados en este numeral deberan ser aportados con la propuesta y
constituyen requisito habilitante de cardcter técnico. Su verificacion se realizara bajo el criterio
CUMPLE / NO CUMPLE y no otorga puntaje.”

Observacion:

NOVENA. El numeral 3.10 del proyecto de pliego exige que el proponente acredite que cuenta
con un taller de mecanica y parqueadero ubicado en Bogotd y/o Cundinamarca, sea de su
propiedad, arrendado o poseido bajo otras figuras juridicas, y describe con notable detalle las
condiciones materiales de ese inmueble: un drea minima de mil metros cuadrados (1.000 m2),
la existencia de d&reas de operacion de montallantas, cdrcamo y/o elevador de minimo
diecisiete toneladas, electricidad, lavado, soldadura, torno lineal, fresadora, pintura, mecanica,
lubricacidn y engrases, y unas instalaciones semicubiertas que protejan de la intemperie y
garanticen la seguridad. Acto seguido, el mismo numeral dispone “El taller ofertado debera
estar inscrito en el Listado de acopiadores primarios de aceites y llantas usadas ante la
autoridad ambiental con jurisdicciéon sobre el lugar de ubicacidn del taller, esto es, la
Corporaciéon Auténoma Regional competente cuando el taller se encuentre en el
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departamento de Cundinamarca, o la Secretaria Distrital de Ambiente cuando se encuentre en
Bogotd D.C., de conformidad con la normativa aplicable en cada jurisdiccidon, para acreditar
esta condicién el proponente deberd allegar -Certificado de la actualizacion de la informacién
diligenciada en el registro de generadores de residuos peligrosos RESPEL a mas tardar el 31
de marzo de cada afo, tal como lo consigna el Art 5 de la resolucion 1362 de 2007” En relacién
con el requisito establecido en los pliegos de condiciones, mediante el cual se exige la
presentacion del “Certificado de la actualizacidon de la informacion diligenciada en el Registro
de Generadores de Residuos Peligrosos - RESPEL, tal como lo consigna el articulo 5 de la
Resolucion 1362 de 2007”, nos permitimos formular respetuosamente la siguiente
observacion:

1. Actualizacién de la referencia normativa Se observa que el requisito establecido en los
documentos del proceso hace referencia a la Resoluciéon 1362 de 2007, expedida por el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como fundamento
normativo para la acreditacién de la actualizaciéon de la informacién en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos - RESPEL. No obstante, dicha referencia
normativa debe ser revisada y actualizada por la Entidad, en consideracién a la normativa
actualmente aplicable al Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos -
RESPEL, ya que la Resolucién 1362 de 2007 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
fue derogada y sustituida en su totalidad por la Resolucion 0839 del 25 de julio de 2023, norma
que actualmente rige el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos (RESPEL)
a nivel nacional. En consecuencia, con el propdsito de garantizar que las exigencias previstas
en los documentos del proceso sean concordantes con el marco normativo vigente y evitar
que la acreditacién de los requisitos se sustente en una referencia normativa desactualizada,
consideramos pertinente que la Entidad efectue la correspondiente actualizacion.

Respuesta: La Entidad verificd la referencia normativa y acepta su observacion. Se precisa, no
obstante, que la Resolucion 1362 de 2007 no fue derogada de manera inmediata por la
Resolucion 839 de 2023 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: esta dispuso que
aquella continuaria vigente hasta el 31 de diciembre de 2025 e integrd el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos al Registro Unico Ambiental - RUA. A la
fecha, en consecuencia, la Resolucién 1362 de 2007 no se encuentra vigente y la referencia se
actualiza asi:

“3.10 ACREDITACION DE UN TALLER DE MECANICA. El proponente deberd acreditar que
cuenta con un taller de mecanica y parqueadero en Bogota y/o Cundinamarca, bien sea de su
propiedad, arrendado o bajo otras figuras juridicas: condicion que debera acreditarse a través
de:

- Certificado de Tradicion y Libertad el cual debera tener una vigencia minima de treinta
(30) dias anteriores al cierre del proceso, o contrato de arrendamiento y/o aquel que
corresponda; en los dos (2) ultimos casos, el documento debera certificar una vigencia minima
correspondiente al plazo de ejecucion contractual y cuatro (4) meses mas.

Para el caso de los proponentes plurales, el taller puede ser presentado por cualquiera de sus
integrantes, mediante los documentos sefalados anteriormente.
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El taller ofertado debera encontrarse inscrito y con reporte vigente ante la autoridad ambiental
con jurisdiccion sobre el lugar de su ubicacion —la Corporacion Autdonoma Regional
competente cuando el taller se encuentre en el departamento de Cundinamarca, o la Secretaria
Distrital de Ambiente cuando se encuentre en Bogota D.C.—, conforme a la normativa aplicable
en cada jurisdiccion a la fecha de cierre del proceso. Para acreditar esta condicion el
proponente debera allegar:

e Constancia, certificado o comprobante expedido por la autoridad ambiental
competente, o generado por la plataforma dispuesta para el efecto, que acredite la
inscripcion vigente y la presentacion del ultimo reporte que le sea exigible dentro del
plazo legal aplicable a su caso. Segun la jurisdiccion y el instrumento que en ella exista,
sera vdlida la constancia de inscripcion en el listado de acopiadores primarios de
aceites y llantas usadas o la constancia del Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos.

La Entidad no exigira una fecha uniforme de actualizacion; verificara que el reporte se haya
presentado dentro del término que legalmente corresponda al proponente

El taller deberé contar con un drea minima de mil metros cuadrados (1.000 m?). Las
instalaciones deberdn contar con las diferentes dreas de operacion: montallantas, cadrcamo y/o
elevador de minimo diecisiete (17) toneladas, electricidad, lavado, soldadura, torno lineal,
fresadora, pintura, mecanica, lubricacion y engrases. Las instalaciones deberdn estar
semicubiertas, con el fin de proteger de la intemperie y de las condiciones climaticas adversas
y garantizar su seguridad. Adicionalmente, el inmueble ofertado debera cumplir con lo
estipulado en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Para el cumplimiento de este requisito el proponente debera aportar:

a) Certificacion suscrita por el representante legal, acompanada del plano en el que se
evidencie el drea minima de mil metros cuadrados (1.000 m?), con indicacion de las dreas de
operacion exigidas.

b) Certificado o concepto de uso del suelo expedido por la autoridad de planeacion distrital o
municipal competente, respecto del predio ofertado como taller, del cual se desprenda que en
él se permite el desarrollo de la actividad de servicios automotores, taller de mecanica o
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y maquinaria. El documento debera
haber sido expedido dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso.
Cuando la norma urbanistica vigente permita la actividad sin necesidad de acto particular, el
proponente podra aportar la certificacion o concepto que en ese sentido expida la autoridad
competente.

Nota I: Si el proponente acredita varias sedes, la sumatoria de sus dreas debera cumplir con el
drea minima exigida y, respecto de cada una de ellas, deberd aportarse la totalidad de la
documentacion requerida en este numeral, incluidos el certificado de tradicion y libertad o el
documento que acredite la tenencia, la certificacion del drea con su plano, el certificado o
concepto de uso del suelo y la constancia de inscripcion y reporte vigente ante la autoridad

T
e,

l Calle 26 #51-53 Bogota D.C.Sede

Bt ertante

©

icontec .IQN E'T Gobemaci(’)n de Admin.istrativ? - Tgrre C.entral Piso 6.Codigo
i C ]. Postal: 111321 - Teléfono: 749 1624
MANAGEMENT all.all
— N w A ‘un _ca ‘ @/CundiGob €@CundinamarcaGob

SC-CERGA9THS www_cundinamarca.gov.co



NICCU

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

ambiental competente. La documentacion exigible es la misma para el proponente que
acredita una sola sede y para el que acude a la sumatoria de dreas.

Nota 2: El servicio de lavado y torno lineal se podrd realizar en diferentes puntos cerca de los
centros poblados donde se encuentre realizando trabajos la maquinaria.

Los documentos senalados en este numeral deberan ser aportados con la propuesta y
constituyen requisito habilitante de cardcter técnico. Su verificacion se realizara bajo el criterio
CUMPLE / NO CUMPLE y no otorga puntaje.”

Observacion:

DECIMA. Con relacién a los numerales 3.6 CAPACIDAD FINANCIERA, 3.7 CAPITAL DE
TRABAJO y 3.8 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, nos permitimos solicitar a la Entidad sea
contemplada una metodologia diferente a la establecida en el Proyecto de Pliego de
Condiciones para el caso de PROPONENTES PLURALES; lo anterior con el fin que se tenga en
cuenta de acuerdo al “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, VERSION: 03 DEL 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2023” de la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, donde se cita lo siguiente:

(..) “4. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD FINANCIERA La capacidad financiera busca
establecer condiciones minimas en relacién con la «salud financiera» de los proponentes,
particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato a través del andlisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses.
En ese sentido, la capacidad financiera que la entidad requiera para un Proceso de
Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo,
complejidad, riesgo y al valor del contrato. Ademas, los requisitos de capacidad financiera
deben ser establecidos con fundamento en los estudios del sector, para cuya elaboracién se
recomienda la aplicacion de lo dispuesto en la «Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector», expedida por esta Agencia26.” (...) “5. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcidon de su organizacién interna. El articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medirla,
teniendo en cuenta que un oferente (...) “5.4. Metodologias para el calculo de indicadores de
proponentes plurales En un Proceso de Contratacion se pueden presentar oferentes plurales
por medio de uniones temporales y consorcios. La Entidad Estatal debe determinar y justificar
en los Documentos del Proceso la metodologia para calcular los indicadores de los
proponentes plurales a partir de la informacion de cada uno de sus integrantes35.indicadores
de los proponentes plurales a partir de la informacion de cada uno de sus integrantes36.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original) De acuerdo con lo anterior la Entidad determina
que, para los indicadores financieros, de capital de trabajo y de capacidad organizacional para
el caso de proponentes plurales se calcularan de la siguiente manera: Capacidad Financiera:
Suma de los componentes de los indicadores Capital de Trabajo: Sumatoria Simple Capacidad
Organizacional: Suma de los componentes de los indicadores Lo anterior de acuerdo con las
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metodologias 2 y 3 contempladas en dicho manual, lo que significa que “En esta opcion, el
indicador es el mismo independientemente de la participacion de los integrantes del oferente
plural.” Lo que se solicita a la Entidad es la adopcién de las metodologias 1. SUMATORIA
PONDERADA y 4. PONDERACION DE LOS COMPONENTES DE LOS INDICADORES, descritas
en el manual para el caso del capital de trabajo y capacidad financiera y organizacional
respectivamente. Ya que en estas metodologias se “incentiva a que el integrante del
proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor participacién en dicho
proponente plural” (Subrayado y negrilla fuera del texto original.) En este sentido,
consideramos que la aplicacion de dicha metodologia resulta conveniente para el presente
proceso, toda vez que permite que la capacidad financiera de cada integrante sea reconocida

Respuesta: No se acepta la observacién. La metodologia de cdlculo de los indicadores
financieros y organizacionales establecidas en el Proyecto Pliego de Condiciones para los
oferentes plurales son las que maneja la Entidad en todos los procesos de contratacion de la
misma o diferente similitud al presente proceso; esta metodologia se encuentra en el
"MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION, VERSION: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023" de la
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE; y para
la Entidad prevalece la visidén conjunta de la salud financiera y organizacional del proponente
plural a una visién particular.

e OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MONTAJES JM S.A.

1.Reconocimiento de costos asociados a los conceptos reembolsables a monto agotable El
numeral 1.2 establece que conceptos como combustible, urea, peajes, pdlizas y seguros de la
maquinaria y vehiculos de propiedad de la Entidad seran reconocidos al costo efectivamente
acreditado, sin margen, administracion ni utilidad para el contratista. Al respecto,
respetuosamente solicitamos revisar esta disposiciéon, toda vez que la administracion de
dichos recursos genera costos ciertos que no corresponden al valor intrinseco del bien o
servicio reembolsado. A manera de ejemplo, el consumo semanal estimado de combustible
puede ascender aproximadamente a $50.000.000, cuyo manejo genera costos asociados al
gravamen a los movimientos financieros, transferencias bancarias y, dependiendo del flujo de
caja requerido, costos de financiacion. La circunstancia de que estos conceptos sean
reembolsables no implica que su gestidn resulte econdmicamente neutra para el contratista.
Por ello, solicitamos a la Entidad establecer un mecanismo que permita reconocer los costos
administrativos, financieros y tributarios efectivamente asociados al manejo de los recursos
reembolsables, ya sea mediante su incorporacion al componente de administracion o
mediante el mecanismo econdémico que la Entidad considere técnicamente procedente.

Respuesta: Frente a la observacion presentada, se precisa que los precios definidos por la
Entidad para los Costos reembolsables contemplados en la estructuracion del proyecto, tales
como alquiler de maquinaria y vehiculos, mantenimientos, movilizaciones y demas conceptos
asociados, ya incorporan porcentajes tedricos correspondientes a administraciéon y utilidad,
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considerados dentro de la metodologia utilizada para la determinacién de los precios del
proyecto.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacién de dichos componentes.

En consecuencia, los conceptos definidos expresamente como reembolsables a monto
agotable, entre ellos combustible, urea, peajes, pdlizas y seguros de la maquinaria y vehiculos
de propiedad de la Entidad, seran reconocidos con base en los costos efectivamente
ejecutados y debidamente acreditados, conforme a las condiciones establecidas en los
documentos del proceso, sin que sobre estos conceptos proceda el reconocimiento adicional
de porcentajes por administracion o utilidad, toda vez que dichos componentes fueron
considerados por la Entidad en la estructuracién econdmica de los demads precios del proyecto,
asi como lo es el factor multiplicador aplicado en diferentes items del proyecto. Cabe precisar
que el 0,70 del FM, comprende la administracion y el financiamiento de las partidas
reembolsables.

Observacion:

2. Alcance del Factor Multiplicador frente a los conceptos reembolsables El pliego dispone que
el Factor Multiplicador maximo de 2,30 contempla, entre otros conceptos, administracion,
costos de financiamiento, impuestos, seguros, pdlizas, imprevistos y utilidad; sin embargo,
simultdneamente establece que determinados rubros reembolsables se reconoceran
exclusivamente a costo. Esta estructura puede generar una insuficiencia econdémica en
aquellos conceptos que, aun siendo reembolsables, demandan actividades administrativas,
disponibilidad de capital y costos financieros para su adquisicion, pago y posterior
legalizacién. En consecuencia, solicitamos aclarar expresamente si los costos administrativos
y financieros derivados de la gestidon de los conceptos reembolsables se encuentran
efectivamente remunerados dentro del Factor Multiplicador y, en caso afirmativo, indicar el
componente y metodologia mediante los cuales fueron considerados en la estructuracion
econdmica del proceso. En caso contrario, solicitamos incorporar su reconocimiento.

Respuesta: No se acepta la observacién. La Entidad aclara que los costos administrativos
asociados a la ejecucion del contrato se encuentran contemplados dentro del Factor
Multiplicador establecido en la estructuracién econdmica del proceso. El 0,70 del FM
comprende la administracién y el financiamiento de las partidas reembolsables.

Adicionalmente, para la determinacion de los precios del proyecto, la Entidad incorpord
porcentajes tedricos correspondientes a administracion y utilidad, los cuales fueron
considerados dentro de la metodologia utilizada para la estructuracion de los precios
asociados a los diferentes componentes del contrato.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
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la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacién de dichos componentes
dentro de la estructuracion econdémica.

En consecuencia, los conceptos definidos como reembolsables a monto agotable serdn
reconocidos por su costo efectivamente ejecutado y debidamente acreditado.

Para mayor claridad se adjunta el desglose del factor multiplicador estimado por la entidad:

CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR

ITEM DESCRIPCION Porcentaje (%)

A Salario Béasico (Némina Total Mensual) 100,00

Total Salario Basico 100,00

Prima anual 8,33

Cesantia Anual 8,33

B Intereses sobre cesantias (12% anual) 1,00

Vacaciones 4,17

Total Prestaciones Sociales 21,84

ATEP 6,96

AFP 12,00

EPS 8,50

Caja de Compensacioén 4,00

¢ SENA 2,00

I.C.B.F. 3,00

Seguros de Ley 0,30

Subtotal Sistema de Seguridad Social Integral 36,76

Indemnizaciones 0,70

D Otros Costos (Auxilios, Prestaciones Extralegales, Dotaciones, etc) 0,70

Subtotal Otros 1,40

160,00

Gast'o‘s Gerlrerales (Ad'minisltrgcién, cerﬁﬁcgcioyes, transportes adicionales, personal 3400
administrativo, operacion oficina, asesoria juridica, entre otros) ’

£ Gastos de legalizacion y perfeccionamiento 24,00

Subtotal Costos Indirectos 58,00

Imprevistos 2,00

F {-onqrarios (Posibles gastos por conceptos y revisiones de especialistas tecnicos y/o 10.00
uridicos) !

Subtotal Otros 12,00

Porcentaje Total Factor Multiplicador 230,00

Total Factor Multiplicador 2,30

Cabe mencionar que el desglose presentado es un estimado y el contratista sera el encargado
de determinar su propio desglose del factor multiplicador.

Observacion:

3. Actualizacién de los valores unitarios correspondientes a mantenimiento Se observa que los
valores unitarios previstos para las actividades de mantenimiento no reflejarian actualizacion
entre las vigencias 2025 y 2026. Esta circunstancia adquiere particular relevancia
considerando que el propio pliego establece que los precios finales no estaran sujetos a ajuste

1 Calle 26 #51-53 Bogota D.C.Sede

o /
b Administrativa - Torre Central Piso 6.Codigo
GO emaCI()n de Postal: 111321 - Teléfono: 749 1624

*  CERTIFIED 3 C >

S undinamarca
SISTEN \ y ' @/CundiGob €@CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.c




\VICCU

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA
durante la ejecucién y que los eventuales incrementos deberdn ser asumidos por el contratista.
En estas condiciones, resulta especialmente importante que los precios de referencia utilizados
para estructurar el proceso correspondan a las condiciones econdmicas de la vigencia en que
se ejecutard el contrato. Por tanto, solicitamos verificar y actualizar los valores unitarios
correspondientes a mantenimiento con fundamento en precios de mercado de la vigencia
2026, considerando las variaciones de mano de obra, repuestos, insumos y demas
componentes relevantes.

Respuesta: Dando respuesta a su observacion, cuando la entidad apertura el proceso de
seleccién, publicd los ajustes de precios que considerd pertinentes y que efectivamente
corresponden a la realidad del mercado. Es preciso indicarle al interesado que dichos valores
se han venido evaluando en la ejecucion del contrato ICCU-1595 de 2025, donde se definieron
items no previstos con precios actuales y el contrato se ejecutd de forma satisfactoria y por
un consorcio compuesto por empresas especialistas en el sector.

Adicionalmente, es importante mencionar que dichos valores del listado de precios NO
contemplan IVA, ya que este gravamen es reconocido en la totalidad del contrato.

Observacion:

4. Actualizacion del valor unitario para el alquiler de camionetas Los valores unitarios
establecidos para el alquiler de camionetas resultan insuficientes frente a las condiciones
actuales del mercado, particularmente teniendo en consideracion las especificaciones técnicas
exigidas por la Entidad —vehiculos modelo 2015 o posterior y cilindrada superior a 2.400 CC.
Debe considerarse, ademas, que el pliego impide al oferente superar los valores maximos
establecidos por la Entidad para estos conceptos. En consecuencia, una eventual
desactualizacion del precio de referencia no puede ser corregida por el proponente mediante
su oferta econdmica. Por lo anterior, solicitamos verificar el estudio de mercado utilizado para
determinar este valor y actualizar el precio unitario maximo del alquiler de las camionetas
conforme a cotizaciones y condiciones de mercado vigentes para vehiculos que satisfagan
integralmente las especificaciones técnicas exigidas.

Respuesta: Se acepta su observacion, indicarle al interesado que dichos valores se ajustaron
de acuerdo con la variacion afio corrido de los insumos presentados en el indice ICOCIV, el
cual es un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta
que representa los costos de la construccidon de un conjunto representativo de las obras civiles
desarrolladas en el pais, en donde estd relacionado el valor de transporte para personal en
obras en diferentes modos de transporte.

Observacion:

5. Sefalizacion - correspondencia con la naturaleza del contrato El Factor Multiplicador
incorpora dentro de los costos a cargo del contratista conceptos relacionados con
sefializacion. No obstante, el objeto definido por la propia Entidad corresponde a un contrato
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de prestacion de servicios para la administracion, operacién, mantenimiento y alquiler de
maquinaria pesada y vehiculos, y no propiamente a la ejecucién de un contrato de obra
publica. En consecuencia, solicitamos precisar el alcance técnico de la obligacion de
sefalizacion exigida al contratista, identificando concretamente los elementos que debera
suministrar, instalar o mantener y su relacién directa con las actividades objeto del contrato,
evitando trasladar obligaciones propias de contratos de obra que no correspondan
materialmente al objeto contractual.

Respuesta: Se acepta la observacion. Actualmente la entidad cuenta con sefializacién, la cual
serd entregada al oferente adjudicatario en la ejecucidon del contrato. Se aclara que dicha
sefializacion deberd ser custodiada y usada para los fines del contrato, en caso de pérdida o
dafio por causas no naturales al desgaste normal, deberd ser reemplazada.

Observacion:

6. Contratacién de seguros sobre maquinaria y vehiculos de propiedad del ICCU El proyecto
establece que las pdlizas y seguros correspondientes a maquinaria y vehiculos de propiedad
de la Entidad constituyen conceptos reembolsables a monto agotable. Considerando que los
bienes asegurados son propiedad del ICCU y que las condiciones de aseguramiento deben
responder a los intereses y riesgos patrimoniales de la propia Entidad, respetuosamente
solicitamos evaluar que la contratacién de dichas pdlizas sea realizada directamente por el
ICCU o, subsidiariamente, que las condiciones esenciales de aseguramiento —coberturas,
valores asegurados, exclusiones y deducibles— sean previamente definidas y aprobadas por
la Entidad, de manera que el contratista no asuma consecuencias econdmicas derivadas de
condiciones asegurativas cuya determinacién material corresponde al propietario de los
bienes. Esta distribucion permitiria delimitar adecuadamente las responsabilidades de las
partes y evitar trasladar al contratista riesgos patrimoniales que no guarden correspondencia
con el alcance econdémico de su gestion.

Respuesta: No se acepta la observacion. Teniendo en cuenta que el objeto contractual
comprende la administracién, operaciéon y mantenimiento de la maquinaria y vehiculos de
propiedad del ICCU, corresponde al contratista adelantar las gestiones administrativas
necesarias para garantizar su adecuada y continua operacién, dentro de las cuales se
encuentra la gestiéon y tramite de las pdlizas y seguros requeridos para los equipos y vehiculos
que estardn bajo su administraciéon y operacién durante la ejecuciéon del contrato.

En este sentido, si bien la maquinaria y los vehiculos son de propiedad del ICCU, ser3 el
contratista quien tendra a su cargo su administracién y operacion, razén por la cual resulta
procedente que adelante los trdmites necesarios para su aseguramiento, conforme a las
condiciones y requerimientos establecidos por la Entidad

Observacion:
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7. Acreditacion de disponibilidad efectiva del equipo y maquinaria minimos. Frente al equipo
y maquinaria minimos solicitamos en el numeral 3.12 del Pliego de Condiciones y acreditados
mediante el Formato 14 - Equipo Minimo, consideramos conveniente que la Entidad fortalezca
los mecanismos de verificacién de la disponibilidad efectivamente ofrecida por los
proponentes. En este sentido, reconocemos que el Formato 14 constituye el instrumento
definido por la Entidad para acreditar el cumplimiento del requisito; sin embargo, cuando la
disponibilidad de los equipos se fundamenta en acuerdos con terceros, contratos de alquiler,
promesas de arrendamiento, cartas de disponibilidad u otras figuras similares, el formato por
si solo no permite verificar la existencia de un vinculo juridico real ni la disponibilidad material
efectiva de los equipos ofrecidos. Por lo anterior, respetuosamente solicitamos que la Entidad
precise los mecanismos de validacidon que aplicara respecto de la documentacidon que soporte
la disponibilidad acreditada en el Formato 14, especialmente cuando los equipos no sean de
propiedad del proponente. Lo anterior no busca restringir la participacion de oferentes que
acrediten disponibilidad mediante contratos de alquiler o acuerdos con terceros, ni modificar
el mecanismo de acreditacion establecido por la Entidad, sino garantizar que la disponibilidad
ofertada pueda ser objeto de verificacion efectiva y corresponda a equipos realmente
disponibles para la ejecucion contractual.En consecuencia, solicitamos evaluar la inclusion de
medidas objetivas de validacion, tales como la identificacidn plena de los equipos ofrecidos, la
identificacion del propietario o tenedor legitimo y la posibilidad de verificar directamente la
autenticidad de los documentos aportados, en aplicacidon de los principios de transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva.

Respuesta: No se acepta la observacién. La Entidad considera que los mecanismos
establecidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones para acreditar la disponibilidad del
equipo y maquinaria minimos, mediante el diligenciamiento de los Formatos 14 y 15 y la
correspondiente carta de compromiso suscrita por el representante legal, resultan adecuados
y proporcionales para esta etapa del proceso de seleccién.

Dado que la funcién de la carta de compromiso es garantizar que el oferente cuente con la
acreditaciéon de equipo y herramienta minima, la verificaciéon de estos requisitos se realizard
durante la ejecucion del contrato, donde el contratista debera cumplir con los consignado en
la carta de compromiso y en el evento que no, se verd como un incumplimiento al contrato.

Exigir a los oferentes, como requisito habilitante, la acreditacion previa de un titulo juridico
especifico sobre cada uno de los equipos ofrecidos —ya sea propiedad, arrendamiento,
leasing, comodato o compromiso de un tercero— podria generar una limitacion injustificada a
la pluralidad y libre concurrencia de oferentes

Observacion:

8. Acreditacion del cumplimiento del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 Solicitamos
respetuosamente a la Entidad modificar el numeral 3.10 del proyecto de pliego de condiciones,
estableciendo de manera expresa los documentos mediante los cuales los proponentes
deberan acreditar el cumplimiento del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 respecto del taller
ofertado. Para tal efecto, solicitamos exigir, como minimo, certificado de uso del suelo,
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matricula mercantil vigente, constancia de comunicacién de apertura a la Policia y los
documentos que acrediten las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales aplicables,
segun corresponda. Asi mismo, solicitamos que dicha documentacién corresponda al mismo
predio con el cual se acredita el drea minima exigida y, cuando se acuda a la sumatoria de
sedes prevista en la Nota 1, se presente respecto de cada inmueble. Finalmente, solicitamos
unificar la exigencia del certificado de uso del suelo, dado que la Nota 1 lo contempla como
documentacion requerida, pero el numeral 3.10 no lo incluye expresamente entre los
documentos de acreditacion.

Respuesta: Se acoge parcialmente su observacion. La Entidad revisd el numeral 3.10 y
encuentra procedente solicitud sobre la NOTA 1, la cual presupone una certificacion de uso del
suelo que no figura en el listado de documentos de acreditacidon, generando un tratamiento
desigual entre quien acredita una sola sede y quien acude a la sumatoria de dareas. En
consecuencia, y por tratarse del documento que guarda relacién mas directa y verificable con
la aptitud del inmueble para la actividad que el contrato demanda, en el pliego definitivo se
incorpora el certificado o concepto de uso del suelo expedido por la autoridad de planeacién
distrital o municipal competente, exigible por igual a todos los proponentes y respecto de cada
una de las sedes acreditadas. Se ajusta igualmente la NOTA 1 para unificar la documentacion
aplicable y se precisa que los documentos del numeral constituyen requisito habilitante de
verificacion CUMPLE / NO CUMPLE, subsanable en los términos del pardgrafo 1 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

No se acoge, en cambio, la solicitud de exigir como documentos habilitantes el certificado de
matricula mercantil del establecimiento de comercio, la constancia de comunicaciéon de
apertura a la estacién de Policia y el concepto técnico de seguridad humana y proteccion
contra incendios, por las siguientes razones:

La verificacion del cumplimiento del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 y la imposicién
de las medidas correctivas previstas en el numeral 16 de su articulo 92 competen a las
autoridades de policia, sin que el comité evaluador pueda pronunciarse sobre la
legalidad del funcionamiento de un establecimiento de comercio.

El concepto de bomberos no figura entre los requisitos del articulo 87, de modo que
su exigencia como condicién de participacion constituiria el requisito adicional que
proscribe el paragrafo 2 de esa misma norma.

La incorporacién simultdnea de dichos documentos, exigidos vigentes a la fecha de
cierre y respecto de cada sede, resulta desproporcionada frente a la naturaleza del
contrato y podria excluir proponentes por causas ajenas a su diligencia, dado que la
constancia de comunicacién a la Policia no constituye acto administrativo ni cuenta
con documento estandar que la acredite, y que el concepto de bomberos presenta
tramites, vigencias y disponibilidad dispares entre el Distrito Capital y los municipios
del Departamento. A ello se suma que el numeral 3.10 admite el taller bajo modalidad
de arrendamiento u otras figuras juridicas, por lo que exigir la matricula del
establecimiento de comercio a la fecha de cierre contradiria la propia regla del pliego.
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De acuerdo con lo anterior, se realizan los siguientes ajustes;

Pliego de condiciones:

“3.10 ACREDITACION DE UN TALLER DE MECANICA. El proponente deberd acreditar que
cuenta con un taller de mecanica y parqueadero en Bogota y/o Cundinamarca, bien sea de su
propiedad, arrendado o bajo otras figuras juridicas: condicion que debera acreditarse a través
de:

- Certificado de Tradicion y Libertad el cual debera tener una vigencia minima de treinta
(30) dias anteriores al cierre del proceso, o contrato de arrendamiento y/o aquel que
corresponda; en los dos (2) ultimos casos, el documento debera certificar una vigencia minima
correspondiente al plazo de ejecucion contractual y cuatro (4) meses mas.

Para el caso de los proponentes plurales, el taller puede ser presentado por cualquiera de sus
integrantes, mediante los documentos sefalados anteriormente.

El taller ofertado debera encontrarse inscrito y con reporte vigente ante la autoridad ambiental
con jurisdiccion sobre el lugar de su ubicacion —la Corporacion Autonoma Regional
competente cuando el taller se encuentre en el departamento de Cundinamarca, o la Secretaria
Distrital de Ambiente cuando se encuentre en Bogota D.C.—, conforme a la normativa aplicable
en cada jurisdiccion a la fecha de cierre del proceso. Para acreditar esta condicion el
proponente debera allegar:

e Constancia, certificado o comprobante expedido por la autoridad ambiental
competente, o generado por la plataforma dispuesta para el efecto, que acredite la
inscripcion vigente y la presentacion del ultimo reporte que le sea exigible dentro del
plazo legal aplicable a su caso. Segun la jurisdiccion y el instrumento que en ella exista,
serd vadlida la constancia de inscripcion en el listado de acopiadores primarios de
aceites y llantas usadas o la constancia del Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos.

La Entidad no exigird una fecha uniforme de actualizacion; verificara que el reporte se haya
presentado dentro del término que legalmente corresponda al proponente

El taller deberd contar con un drea minima de mil metros cuadrados (1.000 m?). Las
instalaciones deberdn contar con las diferentes dreas de operacion: montallantas, cadrcamo y/o
elevador de minimo diecisiete (17) toneladas, electricidad, lavado, soldadura, torno lineal,
fresadora, pintura, mecanica, lubricacion y engrases. Las instalaciones deberan estar
semicubiertas, con el fin de proteger de la intemperie y de las condiciones climaticas adversas
y garantizar su seguridad. Adicionalmente, el inmueble ofertado debera cumplir con lo
estipulado en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Para el cumplimiento de este requisito el proponente deberd aportar:
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a) Certificacion suscrita por el representante legal, acompanada del plano en el que se
evidencie el drea minima de mil metros cuadrados (1.000 m?), con indicacion de las dreas de
operacion exigidas.

b) Certificado o concepto de uso del suelo expedido por la autoridad de planeacion distrital o
municipal competente, respecto del predio ofertado como taller, del cual se desprenda que en
él se permite el desarrollo de la actividad de servicios automotores, taller de mecanica o
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y maquinaria. El documento debera
haber sido expedido dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso.
Cuando la norma urbanistica vigente permita la actividad sin necesidad de acto particular, el
proponente podra aportar la certificacion o concepto que en ese sentido expida la autoridad
competente.

Nota I: Si el proponente acredita varias sedes, la sumatoria de sus areas debera cumplir con el
drea minima exigida y, respecto de cada una de ellas, deberd aportarse la totalidad de la
documentacion requerida en este numeral, incluidos el certificado de tradicion y libertad o el
documento que acredite la tenencia, la certificacion del drea con su plano, el certificado o
concepto de uso del suelo y la constancia de inscripcion y reporte vigente ante la autoridad
ambiental competente. La documentacion exigible es la misma para el proponente que
acredita una sola sede y para el que acude a la sumatoria de dreas.

Nota 2: El servicio de lavado y torno lineal se podra realizar en diferentes puntos cerca de los
centros poblados donde se encuentre realizando trabajos la maquinaria.

Los documentos sefalados en este numeral deberan ser aportados con la propuesta y
constituyen requisito habilitante de caracter técnico. Su verificacion se realizara bajo el criterio
CUMPLE / NO CUMPLE y no otorga puntaje.”

o OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PARQUE DE MAQUINARIA SAS

1. Estructura y base de aplicaciéon del Factor Multiplicador El Proyecto de Pliego establece un
Factor Multiplicador mdximo de 2,30, dentro del cual se contemplan diferentes componentes
asociados a la ejecucidon contractual. No obstante, teniendo en cuenta que el objeto
contractual no comprende Unicamente la disposiciéon de personal, sino también actividades
relacionadas con la administracion, operacion, mantenimiento y alquiler de maquinaria pesada
y vehiculos, solicitamos a la Entidad precisar cual fue la metodologia utilizada para determinar
dicho Factor Multiplicador y, especialmente, sobre qué componentes econémicos del contrato
serd aplicado. Lo anterior resulta relevante considerando que el contratista debera disponer
de una estructura administrativa y financiera para gestionar no solamente el personal, sino
también mantenimientos, alquileres, combustibles, peajes, pdlizas, seguros y demas recursos
requeridos para garantizar la continuidad de la operacién. Estos componentes generan cargas
relacionadas con administracién, gestién contable, facturacion, legalizaciones, transacciones
financieras, disponibilidad de capital de trabajo y demas actividades necesarias para la
ejecucidon contractual, independientemente de la forma mediante la cual sean reconocidos
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econdmicamente. En consecuencia, solicitamos a la Entidad aclarar la base de aplicacion del
Factor Multiplicador, detallar los componentes considerados para su determinacién y verificar
que este permita reconocer razonablemente la estructura administrativa y financiera necesaria
para atender la totalidad de las obligaciones a cargo del contratista. Lo anterior, en aplicacién
del deber de planeacién y de la necesidad de que la estructuracion econdmica del proceso
corresponda efectivamente con las obligaciones y riesgos derivados de su ejecucion.

Respuesta: La Entidad aclara que los costos administrativos asociados a la ejecucion del
contrato se encuentran contemplados dentro del Factor Multiplicador establecido en la
estructuraciéon econdmica del proceso. El 0,70 del FM comprende la administracién y el
financiamiento de las partidas reembolsables y de los otros costos. Adicionalmente, para la
determinaciéon de los precios del proyecto, la Entidad incorporé porcentajes tedricos
correspondientes a administracion y utilidad, los cuales fueron considerados dentro de la
metodologia utilizada para la estructuracion de los precios asociados a los diferentes
componentes del contrato, como lo son los “otros costos”.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacién de dichos componentes
dentro de la estructuracion econémica. Para mayor claridad se adjunta el desglose del factor
multiplicador estimado por la entidad:

CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR

iTEM DESCRIPCION Porcentaje (%)
A Salario Basico (Némina Total Mensual) 100,00
Total Salario Basico 100,00
Prima anual 833
Cesantia Anual 8,33
B Intereses sobre cesantias (12% anual) 1,00
Vacaciones 4,17
Total Prestaciones Sociales 21,84
ATEP 6,96
AFP 12,00
EPS 8,50
Caja de Compensacion 4,00
¢ SENA 2,00
I.C.B.F. 3,00
Seguros de Ley 0,30
Subtotal Sistema de Seguridad Social Integral 36,76
Indemnizaciones 0,70
D Otros Costos (Auxilios, Prestaciones Extralegales, Dotaciones, etc) 0,70
Subtotal Otros 1,40
160,00
Gastlo\'s Gellverales (Adlminis'trz‘:rcién, certiﬁcgciot'ves, transportes adicionales, personal 2400
E administrativo, operacion oficina, asesoria juridica, entre otros) !
Gastos de legalizacién y perfeccionamiento 24,00
Subtotal Costos Indirectos 58,00
Imprevistos 2,00
F /l-/olml)rarios (Posibles gastos por conceptos y revisiones de especialistas tecnicos y/o 10.00
juridicos) ,
Subtotal Otros 12,00
Porcentaje Total Factor Multiplicador 230,00
Total Factor Multiplicador 2,30
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Cabe mencionar que el desglose presentado es un estimado y el contratista sera el encargado
de determinar su propio desglose del factor multiplicador.

Observacion:

2. Costos administrativos y financieros asociados a los conceptos reembolsables Respecto de los
conceptos establecidos como reembolsables a monto agotable, solicitamos considerar que su
reconocimiento exclusivamente al costo no necesariamente representa el costo real que debe
asumir el contratista para garantizar su adquisicién, pago, administracion y posterior
legalizacién. La gestion de conceptos como combustibles, peajes, pdlizas y seguros requiere
que el contratista disponga permanentemente de capital de trabajo, ademas de asumir costos
asociados a GMF (4x1000), transacciones bancarias, eventuales costos de financiacién y una
estructura administrativa para su control, facturacion, contabilizacion y legalizacion. Por lo
tanto, aunque el valor principal sea posteriormente reembolsado por la Entidad, existen costos
administrativos y financieros directamente asociados a su gestidon que deben ser asumidos por
el contratista. En virtud del principio de planeacién contractual y de la obligacién de
estructurar adecuadamente las condiciones financieras necesarias para la ejecucion,
solicitamos que la Entidad establezca un mecanismo para reconocer los costos administrativos
y financieros efectivamente derivados de la gestiéon de estos recursos, evitando que el
contratista deba financiarlos y administrarlos sin reconocimiento econdémico.

Respuesta: La Entidad aclara que los costos administrativos asociados a la ejecucion del
contrato se encuentran contemplados dentro del Factor Multiplicador establecido en la
estructuraciéon econdmica del proceso. El 0,70 del FM comprende la administracién y el
financiamiento de las partidas reembolsables.

Adicionalmente, para la determinacion de los precios del proyecto, la Entidad incorporé
porcentajes tedricos correspondientes a administracion y utilidad, los cuales fueron
considerados dentro de la metodologia utilizada para la estructuracién de los precios
asociados a los diferentes componentes del contrato.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacion de dichos componentes
dentro de la estructuracién econdmica.

En consecuencia, los conceptos definidos como reembolsables a monto agotable seran
reconocidos por su costo efectivamente ejecutado y debidamente acreditado.

Observacion:

3. Revision y actualizacién de los valores unitarios de mantenimiento Solicitamos a la Entidad
revisar los valores unitarios establecidos para las actividades de mantenimiento, toda vez que
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se evidencian valores bajos frente a las condiciones econdémicas actuales y no se observa una
actualizacion suficiente frente a los costos correspondientes a la vigencia anterior. Para 2026
se han presentado variaciones relevantes en componentes directamente relacionados con
estas actividades, particularmente en mano de obra, costos laborales, repuestos, materiales,
insumos y servicios, entre otros. Esta situacion adquiere especial importancia considerando
que el Proyecto de Pliego establece que los precios finales no estaran sujetos a reajuste
durante la ejecucion, circunstancia que hace necesario que los valores establecidos desde |a
etapa de planeacién correspondan a condiciones de mercado actualizadas. En consecuencia,
solicitamos a la Entidad revisar el andlisis que soportd la determinacidon de estos precios
unitarios y actualizarlos conforme a las condiciones de mercado vigentes para 2026,
considerando particularmente las variaciones presentadas en los costos laborales y demas
componentes necesarios para ejecutar las actividades de mantenimiento.

Lo anterior con el propdsito de garantizar que los precios maximos establecidos permitan una
ejecucion econdmicamente sostenible y correspondan efectivamente con las condiciones bajo
las cuales debera desarrollarse el contrato.

Respuesta: Dando respuesta a su observaciéon, cuando la entidad apertura el proceso de
seleccién, publicé los ajustes de precios que considerd pertinentes y que efectivamente
corresponden a la realidad del mercado. Es preciso indicarle al interesado que dichos valores
se han venido evaluando en la ejecucién del contrato ICCU-1595 de 2025, donde se definieron
items no previstos con precios actuales y el contrato se ejecutd de forma satisfactoria y por
un consorcio compuesto por empresas especialistas en el sector.

Adicionalmente, es importante mencionar que dichos valores del listado de precios NO
contemplan IVA, ya que este gravamen es reconocido en la totalidad del contrato.

Observacion:

4. Revision de los valores unitarios para el alquiler de camionetas Solicitamos a la Entidad revisar
los valores unitarios maximos establecidos para el alquiler de camionetas, toda vez que estos
resultan bajos frente a las condiciones actuales del mercado y a las especificaciones técnicas
exigidas para los vehiculos. En particular, la Entidad requiere vehiculos modelo 2015 o
posterior, cilindrada superior a 2.400 CC, ademds de las condiciones de disponibilidad y
operacion previstas durante la ejecuciéon contractual. Estas caracteristicas tienen una
incidencia directa sobre el valor comercial del alquiler. Por lo tanto, resulta necesario que exista
correspondencia entre las condiciones técnicas exigidas y el valor maximo reconocido por la
Entidad. Adicionalmente, teniendo en cuenta que el proponente no puede superar los valores
unitarios maximos establecidos, cualquier diferencia entre el precio definido por la Entidad y
el costo real del mercado no puede ser corregida por el oferente dentro de su propuesta
econdmica, debiendo asumir directamente dicha diferencia. Esta circunstancia puede afectar
la sostenibilidad econdmica de las ofertas e incluso limitar la participacion de proveedores
capaces de suministrar vehiculos que cumplan integralmente las especificaciones requeridas.
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Por lo anterior, solicitamos a la Entidad revisar y actualizar el estudio de mercado utilizado
para determinar los valores unitarios de alquiler de camionetas, considerando cotizaciones
actuales de vehiculos que cumplan integralmente las caracteristicas técnicas y condiciones de
disponibilidad exigidas. La actualizacidon solicitada permitird garantizar una adecuada
correspondencia entre las exigencias técnicas y las condiciones econémicas del proceso,
favoreciendo ademas la pluralidad de oferentes y la correcta ejecucidn contractual.

Respuesta: Se acepta su observacién, indicarle al interesado que dichos valores se ajustaron
de acuerdo con la variacién afo corrido de los insumos presentados en el indice ICOCIV, el
cual es un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta
que representa los costos de la construccidon de un conjunto representativo de las obras civiles
desarrolladas en el pais, en donde estd relacionado el valor de transporte para personal en
obras en diferentes modos de transporte.

e OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SOLUCIONES DE INGENIERIA
NOMADA SAS

1. Solicitud de ajuste en la gestion y carga econdmica de los gastos reembolsables (Numeral 1.2)

El numeral 1.2 del proyecto contempla que la adquisicion de combustible, urea, pago de peajes, asi
como la adquisicion de seguros y polizas para la maguinaria y flota de la Entidad, seran pagados a
casto directo sin reconocimiento de AlU o gastos de administracion.

Sobre este particular, solicitamos amablemente a la Entidad reconsiderar este esquema.
Operativamente, la administracion de desembolsos semanales de gran envergadura (como el
abastecimiento de combustible, que puede requerir un flujo de caja cercano a los $50.000.000
semanales) impone al contratista el pago de tributos (GMF / 4x1000), costos bancarios por
dispersion de fondos y un costo de oportunidad financiero por el apalancamiento de capital. Asumir
que un rubro reembolsable no genera costo operativo es impreciso. Por ello, pedimos establecer
una alternativa técnica que compense la carga administrativa y financiera directa que implica
ejecutar y legalizar estos rubros a monto agotable.

Respuesta: Frente a la observacidon presentada, se precisa que los precios definidos por la
Entidad para los Costos reembolsables contemplados en la estructuracion del proyecto, tales
como alquiler de maquinaria y vehiculos, mantenimientos, movilizaciones y demas conceptos
asociados, ya incorporan porcentajes tedricos correspondientes a administraciéon y utilidad,
considerados dentro de la metodologia utilizada para la determinacién de los precios del
proyecto.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacién de dichos componentes.

En consecuencia, los conceptos definidos expresamente como reembolsables a monto
agotable, entre ellos combustible, urea, peajes, pdélizas y seguros de la maquinaria y vehiculos
de propiedad de la Entidad, serdn reconocidos con base en los costos efectivamente
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ejecutados y debidamente acreditados, conforme a las condiciones establecidas en los
documentos del proceso, sin que sobre estos conceptos proceda el reconocimiento adicional
de porcentajes por administracion o utilidad, toda vez que dichos componentes fueron
considerados por la Entidad en la estructuracién econdmica de los demads precios del proyecto,
asi como lo es el factor multiplicador aplicado en diferentes items del proyecto. Cabe precisar
que el 0,70 del FM, comprende la administracion y el financiamiento de las partidas
reembolsables.

Observacion:

2. Aclaracion de la metodologia del Factor Multiplicador respecto a rubros a costo directo El Pliego
sefiala un Factor Multiplicador techo de 2,30, indicando que alli se engloban los costos de
administracion, imprevistos, utilidades, financiacion e impuestos. Sin embargo, en paralelo
determina que los conceptos reembolsables se pagaran unicamente "al costo".

Solicitamos precisar formalmente en el pliego si en los andlisis de precios unitarios (APU} o en el
calculo del Factor Multiplicador de 2,30 ya se conternplo el porcentaje destinado a cubrir la logistica,
gestion bancaria y costo financiero de los conceptos reembolsables. En caso de no ser asi,
solicitamos ajustar la farmula de remuneracion o autorizar un porcentaje de administracion para la
legalizacion de dichos fondos agotables.

Respuesta: La Entidad aclara que los costos administrativos asociados a la ejecucion del
contrato se encuentran contemplados dentro del Factor Multiplicador establecido en la
estructuracion econdémica del proceso. El 0,70 del FM comprende la administracién y el
financiamiento de las partidas reembolsables y de los otros costos. Adicionalmente, para la
determinacion de los precios del proyecto, la Entidad incorpord porcentajes tedricos
correspondientes a administracién y utilidad, los cuales fueron considerados dentro de Ia
metodologia utilizada para la estructuracion de los precios asociados a los diferentes
componentes del contrato, como lo son los “otros costos”.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporaciéon de dichos componentes
dentro de la estructuracién econdmica. Para mayor claridad se adjunta el desglose del factor
multiplicador estimado por la entidad:
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CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR

DESCRIPCION Porcentaje (%)

Salario Basico (Némina Total Mensual) 100,00

Total Salario Basico 100,00

Prima anual 8,33

Cesantia Anual 8,33

B Intereses sobre cesantias (12% anual) 1,00

Vacaciones 4,17

Total Prestaciones Sociales 21,84

ATEP 6,96

AFP 12,00

EPS 8,50

c Caja de Compensacion 4,00

SENA 2,00

I.C.B.F. 3,00

Seguros de Ley 0,30

Subtotal Sistema de Seguridad Social Integral 36,76

Indemnizaciones 0,70

D Otros Costos (Auxilios, Prestaciones Extralegales, Dotaciones, etc) 0,70

Subtotal Otros 1,40

160,00

Gast.o's Ger'verales (Ad‘minis'trgcién, ceniﬁcgcioqes, transportes adicionales, personal 3400
administrativo, operacion oficina, asesoria juridica, entre otros) !

£ Gastos de legalizacion y perfeccionamiento 24,00

Subtotal Costos Indirectos 58,00

Imprevistos 2,00

F Hopqraﬁos (Posibles gastos por conceptos y revisiones de especialistas tecnicos y/o 10.00
juridicos) !

Subtotal Otros 12,00

Porcentaje Total Factor Multiplicador 230,00

Total Factor Multiplicador 2,30

Cabe mencionar que el desglose presentado es un estimado y el contratista sera el encargado
de determinar su propio desglose del factor multiplicador.

Observacion:

3. Revisién de la base de precios unitarios para las labores de mantenimiento (Vigencia 2026)

Advertimos que los precios unitarios indicados por la Entidad para las actividades de mantenimiento
corresponden a estimaciones de la vigencia 2025, sin reflejar el ajuste inflacionario, el incremento
del Salario Minimo Legal Vigente y la variacion de insumos para el afio 2026.

Al establecerse en los pliegos que los valores no tendran reajuste durante la ejecucion del contrato
y que el contratista debe asumir las variaciones del mercado, se traslada un riesgo desproporcionado

al oferente al partir de una base desactualizada. Solicitamos actualizar los precios del presupuesto
oficial con base en un estudio de mercado riguroso con precios vigentes de 2026.

Respuesta: Dando respuesta a su observaciéon, cuando la entidad apertura el proceso de
seleccién, publicé los ajustes de precios que considerd pertinentes y que efectivamente
corresponden a la realidad del mercado. Es preciso indicarle al interesado que dichos valores
se han venido evaluando en la ejecucion del contrato ICCU-1595 de 2025, donde se definieron
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items no previstos con precios actuales y el contrato se ejecuté de forma satisfactoria y por
un consorcio compuesto por empresas especialistas en el sector.

Adicionalmente, es importante mencionar que dichos valores del listado de precios NO
contemplan IVA, ya que este gravamen es reconocido en la totalidad del contrato.

Observacion:

4. Actualizacion del techo presupuestal para el arrendamiento de vehiculos tipo camioneta

Al revisar el valor tope asignado para el alquiler de camionetas (requeridas con especificaciones
exigentes: modelo 2015 en adelante y cilindraje mayor a 2.400 CC), identificamos que el precio tope
se encuentra notablemente por debajo de las tarifas reales del mercado automotriz actual.

Puesto que el pliego no permite al proponente cotizar un valor superior al determinado por la
Entidad, la desactualizacion del estudio de mercado limita la viabilidad del servicio bajo las
exigencias requeridas. Solicitamos revisar las cotizaciones tomadas como insumo y ajustar al alza la
tarifa maxima para este item.

Respuesta: Se acepta su observacién, indicarle al interesado que dichos valores se ajustaron
de acuerdo con la variacién afo corrido de los insumos presentados en el indice ICOCIV, el
cual es un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta
que representa los costos de la construccidon de un conjunto representativo de las obras civiles
desarrolladas en el pais, en donde estd relacionado el valor de transporte para personal en
obras en diferentes modos de transporte.

Observacion:

5. Clarificacion sobre la obligacion y alcance de la sefializacion vial

Dentro del Factor Multiplicador se imputan costos asociados a sefializacion. No obstante, al analizar
la naturaleza juridica del contrato, este corresponde a la prestacion de servicios para administracion,
operacion, mantenimiento y alquiler de equipos, y no a una ejecucion de obra publica.

Con el fin de no desnaturalizar el objeto contractual ni cargar al prestador con costos
indeterminados, solicitamos delimitar el alcance preciso de esta obligacion: definir si se refiere
Unicamente a la sefalizacion propia de los equipos en operacion o si implica suministro de
dispositivos de control de transito en via publica, especificando el inventario o tipologia de
sefializacion requerida.

Respuesta: Se acepta la observacion. Actualmente la entidad cuenta con sefializacién, la cual
serd entregada al oferente adjudicatario en la ejecucién del contrato. Se aclara que dicha
sefalizacidon deberd ser custodiada y usada para los fines del contrato, en caso de pérdida o
dafio por causas no naturales al desgaste normal, deberd ser reemplazada.

Observacion:
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6. Estructuracion y contratacidn directa de polizas sobre bienes propiedad del ICCU

Frente a la exigencia de que el contratista adquiera las pdlizas de seguro para los vehiculos y
magquinaria pertenecientes al ICCU bajo la modalidad de reembolsable, consideramos que, por
tratarse de activos de la Entidad, el riesgo patrimonial debe ser gestionado desde su titularidad.

Solicitamos respetuosamente que sea el propio ICCU quien contrate de manera directa las pélizas
de su flota o, en su defecto, que el pliego fije de manera taxativa las condiciones, deducibles y
coberturas autorizadas antes de la presentacion de propuestas, de forma que el contratista no quede
expuesto a asumir deducibles o sobrecostos por coberturas que no dependieron de su
estructuracion.

Respuesta: No se acepta la observacidon. Teniendo en cuenta que el objeto contractual
comprende la administracion, operaciéon y mantenimiento de la maquinaria y vehiculos de
propiedad del ICCU, corresponde al contratista adelantar las gestiones administrativas
necesarias para garantizar su adecuada y continua operacion, dentro de las cuales se
encuentra la gestion y tramite de las pélizas y seguros requeridos para los equipos y vehiculos
que estardn bajo su administracién y operacién durante la ejecucion del contrato.

En este sentido, si bien la maquinaria y los vehiculos son de propiedad del ICCU, sera el
contratista quien tendrd a su cargo su administracion y operacion, razén por la cual resulta
procedente que adelante los tramites necesarios para su aseguramiento, conforme a las
condiciones y requerimientos establecidos por la Entidad

Observacion:

7. Reglas claras para la comprobacion de la disponibilidad de la maquinaria y equipo minimo

Para garantizar la ejecucion oportuna del contrato y verificar la capacidad técnica de los
participantes, consideramos indispensable que la Entidad defina criterios de verificacion estrictos
sobre la disponibilidad real del equipo ofrecido.

Solicitamos establecer requisitos probatorios claros (como matriculas, contratos de arrendamiento
firmados o cartas de compromiso con verificacién de propiedad) que aseguren la disponibilidad
juridica y fisica del equipo al momento del inicio de las operaciones, evitando que se presenten
propuestas con equipos comprometidos simultaneamente en otros procesos o sin soporte real de
consecucion.

Respuesta: No se acepta la observacién. La Entidad considera que los mecanismos
establecidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones para acreditar la disponibilidad del
equipo y maquinaria minimos, mediante el diligenciamiento de los Formatos 14 y 15 y la
correspondiente carta de compromiso suscrita por el representante legal, resultan adecuados
y proporcionales para esta etapa del proceso de seleccidn.

Dado que la funcién de la carta de compromiso es garantizar que el oferente cuente con la
acreditaciéon de equipo y herramienta minima, la verificacién de estos requisitos se realizard
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durante la ejecucion del contrato, donde el contratista debera cumplir con los consignado en
la carta de compromiso y en el evento que no, se verd como un incumplimiento al contrato.

Exigir a los oferentes, como requisito habilitante, la acreditacion previa de un titulo juridico
especifico sobre cada uno de los equipos ofrecidos —ya sea propiedad, arrendamiento,
leasing, comodato o compromiso de un tercero— podria generar una limitacién injustificada a
la pluralidad y libre concurrencia de oferentes

o OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CLEIDER ALFONSO REGINO
SOTOMAYOR

1. Reconocimiento de costos asociados a los conceptos reembolsables a monto agotable

El numeral 1.2 establece que conceptos como combustible, urea, peajes, pdlizas y seguros de
la maquinaria y vehiculos de propiedad de la Entidad seran reconocidos al costo efectivamente
acreditado, sin margen, administracién ni utilidad para el contratista.

Al respecto, respetuosamente solicitamos revisar esta disposicion, toda vez que la
administracién de dichos recursos genera costos ciertos que no corresponden al valor
intrinseco del bien o servicio reembolsado. A manera de ejemplo, el consumo semanal
estimado de combustible puede ascender aproximadamente a $50.000.000, cuyo manejo
genera costos asociados al gravamen a los movimientos financieros, transferencias bancarias
y, dependiendo del flujo de caja requerido, costos de financiacién.

La circunstancia de que estos conceptos sean reembolsables no implica que su gestion resulte
econdmicamente neutra para el contratista. Por ello, solicitamos a la Entidad establecer un
mecanismo que permita reconocer los costos administrativos, financieros y tributarios
efectivamente asociados al manejo de los recursos reembolsables, ya sea mediante su
incorporacion al componente de administracion o mediante el mecanismo econdémico que la
Entidad considere técnicamente procedente.

Respuesta: Frente a la observacidon presentada, se precisa que los precios definidos por la
Entidad para los Costos reembolsables contemplados en la estructuracion del proyecto, tales
como alquiler de maquinaria y vehiculos, mantenimientos, movilizaciones y demas conceptos
asociados, ya incorporan porcentajes tedricos correspondientes a administraciéon y utilidad,
considerados dentro de la metodologia utilizada para la determinacién de los precios del
proyecto.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporacidon de dichos componentes.

En consecuencia, los conceptos definidos expresamente como reembolsables a monto

agotable, entre ellos combustible, urea, peajes, pdlizas y seguros de la maquinaria y vehiculos

de propiedad de la Entidad, seran reconocidos con base en los costos efectivamente

ejecutados y debidamente acreditados, conforme a las condiciones establecidas en los
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documentos del proceso, sin que sobre estos conceptos proceda el reconocimiento adicional
de porcentajes por administracion o utilidad, toda vez que dichos componentes fueron
considerados por la Entidad en la estructuracion econdmica de los demas precios del proyecto,
asi como lo es el factor multiplicador aplicado en diferentes items del proyecto. Cabe precisar
que el 0,70 del FM, comprende la administracion y el financiamiento de las partidas
reembolsables.

Observacion:
2. Alcance del Factor Multiplicador frente a los conceptos reembolsables

El pliego dispone que el Factor Multiplicador maximo de 2,30 contempla, entre otros
conceptos, administracion, costos de financiamiento, impuestos, seguros, pélizas, imprevistos
y utilidad; sin embargo, simultdneamente establece que determinados rubros reembolsables
se reconoceran exclusivamente a costo.

Esta estructura puede generar una insuficiencia econdmica en aquellos conceptos que, aun
siendo reembolsables, demandan actividades administrativas, disponibilidad de capital y
costos financieros para su adquisicion, pago y posterior legalizacion.

En consecuencia, solicitamos aclarar expresamente si los costos administrativos y financieros
derivados de la gestién de los conceptos reembolsables se encuentran efectivamente
remunerados dentro del Factor Multiplicador y, en caso afirmativo, indicar el componente y
metodologia mediante los cuales fueron considerados en la estructuracién econdmica del
proceso. En caso contrario, solicitamos incorporar su reconocimiento.

Respuesta: No se acepta la observacién. La Entidad aclara que los costos administrativos
asociados a la ejecucion del contrato se encuentran contemplados dentro del Factor
Multiplicador establecido en la estructuracién econdmica del proceso. El 0,70 del FM
comprende la administracién y el financiamiento de las partidas reembolsables.

Adicionalmente, para la determinacion de los precios del proyecto, la Entidad incorpord
porcentajes tedricos correspondientes a administracion y utilidad, los cuales fueron
considerados dentro de la metodologia utilizada para la estructuracion de los precios
asociados a los diferentes componentes del contrato.

Esta consideracion se refleja en los precios unitarios establecidos para la presente
contratacion, los cuales presentan un incremento frente a los costos directos de referencia de
la vigencia anterior, precisamente como resultado de la incorporaciéon de dichos componentes
dentro de la estructuracion econdémica.

En consecuencia, los conceptos definidos como reembolsables a monto agotable seran
reconocidos por su costo efectivamente ejecutado y debidamente acreditado.

Para mayor claridad se adjunta el desglose del factor multiplicador estimado por la entidad:
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CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR

iTEM DESCRIPCION Porcentaje (%)
Salario Basico (Némina Total Mensual) 100,00
A Total Salario Basico 100,00
Prima anual 8,33
Cesantia Anual 8,33
B Intereses sobre cesantias (12% anual) 1,00
Vacaciones 4,17
Total Prestaciones Sociales 21,84
ATEP 6,96
AFP 12,00
EPS 8,50
¢ Caja de Compensacion 4,00
SENA 2,00
I.C.B.F. 3,00
Seguros de Ley 0,30
Subtotal Sistema de Seguridad Social Integral 36,76
Indemnizaciones 0,70
D Otros Costos (Auxilios, Prestaciones Extralegales, Dotaciones, etc) 0,70
Subtotal Otros 1,40
160,00
Gast_o..s Ger}erales (Ad'r’ninis.tr:'acién, cenif’icz‘aci’or'res, transportes adicionales, personal 3400
E administrativo, operacién oficina, asesoria juridica, entre otros) ’
Gastos de legalizacion y perfeccionamiento 24,00
Subtotal Costos Indirectos 58,00
Imprevistos 2,00
F I‘-Io‘ngrarios (Posibles gastos por conceptos y revisiones de especialistas tecnicos y/o 10.00
uridicos) ,
Subtotal Otros 12,00
Porcentaje Total Factor Multiplicador 230,00
Total Factor Multiplicador 2,30

Cabe mencionar que el desglose presentado es un estimado y el contratista sera el encargado
de determinar su propio desglose del factor multiplicador.

Observacion:
3. Actualizacion de los valores unitarios correspondientes a mantenimiento

Se observa que los valores unitarios previstos para las actividades de mantenimiento no
reflejarian actualizacién entre las vigencias 2025 y 2026. Esta circunstancia adquiere particular
relevancia considerando que el propio pliego establece que los precios finales no estaran
sujetos a ajuste durante la ejecucidon y que los eventuales incrementos deberan ser asumidos
por el contratista.

En estas condiciones, resulta especialmente importante que los precios de referencia utilizados
para estructurar el proceso correspondan a las condiciones econdmicas de la vigencia en que
se ejecutard el contrato.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.Sede

Gobemaci(’)n de Administrativa - Torre Central Piso 6.Codigo

Postal: 111321 - Teléfono: 749 1624

CERTIFIED

= | j Cundinamarca |

@/CundiGob @@CundinamarcaGob
www_cundinamarca.gov.co

0




\VICCU

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

Por tanto, solicitamos verificar y actualizar los valores unitarios correspondientes a
mantenimiento con fundamento en precios de mercado de la vigencia 2026, considerando las
variaciones de mano de obra, repuestos, insumos y demas componentes relevantes.

Respuesta: Dando respuesta a su observaciéon, cuando la entidad apertura el proceso de
seleccion, publicé los ajustes de precios que considerd pertinentes y que efectivamente
corresponden a la realidad del mercado. Es preciso indicarle al interesado que dichos valores
se han venido evaluando en la ejecucion del contrato ICCU-1595 de 2025, donde se definieron
items no previstos con precios actuales y el contrato se ejecuté de forma satisfactoria y por
un consorcio compuesto por empresas especialistas en el sector.

Adicionalmente, es importante mencionar que dichos valores del listado de precios NO
contemplan IVA, ya que este gravamen es reconocido en la totalidad del contrato.

Observacion:
4. Actualizacion del valor unitario para el alquiler de camionetas

Los valores unitarios establecidos para el alquiler de camionetas resultan insuficientes frente
a las condiciones actuales del mercado, particularmente teniendo en consideracién las
especificaciones técnicas exigidas por la Entidad —vehiculos modelo 2015 o posterior vy
cilindrada superior a 2.400 CC.

Debe considerarse, ademas, que el pliego impide al oferente superar los valores maximos
establecidos por la Entidad para estos conceptos. En consecuencia, una eventual
desactualizacion del precio de referencia no puede ser corregida por el proponente mediante
su oferta econémica.

Por lo anterior, solicitamos verificar el estudio de mercado utilizado para determinar este valor
y actualizar el precio unitario maximo del alquiler de las camionetas conforme a cotizaciones
y condiciones de mercado vigentes para vehiculos que satisfagan integralmente las
especificaciones técnicas exigidas.

Respuesta: Se acepta su observacion, indicarle al interesado que dichos valores se ajustaron
de acuerdo con la variacién afio corrido de los insumos presentados en el indice ICOCIV, el
cual es un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta
que representa los costos de la construccién de un conjunto representativo de las obras civiles
desarrolladas en el pais, en donde estd relacionado el valor de transporte para personal en
obras en diferentes modos de transporte.

Observacion:
5. Senalizacién - correspondencia con la naturaleza del contrato

El Factor Multiplicador incorpora dentro de los costos a cargo del contratista conceptos
relacionados con sefializacion.
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No obstante, el objeto definido por la propia Entidad corresponde a un contrato de prestacién
de servicios para la administracién, operacidon, mantenimiento y alquiler de maquinaria pesada
y vehiculos, y no propiamente a la ejecucidon de un contrato de obra publica.

En consecuencia, solicitamos precisar el alcance técnico de la obligacion de sefializacion
exigida al contratista, identificando concretamente los elementos que deberd suministrar,
instalar o mantener y su relacién directa con las actividades objeto del contrato, evitando
trasladar obligaciones propias de contratos de obra que no correspondan materialmente al
objeto contractual.

Respuesta: Se acepta la observacion. Actualmente la entidad cuenta con sefializacién, la cual
serd entregada al oferente adjudicatario en la ejecucidon del contrato. Se aclara que dicha
sefializacion deberd ser custodiada y usada para los fines del contrato, en caso de pérdida o
dafio por causas no naturales al desgaste normal, deberd ser reemplazada.

Observacion:
6. Contratacion de seguros sobre maquinaria y vehiculos de propiedad del ICCU

El proyecto establece que las pdlizas y seguros correspondientes a maquinaria y vehiculos de
propiedad de la Entidad constituyen conceptos reembolsables a monto agotable.

Considerando que los bienes asegurados son propiedad del ICCU y que las condiciones de
aseguramiento deben responder a los intereses y riesgos patrimoniales de la propia Entidad,
respetuosamente solicitamos evaluar que la contratacién de dichas pdlizas sea realizada
directamente por el ICCU o, subsidiariamente, que las condiciones esenciales de
aseguramiento —coberturas, valores asegurados, exclusiones y deducibles— sean
previamente definidas y aprobadas por la Entidad, de manera que el contratista no asuma
consecuencias econdémicas derivadas de condiciones asegurativas cuya determinacion
material corresponde al propietario de los bienes.

Esta distribucion permitiria delimitar adecuadamente las responsabilidades de las partes y
evitar trasladar al contratista riesgos patrimoniales que no guarden correspondencia con el
alcance econdémico de su gestion.

Respuesta: No se acepta la observacion. Teniendo en cuenta que el objeto contractual
comprende la administracidon, operacion y mantenimiento de la maquinaria y vehiculos de
propiedad del ICCU, corresponde al contratista adelantar las gestiones administrativas
necesarias para garantizar su adecuada y continua operacion, dentro de las cuales se
encuentra la gestion y tramite de las pdlizas y seguros requeridos para los equipos y vehiculos
que estardn bajo su administracién y operaciéon durante la ejecuciéon del contrato.

En este sentido, si bien la maquinaria y los vehiculos son de propiedad del ICCU, sera el
contratista quien tendrd a su cargo su administraciéon y operacion, razén por la cual resulta
procedente que adelante los trdmites necesarios para su aseguramiento, conforme a las
condiciones y requerimientos establecidos por la Entidad
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Observacion:
7. Acreditacion de disponibilidad efectiva del equipo y maquinaria minimos

Finalmente, frente al equipo y maquinaria minimos requeridos para la ejecucién contractual,
consideramos conveniente que la Entidad fortalezca los mecanismos mediante los cuales se
acredita su disponibilidad efectiva. En este sentido, y sin restringir dicha acreditacién
exclusivamente a la propiedad o leasing —lo cual podria limitar injustificadamente la
concurrencia—, solicitamos establecer mecanismos objetivos que permitan comprobar la
disponibilidad juridica y material efectiva de los equipos ofrecidos durante el plazo contractual,
mediante documentos idéneos y verificables. Lo anterior resulta particularmente relevante
para asegurar que el adjudicatario cuente realmente con la capacidad operativa necesaria para
ejecutar el contrato y que los documentos utilizados para acreditar disponibilidad puedan ser
objeto de verificacion por parte de la Entidad.

Respuesta: No se acepta la observacion. La Entidad considera que los mecanismos
establecidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones para acreditar la disponibilidad del
equipo y maquinaria minimos, mediante el diligenciamiento de los Formatos 14 y 15 y la
correspondiente carta de compromiso suscrita por el representante legal, resultan adecuados
y proporcionales para esta etapa del proceso de seleccion.

Exigir a los oferentes, como requisito habilitante, la acreditacion previa de un titulo juridico
especifico sobre cada uno de los equipos ofrecidos —ya sea propiedad, arrendamiento,
leasing, comodato o compromiso de un tercero— podria generar una limitacién injustificada a
la pluralidad y Iib(é'é‘cq_currencia de oferentes
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