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A continuacién, se procede a dar respuesta a las observaciones presentadas al pliego
de condiciones definitivo del proceso No. PSASIE-050-2026: “PRESTACION DE
APOYO LOGISTICO A LA REGISTRADURIA ESPECIAL DEL ESTADO CIVIL DE
CARTAGO, PARA LAS ELECCIONES ATIPICAS DE ALCALDE, EN EL MUNICIPIO
DE CARTAGO - VALLE DEL CAUCA 2026”, presentadas textualmente en los
siguientes términos, a través de la plataforma del SECOP II:

RAD 001 - FUNDACRECER
FECHA: 10/09/2026
HORA: 10:24:12 AM

OBSERVACION 1 REQUISITO DE EXPERIENCIA ESPECIFICA

Se solicita a la Entidad revisar el requisito establecido en el numeral 18.1.4 — EXPERIENCIA ESPECIFICA,
particularmente la exigencia de que, de un maximo de tres contratos, al menos dos deban contener
expresamente en su objeto la expresién “apoyo logistico para elecciones publicas”, que al menos dos hayan
sido celebrados con entidades territoriales y que la sumatoria de sus valores supere el 200% del
presupuesto oficial.

Se considera necesario que la Entidad justifique de manera clara, concreta y suficiente la necesidad de
establecer estas condiciones acumulativas, indicando cuales son las razones técnicas y relacionadas
directamente con las caracteristicas del objeto contractual que hacen indispensable acreditar experiencia
especificamente en procesos electorales y, adicionalmente, con entidades territoriales y por el porcentaje
sefialado. Lo anterior, teniendo en cuenta que estas condiciones pueden limitar significativamente la
pluralidad de oferentes y excluir experiencia relacionada con servicios de apoyo logistico de caracteristicas
y complejidad similares, aun cuando resulte técnicamente idonea para la ejecucién del contrato. Por lo
anterior, se solicita revisar y ajustar el requisito, permitiendo acreditar experiencia en contratos de apoyo
logistico con caracteristicas equivalentes al objeto a contratar, 0, en su defecto, exponer de manera
suficiente la justificacion técnica, juridica y de mercado que sustenta la necesidad de mantener las
condiciones actualmente establecidas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El interesado en su observacion, solicita una modificacidn al requisito de la experiencia,
para permitir cumplir con el requisito acreditando experiencia en logistica en general,
para lo cual no es procedente, pues para asegurar el cumplimiento del principio de
seleccion objetiva y de los fines de la contratacion estatal, que en este caso, es
garantizar un devenir eficiente del proximo comicios electoral atipico; la entidad debe
constatar que el proponente se ha desenvuelto en estos aspectos especificos de la
logistica electoral. Contrario al principio de la seleccién objetiva, seria precisamente
obviar la complejidad y especificidad del servicio logistico de caracter electoral y
equipararlo a cualquier otro servicio logistico general, en consecuencia, NO se acepta
la observacién

Por lo anterior, se procedera por parte de esta Secretaria adicionar las condiciones de
los pliegos definitivos, a través de Adenda que sera publicada en la pagina del SECOP
Il.

OBSERVACION 2 - EXIGENCIA DE SEDE ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO

Se solicita revisar el requisito establecido en el numeral 18.1.2.3, mediante el cual se exige que el
proponente cuente con una sede administrativa ubicada en el sector urbano del municipio de Cartago, Valle
del Cauca, y que dicha sede se encuentre registrada en el certificado de existencia y representacion legal.

Se solicita a la Entidad precisar y justificar de manera concreta cual es la necesidad técnica y operacional
que hace indispensable que el proponente cuente, desde la presentacién de la oferta, con una sede
administrativa ubicada especificamente en Cartago y registrada en su certificado de existencia y
representacion.
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Lo anterior, considerando que el objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios de apoyo
logistico y que la ejecucion de las actividades podria garantizarse mediante la disposicién de personal,
equipos, vehiculos, proveedores y demas recursos necesarios, sin que necesariamente resulte
indispensable acreditar previamente la existencia de una sede administrativa permanente en el municipio.

Por lo anterior, se solicita eliminar o flexibilizar este requisito, permitiendo acreditar la capacidad operativa
necesaria para la ejecucion del contrato mediante mecanismos diferentes a la existencia previa de una sede
administrativa en Cartago.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En el documento a través del cual se dio respuesta a las observaciones al proyecto de
pliegos de condiciones se dio respuesta a una observacion presentada en los mismos
términos asi:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. En ese
sentido, el Municipio de Cartago, con el presente proceso de seleccion busca satisfacer
de manera integral, la necesidad de contar con un apoyo logistico que permita llevar a
cabo el préximo comicio electoral de una manera eficiente y garantizando el derecho
constitucional de elegir y ser elegido.

Les asiste razon a los interesados que manifiestan sus observaciones, cuando advierten
a la entidad territorial de la necesidad que el proponente garantice que cuenta con la
presencia técnica, administrativa y operativa en el Municipio de Cartago, toda vez que,
dentro de las obligaciones del futuro contratista, estara precisamente la preparacion,
transporte y distribucion de alimentos, actividades que, de conformidad con las normas
pertinentes (Resolucion 2674 de 2013 — Min. Salud), deben ser desarrolladas
observando reglas precisas de inocuidad y manipulacion que garanticen la integridad de
la salud de las personas que las consumiran.

Una vez revisada y analizada con detenimiento la observacion del asunto, el Municipio
de Cartago accedera de manera parcial a ella, en el entendido que exigira al proponente,
como requisito habilitante que se acredite que dispondra de una sede administrativa en
el Municipio de Cartago Valle del Cauca de llegar a ser adjudicatario del proceso de su
propiedad o de propiedad de un tercero la cual debe de estar registrada en la Camara
de Comercio de Cartago.

En razén a lo anterior, el Municipio al acceder a la observacion realizo la modificacion
de este requisito, el cual quedo consignado en el pliego de condiciones definitivos.

OBSERVACION 3 ACTA DE VISITA O CERTIFICADO DE CONDICION SANITARIA

Respecto del numeral 18.1.2.4, se solicita a la Entidad revisar la exigencia de contar con un concepto
sanitario favorable con un porcentaje minimo del 95% y que el establecimiento se encuentre ubicado en el
area urbana del municipio de Cartago. Se solicita indicar cual es la justificacion técnica que sustenta tanto
el porcentaje minimo exigido como la necesidad de que el establecimiento destinado a la preparacion o
procesamiento de alimentos se encuentre ubicado especificamente en el area urbana de Cartago. Asi
mismo, teniendo en cuenta que el propio requisito permite acreditar la condiciéon sanitaria mediante un
establecimiento propio, arrendado o de un aliado comercial, se solicita aclarar si, para efectos de garantizar
la correcta prestacion del servicio, resulta indispensable que dicho establecimiento esté ubicado en Cartago
o si puede acreditarse mediante un establecimiento que cumpla las condiciones sanitarias exigidas y que
permita atender oportunamente las necesidades del contrato. Por lo anterior, se solicita revisar y flexibilizar
el requisito, garantizando que la condicion exigida se encuentre directamente relacionada con la adecuada
ejecucion del objeto contractual y no genere una limitacion territorial injustificada a la participacion.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con respecto al certificado de condiciones sanitaria, la Entidad no acoge la solicitud de
disminuir o eliminar el porcentaje minimo del 95% de cumplimiento sanitario del
establecimiento, toda vez que esta exigencia obedece a criterios estrictos de salud
publica e inocuidad alimentaria, que conlleva a reducir al minimo la probabilidad de
ocurrencia de Enfermedades Transmitidas por Alimentos, lo cual se asegura si el
establecimiento cumple de manera sobresaliente con las Buenas Practicas de
Manufactura exigidas por la normatividad sanitaria (Resolucién 2674 de 2013), y a
garantizar que la infraestructura, los equipos y los protocolos de limpieza del oferente
soporten el volumen y la calidad requeridos para el objeto del contrato. Por lo tanto, el
requisito se mantiene inmodificable.

En cuanto a la ubicacién del establecimiento, no se acoge la observacion, puesto que
es un requisito directamente proporcional y necesario para la correcta ejecucion del
contrato. Tratar con alimentos preparados en caliente o que requieren cadena de frio
implica un alto riesgo microbioldgico si los tiempos de transito se extienden. Un
establecimiento ubicado fuera de esta area compromete la inmediatez de la entrega,
aumenta la exposicion a contaminacion cruzada en el transporte y pone en riesgo la
inocuidad de las raciones. En consecuencia, la medida no es una limitacion injustificada,
sino una necesidad técnica ineludible.

OBSERVACION No. 4 - ACLARACION SOBRE LA FORMA DE ACREDITAR LA DISPONIBILIDAD DEL
VEHiCULO

En el numeral 18.1.2.2 — DISPONIBILIDAD DE TRANSPORTE, se establece inicialmente que la
disponibilidad del vehiculo podra acreditarse mediante tarjeta de propiedad y/o contrato de arrendamiento.
Sin embargo, posteriormente se sefiala que la disponibilidad del vehiculo “se certificara Unicamente a través
de tarjeta de propiedad”. En consecuencia, se solicita a la Entidad aclarar cual es el documento
efectivamente requerido para acreditar la disponibilidad del vehiculo, toda vez que existe una contradiccion
entre ambas disposiciones. En particular, se solicita precisar si se permitira acreditar la disponibilidad
mediante contrato de arrendamiento, como inicialmente se contempla, o si Unicamente sera valida la tarjeta
de propiedad del vehiculo a nombre del proponente. Lo anterior, con el fin de garantizar claridad y evitar
interpretaciones diferentes al momento de presentar las ofertas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se acepta la observacion, revisado el texto del numeral 18.1.2.2 (Disponibilidad de
Transporte) del pliego de condiciones, la Entidad evidencia un error de redaccién que
genera una contradiccion manifiesta frente a las formas de acreditar este requisito.

En aras de garantizar los principios rectores de la contratacion estatal, en especial los
de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva, se aclara y corrige
que la disponibilidad del vehiculo requerido para la ejecucién del contrato podra
acreditarse mediante cualquiera de las siguientes alternativas legales:

1. Vehiculo propio: Copia de la Tarjeta de Propiedad

2. Vehiculo de un tercero: Copia del contrato de arrendamiento, comodato,
promesa de contrato de arrendamiento o cualquier otro negocio juridico valido
que garantice la tenencia y disponibilidad del vehiculo a favor del proponente
durante el plazo de ejecucioén del contrato, acompafado de la respectiva tarjeta
de propiedad del vehiculo ofertado.

Por lo anterior, se expedira la respectiva adenda.

RAD 003 - GRUPO EMPRESARIAL PC GRAPHIX S.A.S
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PETICIONES

1. Incorporar expresamente, mediante adenda, en el Pliego de Condiciones Definitivo los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y capacidad organizacional, con sus respectivos valores minimos o
maximos.

2. Confirmar si los indicadores establecidos en el numeral 18.1.5 de los Estudios Previos son exactamente
los que seran aplicados en la evaluacion del proceso PSASIE-050-2026.

3. Explicar y justificar técnica, financiera, estadistica y sectorialmente la exigencia de una razén de cobertura
de intereses = 631,38.

4. Publicar o identificar claramente la muestra, base de datos, calculos y metodologia mediante los cuales
se obtuvo el valor 631,38.

5. Informar el tratamiento dado a datos extremos o atipicos dentro de la muestra, especialmente aquellos
originados en gastos de intereses muy bajos o iguales a cero.

6. Maodificar el requisito y establecer una razén de cobertura de intereses = 30,00.

7. En caso de no aceptar la modificacion solicitada, motivar de fondo por qué una empresa con cobertura
de intereses de 30,00 no tendria capacidad suficiente para ejecutar el contrato.

8. Explicar qué medidas adopt6 la Entidad para descartar que el umbral financiero genere una restriccion
injustificada de la libre concurrencia o un direccionamiento de las condiciones habilitantes hacia un universo
excesivamente reducido de proponentes.

9. Dar respuesta expresa a cada uno de los interrogantes formulados y, si la modificacién incide en la
preparacién de las ofertas, ajustar el cronograma mediante adenda para garantizar condiciones reales de
participacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a la observacion presentada por el interesado dentro del proceso de
Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. PSASIE-050-2026,
relacionada con los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional,
especialmente frente al indicador de Razén de Cobertura de Intereses, la Entidad se
permite dar respuesta en los siguientes términos:

Para la determinacion de los requisitos habilitantes financieros del presente proceso, la
Entidad realiz6 el analisis correspondiente dentro de la etapa de planeacién contractual,
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, el presupuesto oficial, las
condiciones del mercado y los riesgos asociados a la ejecucion del contrato.

El objeto contractual corresponde a la prestacion de apoyo logistico a la Registraduria
Especial del Estado Civil de Cartago para las elecciones atipicas de Alcalde, actividad
que requiere capacidad operativa, administrativa y financiera suficiente por parte del
futuro contratista, debido a la necesidad de garantizar la disponibilidad oportuna de
bienes, servicios y actividades logisticas requeridas para el desarrollo del proceso
electoral.

Dentro del analisis del sector se identificaron posibles oferentes relacionados con
actividades econdmicas similares al objeto contractual, tomando como referencia
empresas clasificadas en actividades relacionadas con logistica, organizacion de
eventos, catering, servicios de suministros y actividades complementarias.

Para la construccion de los indicadores financieros se tomo6 una muestra de veinte (20)
empresas, utilizando informacion financiera reportada en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), con corte a 31 de diciembre de 2025.

Con el propdsito de obtener resultados representativos del comportamiento financiero
del sector y evitar que valores extremos afectaran el resultado final, la Entidad aplico
una metodologia estadistica mediante media acotada o media podada, eliminando la
incidencia de valores extremos de la muestra y calculando posteriormente la media
aritmética sobre los datos restantes.
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Como resultado de dicha metodologia, se obtuvieron los siguientes indicadores
financieros:

- indice de Liquidez: = 6,86

- indice de Endeudamiento: < 0,21

- Razon de Cobertura de Intereses: =2 631,38
- Rentabilidad del Patrimonio (ROE): = 0,18
- Rentabilidad del Activo (ROA): 20,13

En consecuencia, el valor establecido para la Razén de Cobertura de Intereses no
corresponde a una exigencia definida de manera discrecional por la Entidad, sino al
resultado obtenido mediante la aplicacion de una metodologia estadistica sobre la
informacion financiera de una muestra representativa de empresas relacionadas con el
objeto contractual.

Frente a la observacion presentada por el interesado, quien solicita modificar el
indicador y establecer un valor minimo de 30,00, la Entidad precisa que dicha propuesta
corresponde a una apreciacion particular del observante y no se encuentra sustentada
en el andlisis financiero realizado para el presente proceso.

Es importante sefialar que la Razén de Cobertura de Intereses busca determinar la
capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras a partir de su
operacién, permitiendo identificar que cuente con respaldo econdmico suficiente para
asumir la ejecucién contractual.

En este caso, la exigencia establecida guarda relacién con las condiciones particulares
del contrato, toda vez que el contratista debera garantizar la ejecucion integral de las
actividades logisticas requeridas, asumir compromisos econdémicos derivados de
proveedores, personal, servicios y demas obligaciones necesarias para el cumplimiento
oportuno del objeto contractual.

Respecto a la afirmaciéon del observante relacionada con una posible afectacion a la
pluralidad de oferentes, la Entidad precisa que los requisitos habilitantes fueron
definidos bajo criterios técnicos, financieros y objetivos, buscando un equilibrio entre la
proteccién del interés general y la garantia de participacion de los posibles interesados.
La definicion de requisitos habilitantes no pretende limitar injustificadamente la
participacion, sino verificar que quienes presenten oferta cuenten con condiciones
financieras suficientes para responder adecuadamente por las obligaciones
contractuales.

Por lo anterior, la Entidad considera que los indicadores financieros establecidos se
encuentran debidamente soportados en el analisis financiero realizado y responden a
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y relacion directa con el objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad NO ACOGE la solicitud del observante de modificar la
Razén de Cobertura de Intereses y establecer un valor minimo de 30,00, manteniendo
el indicador definido en los documentos del proceso:

Razoén de Cobertura de Intereses: = 631,38

Frente a la solicitud de incorporar expresamente los indicadores financieros dentro del
Pliego de Condiciones Definitivo, la Entidad precisa que los requisitos habilitantes
financieros fueron establecidos dentro de los documentos que hacen parte integral del
proceso de contratacion, especificamente en los Estudios Previos y demas documentos
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de estructuracion contractual, los cuales se encuentran publicados para conocimiento y
consulta de los interesados.

No obstante, con el propésito de garantizar mayor claridad y facilitar la consulta de los
participantes, la Entidad realizara la respectiva precision en los documentos del proceso,
sin que ello impliqgue modificacion de los requisitos habilitantes previamente
establecidos ni alteracion de las condiciones financieras definidas con fundamento en el
analisis técnico y financiero realizado.

El presente documento se suscribe, para su publicacién, el 10 de septiembre del 2026.

Atentamente,

Vir

RAMIRO J (o)
Secretario de Gobierno, Seguridad y Convivencia
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