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RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DEL PROCESO ADELANTADO POR LA MODALIDAD DE SELECCION
ABREVIADA — MENOR CUANTIA No. SA-SEM-020-2026

Fecha: Septiembre 2026.

OBJETO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION INCLUSIVA,
ORIENTADO AL DISENO Y ALISTAMIENTO DE LA RUTA DE ATENCION EDUCATIVA A
ESTUDIANTES CON CAPACIDADES Y/O TALENTOS EXCEPCIONALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

ESCRITO No. 1: CORPORACION EDUCATIVA MINUTO DE DIOS

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO 2. Ohservacidn sobre experiencia habilitante y dasificacion UNSPSC
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En atencion a la solicitud allegada, referente al requisito de capacidad financiara
requerido por la entidad, nos permitimos manifestar que, el Decreto 1082 de 2015 en su
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. establecio el deber de la entidad de realizar un analisis del sector
para cada proceso de seleccion de contratista, a saber:

“(...) Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. (...)”

En este contexto y en relacion a la perspectiva financiera y organizacional, el Manual para
determinar y verificar los factores habilitantes en los Procesos de Contratacion de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, establece las
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siguientes reglas generales para la fijacién de los indicadores de Capacidad Financiera a
saber:

“(...) 4. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera» de los
proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a
través del anélisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses. En ese sentido, la
capacidad financiera que la entidad requiera para un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. Ademas, los
requisitos de capacidad financiera deben ser establecidos con fundamento en los estudios del sector, para
cuya elaboracion se recomienda la aplicacién de lo dispuesto en la «Guia para la Elaboracién de Estudios de
Sector», expedida por esta Agencia.

En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, plazo y forma de pago, la entidad debe hacer
uso de los indicadores que considere adecuados respecto del objeto del Proceso de Contratacién, para lo cual
no es suficiente la aplicacion mecanica de férmulas financieras, pues deben conocer cada indicador, sus
formulas de calculo y su interpretacion.

Es importante resaltar que la Entidad Estatal debe establecer un requisito adicional a los requisitos
habilitantes, que es la Capacidad Residual o K de Contratacién, el cual deben cumplir los interesados en
participar en un Proceso de Contratacion para la ejecucion de una obra publica.

Finalmente, es de destacar que, en el procedimiento de minima cuantia, la entidad podra exigir una capacidad
financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. En
estos casos, la entidad debera indicar la forma en la que hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son indicadores de la capacidad financiera los

siguientes:
INDICADOR FORMULA DESCRIPCION
o Activo Este indice representa la capacidad
Indice de f . "
Liquidez corriente que tiene el proponente para cumplir
qu! Pasivo corriente con sus obligaciones de corto plazo.
indice de Pasivo total Este indice ;jetermino el grado de
endeudamiente | —Actvo Tofal endeudamiento en la estructura de
: clivo fola financiacion del proponente.
Utilidad
Razdn de o fae Refleja la capacidad del proponente
peracional ) " -
Cobertura de Cadoide de cumplir con sus obligaciones
Intereses sastos de financieras.
intereses

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera

La Entidad Estatal debe determinar los requisitos habilitantes en comento teniendo en cuenta lo que mide el
indicador.

Si un indicador representa una mayor probabilidad de riesgo a medida que aumenta su valor, se debe fijar
como criterio un valor méximo.

Si refleja una menor probabilidad de riesgo a medida que su valor sea mayor, procede fijar un minimo.

Por ejemplo, a mayor indice de endeudamiento aumenta la probabilidad de que el contratista incumpla sus
obligaciones, por lo que corresponde fijar un valor maximo para éste.

La siguiente tabla muestra la interpretacién de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que debe
contener el RUP y su relacion con la probabilidad de Riesgo
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INDICADOR SIELINDICADOR ES MAYOR,

LA PROBABILIDAD DE RIESGO ES

Indice de liguidez Menor Minimo

indice de endeudamiento Mayor Méximo

Razén de cobertura

de intereses Menor Minimo

Tabla 2 - Indicadores de capacidad financiera - Probabilidad de Riesgo

(--)
4.2. Indicadores adicionales de capacidad financiera

Las Entidades Estatales también pueden optar por utilizar indicadores distintos de los sefalados en el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del analisis
correspondiente se determine necesario. Dicho analisis a su vez puede estudiar la necesidad de aplicar los
indicadores sefialados en la norma en conjunto con otros indicadores complementarios, relevantes en relacion
con las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de
Contratacion.

Es importante tener en cuenta que los indicadores pueden ser indices como el de liquidez (activo corriente
dividido por el pasivo corriente) o valores absolutos como el capital de trabajo y el patrimonio. La siguiente
tabla presenta algunos indicadores adicionales de capacidad financiera:

INDICADOR FORMULA OBSERVACIONES

Este indicador representa la liguidez
operativa del proponente, es decir el
remanente del oferente luego de
liquidar 5US activos corrientes

Activo (convertirlos en efectivo) v pagar el
Capital de coriente - pasivo de corto plazo. Un capital de
Trabajo Pasivo frabajo  positivo  contribuye  con el
corriente desarrollo  eficiente de la actividad

econdmica. Es recomendable su uso
cuando la Enfidad Estatal requiere
andlizar el nivel de liquidez en términos
absolutos.

(...)
5. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcién de su organizacion interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definié los
indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente esta bien organizado cuando es
rentable.

5.1. Indicadores de capacidad organizacional

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
son:
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FORMULA

Utilidad
operacional
Patrimonio

DESCRIPCION

Determina la rentabilidad del patrimonio
del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre el

patrimonio, mayor es la rentabilidad de
los acclonistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad
sobre los
activos

Utilidad

operacional

Activo Total

Determina la rentabilidad de los activos
del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la

capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

Tabla 4 - Indicadores de capacidad oraanizacional

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el analisis y el concepto de lo que
mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor
aumenta, la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador refleja una
menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe establecer un minimo.

La siguiente tabla muestra la interpretaciéon de cada uno de los indicadores de capacidad organizacional que
debe contener el RUP y su relacién con la probabilidad del Riesgo:

SIEL INDICADOR ES MAYOR,

e LA PROBABILIDAD DE RIESGO ES HIMITES
Rentabilidad del patrimonio Menor Minimo
Rentabilidad del activo Menor Minimo

(-..)” Tomado textualmente Manual para determinar y verificar los factores habilitantes en los Procesos de Contratacion de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Ahora bien, los indicadores financieros y organizacionales, al no ser una cifra exacta que
oriente la participacion de una determinada empresa, corresponde a un promedio general
que permita la mayor participacién de personas naturales o juridicas en un determinado
proceso publico, teniendo en cuenta que el reflejo de ésta correspondera a la situacion
econdmica del sector; por lo que los indices de capacidad financiera y organizacional
requeridos inicialmente para el presente proceso de seleccidbn de contratista, se
encuentran ajustados a la media promedio del sector que refleja el analisis realizado,
garantizando asi que pluralidad de empresas interesadas participen del proceso en
referencia.

Los requerimientos previstos en el analisis del sector corresponden a un estudio basado
en el historico de la contratacion realizada por la entidad, en la que se compararon los
indicadores financieros y de organizacion de empresas del sector y se realizd un
promedio de los valores para determinar los indicadores financieros y organizacionales.
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Toda la elaboracion del estudio del sector y el requerimiento de los indices financieros y
organizacionales se hizo tal como lo exige la norma reglamentaria y la jurisprudencia
constitucional, a efectos de fijar requisitos de participacion de pluralidad de oferentes, esta
entidad conforme al principio de igualdad de oportunidades, aplicado a la contratacion de
la administracion publica, permitiendo la libre concurrencia u oposicion, garantizando la
facultad de participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan
la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion.

En este sentido, los indicadores financieros y organizacionales requeridos por la entidad
son acordes a los indicadores de organizacion de las empresas del sector, por lo cual se
respalda el principio de seleccién objetiva y se da mas pluralidad a la convocatoria
favoreciendo a la entidad en el cumplimiento del principio de la contratacion publica de
estado colombiano.

Asi las cosas, no es posible acceder a su solicitud.

En atencién a la solicitud allegada, referente experiencia habilitante y clasificacion
UNSPSC, nos permitimos manifestarle que los cédigos requeridos por la entidad son
acordes al objeto contractual.

Es pertinente anotar que la solicitud de estos codigos en los documentos de participacion
en el proceso contractual, responden a la planeacién precontractual contemplada en la
elaboracion de documentos de planeacién y evidenciada en el plan de adquisiciones de
bienes obras y servicios de la entidad.

Para los efectos, se allega el certificado de inscripcion de la contratacion en el plan anual
de adquisiciones vigencia 2026, donde el objeto a contratar se clasifica en los cédigos que
la entidad solicita:
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ia General
Ccrmdmamén .-{rea de Compras

CERTIFICA, N* PC 1768

Que dentra del plan anual de adguisicién pasa b vigencia 2025 del Municipio de Monleria se encuentra ngerita; 1766-FORTALECIMIENTD INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION INCLUSIVA, ORIENTADD AL DI-
SENO ¥ ALISTAMIENTO DE LA RUTA DE ATENCION EDUCATIVA A ESTUDIANTES CON CAPACIDADES ¥/0 TALENTOS EXCEPCIOMALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPID DE

MONTERIA
Cadiges UNSPSC 80111800 EE10T700 BQ101600
Facha proyectada de micio del process de Seleeeion Agasia
Duracion Estirnada del Contrato. 2 - Mles [2)
Madakidad Seleccion abraviada meanar cuania
Walor $ 200.000.000
Fugnle de Financiacion SGF
Respongable de Contratacidn SECRETARIA DE EDUCACION
Este process es susceptible de limitarse a MiPymes? Mo
Este proceso e susceplible de estructurarse por |otes o sagmentos? Ma
Cumple con ol D9orens 243 de 2020 con reliciin 300 o6 Gl 5iiin de Gimentos compradas & peuelos produtons Ma
agropecuanics y <o la Agriculura Camposing lozal y con los bines v servicios dal ol articulo 2.2000.1.3

La anterior informacidn se certifica de confarmidad con la informacian suministrada por |a respectiva dependencia, cualguies modificacion al presente documento dabe sar reportada para su actualizacion

Dado an Monleda alos (13) dias dal rmas de agosto de 2026

-
%ﬂk GOMEZ
Coordinadar Gestidn de Servicios Adminisirativaos

En consecuencia, la clasificaciéon adoptada no corresponde a una determinacion arbitraria
0 ajena a la naturaleza del objeto contractual, sino que obedece al analisis efectuado por
la Entidad durante la etapa de planeacion y a la estructuracion técnica del proceso
contractual.

En ese sentido, la Entidad considera que los cédigos definidos guardan correspondencia
con las actividades requeridas para el desarrollo del objeto contractual, relacionadas con
el fortalecimiento institucional, la implementacioén de estrategias de atencién educativa, el
apoyo especializado requerido para el desarrollo de las actividades y la gestion necesaria
para el cumplimiento de los resultados esperados.

Asi las cosas, no es posible acceder a su requerimiento.

Atentamente:

Firmado
digitalmente por

= LUGOF
H GU'%’:RGUEEE%@%SA
ALCALDE )
MUNICIP!O DE MONTERIA

Proyecté juridicamente: Arrazola Abogados Asociados y Consultores S.A.S, Asesores Externos %&

Vo.Bo. Yeiny Porto Eljach — JEFE OC
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