
     

 
 

 

RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES DEL PROCESO ADELANTADO POR LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

ABREVIADA – MENOR CUANTÍA No. SA-SEM-020-2026 

 
Fecha: Septiembre 2026. 

OBJETO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA EDUCACIÓN INCLUSIVA, 

ORIENTADO AL DISEÑO Y ALISTAMIENTO DE LA RUTA DE ATENCIÓN EDUCATIVA A 

ESTUDIANTES CON CAPACIDADES Y/O TALENTOS EXCEPCIONALES EN LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MONTERÍA 

ESCRITO No. 1: CORPORACIÓN EDUCATIVA MINUTO DE DIOS 

 

En atención a la solicitud allegada, referente al requisito de capacidad financiara 

requerido por la entidad, nos permitimos manifestar que, el Decreto 1082 de 2015 en su 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. estableció el deber de la entidad de realizar un análisis del sector 

para cada proceso de selección de contratista, a saber:  

“(…) Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 

durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 

Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. (…)”  

En este contexto y en relación a la perspectiva financiera y organizacional, el Manual para 

determinar y verificar los factores habilitantes en los Procesos de Contratación de la 

Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, establece las 



     

 
 

 

siguientes reglas generales para la fijación de los indicadores de Capacidad Financiera a 

saber: 

“(…) 4. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD FINANCIERA  

La capacidad financiera busca establecer condiciones mínimas en relación con la «salud financiera» de los 

proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a 

través del análisis de su liquidez, endeudamiento y razón de cobertura de intereses. En ese sentido, la 

capacidad financiera que la entidad requiera para un Proceso de Contratación debe ser adecuada y 

proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. Además, los 

requisitos de capacidad financiera deben ser establecidos con fundamento en los estudios del sector, para 

cuya elaboración se recomienda la aplicación de lo dispuesto en la «Guía para la Elaboración de Estudios de 

Sector», expedida por esta Agencia. 

En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, plazo y forma de pago, la entidad debe hacer 

uso de los indicadores que considere adecuados respecto del objeto del Proceso de Contratación, para lo cual 

no es suficiente la aplicación mecánica de fórmulas financieras, pues deben conocer cada indicador, sus 

fórmulas de cálculo y su interpretación.  

Es importante resaltar que la Entidad Estatal debe establecer un requisito adicional a los requisitos 

habilitantes, que es la Capacidad Residual o K de Contratación, el cual deben cumplir los interesados en 

participar en un Proceso de Contratación para la ejecución de una obra pública.  

Finalmente, es de destacar que, en el procedimiento de mínima cuantía, la entidad podrá exigir una capacidad 

financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. En 

estos casos, la entidad deberá indicar la forma en la que hará la verificación correspondiente en la invitación. 

Según el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son indicadores de la capacidad financiera los 

siguientes: 

 

La Entidad Estatal debe determinar los requisitos habilitantes en comento teniendo en cuenta lo que mide el 

indicador.  

Si un indicador representa una mayor probabilidad de riesgo a medida que aumenta su valor, se debe fijar 

como criterio un valor máximo.  

Si refleja una menor probabilidad de riesgo a medida que su valor sea mayor, procede fijar un mínimo.  

Por ejemplo, a mayor índice de endeudamiento aumenta la probabilidad de que el contratista incumpla sus 

obligaciones, por lo que corresponde fijar un valor máximo para éste.  

La siguiente tabla muestra la interpretación de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que debe 

contener el RUP y su relación con la probabilidad de Riesgo 



     

 
 

 

 

(…) 

4.2. Indicadores adicionales de capacidad financiera  

Las Entidades Estatales también pueden optar por utilizar indicadores distintos de los señalados en el artículo 

2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del análisis 

correspondiente se determine necesario. Dicho análisis a su vez puede estudiar la necesidad de aplicar los 

indicadores señalados en la norma en conjunto con otros indicadores complementarios, relevantes en relación 

con las características del objeto a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de 

Contratación.  

Es importante tener en cuenta que los indicadores pueden ser índices como el de liquidez (activo corriente 

dividido por el pasivo corriente) o valores absolutos como el capital de trabajo y el patrimonio. La siguiente 

tabla presenta algunos indicadores adicionales de capacidad financiera: 

 

(…) 

5. REQUISITO HABILITANTE DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del 

contrato en función de su organización interna. El artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definió los 

indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente está bien organizado cuando es 

rentable. 

5.1. Indicadores de capacidad organizacional 

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 

son: 



     

 
 

 

 

La determinación de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el análisis y el concepto de lo que 

mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor 

aumenta, la Entidad Estatal debe fijar un valor máximo para el requisito habilitante. Si el indicador refleja una 

menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe establecer un mínimo.  

La siguiente tabla muestra la interpretación de cada uno de los indicadores de capacidad organizacional que 

debe contener el RUP y su relación con la probabilidad del Riesgo: 

 

(…)” Tomado textualmente Manual para determinar y verificar los factores habilitantes en los Procesos de Contratación de 

la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. 

Ahora bien, los indicadores financieros y organizacionales, al no ser una cifra exacta que 

oriente la participación de una determinada empresa, corresponde a un promedio general 

que permita la mayor participación de personas naturales o jurídicas en un determinado 

proceso público, teniendo en cuenta que el reflejo de ésta corresponderá a la situación 

económica del sector; por lo que los índices de capacidad financiera y organizacional 

requeridos inicialmente para el presente proceso de selección de contratista, se 

encuentran ajustados a la media promedio del sector que refleja el análisis realizado, 

garantizando así que pluralidad de empresas interesadas participen del proceso en 

referencia. 

Los requerimientos previstos en el análisis del sector corresponden a un estudio basado 

en el histórico de la contratación realizada por la entidad, en la que se compararon los 

indicadores financieros y de organización de empresas del sector y se realizó un 

promedio de los valores para determinar los indicadores financieros y organizacionales.  



     

 
 

 

Toda la elaboración del estudio del sector y el requerimiento de los índices financieros y 

organizacionales se hizo tal como lo exige la norma reglamentaria y la jurisprudencia 

constitucional, a efectos de fijar requisitos de participación de pluralidad de oferentes, esta 

entidad conforme al principio de igualdad de oportunidades, aplicado a la contratación de 

la administración pública, permitiendo la libre concurrencia u oposición, garantizando la 

facultad de participar en el trámite concursal a todos los posibles proponentes que tengan 

la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administración. 

En este sentido, los indicadores financieros y organizacionales requeridos por la entidad 

son acordes a los indicadores de organización de las empresas del sector, por lo cual se 

respalda el principio de selección objetiva y se da más pluralidad a la convocatoria 

favoreciendo a la entidad en el cumplimiento del principio de la contratación pública de 

estado colombiano.  

Así las cosas, no es posible acceder a su solicitud. 

En atención a la solicitud allegada, referente experiencia habilitante y clasificación 

UNSPSC, nos permitimos manifestarle que los códigos requeridos por la entidad son 

acordes al objeto contractual. 

Es pertinente anotar que la solicitud de estos códigos en los documentos de participación 

en el proceso contractual, responden a la planeación precontractual contemplada en la 

elaboración de documentos de planeación y evidenciada en el plan de adquisiciones de 

bienes obras y servicios de la entidad. 

Para los efectos, se allega el certificado de inscripción de la contratación en el plan anual 

de adquisiciones vigencia 2026, donde el objeto a contratar se clasifica en los códigos que 

la entidad solicita: 



     

 
 

 

En consecuencia, la clasificación adoptada no corresponde a una determinación arbitraria 

o ajena a la naturaleza del objeto contractual, sino que obedece al análisis efectuado por 

la Entidad durante la etapa de planeación y a la estructuración técnica del proceso 

contractual. 

En ese sentido, la Entidad considera que los códigos definidos guardan correspondencia 

con las actividades requeridas para el desarrollo del objeto contractual, relacionadas con 

el fortalecimiento institucional, la implementación de estrategias de atención educativa, el 

apoyo especializado requerido para el desarrollo de las actividades y la gestión necesaria 

para el cumplimiento de los resultados esperados. 

Así las cosas, no es posible acceder a su requerimiento. 

Atentamente: 

 
 
HUGO KERGUELEN GARCIA 
ALCALDE  
MUNICIPIO DE MONTERÍA 
 
Proyectó jurídicamente: Arrazola Abogados Asociados y Consultores S.A.S, Asesores Externos 

Vo.Bo. Yeiny Porto Eljach – JEFE OC   
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