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Dosquebradas, 02 de septiembre de 2026

Sefiores

INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO
Subdireccion de Planeacion, Desarrollo y Promocién Turistica
juridico@turismovillavicencio.gov.co — SECOP ||
Villavicencio, Meta

Referencia: Proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-004-2026

Objeto: «Desarrollo integral de las actividades de organizacién logistica y produccién requeridas
para la promocién y posicionamiento de la marca “Villavo aqui esta el Llano”, en el marco de la
realizacion del 15.° Festival Llanero 2026».

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

ANDRES HERNANDO TORRES TORO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 9.874.478 expedida en Pereira, obrando en calidad de Representante Legal de BON SANTE
S.A.S., sociedad identificada con NIT 901.211.678-7, de manera respetuosa presento ante esa
Entidad, dentro del término sefialado en el cronograma del proceso, las siguientes observaciones al
Proyecto de Pliego de Condiciones de la referencia, con el propdsito de que se garanticen los
principios de transparencia, seleccién objetiva, igualdad, economia y libre concurrencia
consagrados en los articulos 23, 24, 25y 29 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 5.° de la Ley 1150
de 2007.

Todas las observaciones que a continuacién se formulan son de PRIORIDAD ALTA, por
cuanto recaen sobre condiciones que restringen de manera injustificada la pluralidad de
oferentes.

" OBSERVACION PRIMERA — Numeral 5.2.2 «Capacidad técnica». Acreditacion del equipo de
trabajo minimo con la oferta.

Aparte observado:

«El proponente para desarrollar el objeto y cumplir con las obligaciones del contrato aportard un
Equipo de trabajo minimo con los perfiles y los requisitos de Ja siguiente manera (...)», seguido de
la exigencia, para cada uno de los seis (6) perfiles, de aportar hoja de vida, copia de la cédula,
diplomas y actas de grado de pregrado y posgrado, tarjeta profesional, certificados de vigencia
expedidos por el consejo profesional (maximo 30 dias), antecedentes de Procuraduria, Contraloria,
judiciales y RNMC (méximo 30 dias), certificados de experiencia o copias de contratos con acta de
terminacion o liquidacion, y carta de disponibilidad dirigida al ITV.

Fundamento:

El equipo de trabajo es un requisito habilitante de capacidad técnica y no otorga puntaje. Conforme
al paragrafo 1.° del articulo 5.° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5.° de la Ley 1882
de 2018, los requisitos habilitantes no son objeto de comparacién entre las ofertas y su verificacion
es de simple cumplimiento. A su turno, el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 exige que
los requisitos habilitantes sean adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato, y
el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente
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advierte que estos deben limitarse a lo estrictamente necesario para asegurar la ejecucion, sin
convertirse en barreras de entrada.

Exigir que, antes de la adjudicacién, seis (6) profesionales —entre ellos uno con maestria—
suscriban carta de disponibilidad dirigida a la Entidad y entreguen la totalidad de sus soportes
académicos, profesionales y de antecedentes con vigencia no superior a treinta (30) dias, impone a
cada interesado un costo cierto frente a una adjudicacién incierta, en un contrato cuyo plazo de
ejecucion es de apenas dieciséis (16) dias calendario. La medida no aporta informacion util para
comparar ofertas y si reduce sensiblemente el nimero de proponentes, en contravia del principio
de libre concurrencia y del deber de la Entidad de promover la pluralidad, deber reiterado en el
Decreto 1600 de 2024 que el propio proyecto de pliego invoca en su introduccion.

Peticién:

1. Que se sustituya la acreditacién documental del equipo de trabajo minimo por una CARTA DE
COMPROMISO suscrita por el representante legal del proponente, en la que este se obligue a
vincular, para la ejecucién del contrato, el personal con los perfiles, |a idoneidad, la experiencia y la
dedicacion exigidos en el numeral 5.2.2, y a radicar ante el supervisor del contrato las hojas de vida
y la totalidad de los soportes dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del acta
de inicio, para su verificacién y aprobacion previa al inicio de las actividades.

2. Subsidiariamente, y en el evento en que la Entidad estime indispensable verificar personal con la
oferta, que dicha exigencia se limite UNICAMENTE al COORDINADOR GENERAL, y que los cinco
(5) perfiles restantes se acrediten mediante la carta de compromiso descrita en el numeral anterior.

OBSERVACION SEGUNDA — Numeral 5.2.2. Nucleo basico de conocimiento exigido al
Coordinador General.

Aparte observado:

«COORDINADOR GENERAL — Idoneidad: Ser Tecnélogo en Organizacién de Eventos o ser
profesional de un programa perteneciente al Nucleo Basico de Conocimiento (NBC) de
Administracion».

Fundamento:

La restriccion del perfil a un Unico nacleo bésico de conocimiento carece de justificacion técnica
frente al objeto contratado. La coordinacién logistica y operativa de un evento masivo es ejercida
con plena idoneidad por profesionales de los NBC de Ingenieria Industrial y Afines, Ingenieria
Administrativa y Afines, Economia, Publicidad y Afines y Comunicacion Social, entre otros. Lo que
acredita de manera objetiva la aptitud para el cargo es la experiencia, que el mismo numeral ya
exige de forma exigente: cinco (5) afios de experiencia laboral en coordinacién de actividades
logisticas y/o artisticas y tres (3) certificaciones como coordinador logistico en eventos masivos.

Al mantener la limitacién por nicleo basico de conocimiento, la Entidad excluye a proponentes que
cuentan con personal més experimentado, sin que ello reporte beneficio alguno para la ejecucion.
Ello desconoce el articulo 24, numeral 5, literal b) de la Ley 80 de 1993, conforme al cual en los
pliegos «se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole», asi como el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en
cuanto a la proporcionalidad de los requisitos habilitantes.

Peticién:
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Que se modifique la idoneidad del COORDINADOR GENERAL de modo que se admita al
Tecndlogo en Organizacién de Eventos o al profesional de cualquiera de los siguientes nlcleos
basicos de conocimiento: Administracién; INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES; Ingenieria
Administrativa y Afines; Economia; Publicidad y Afines; y Comunicacion Social, Periodismo y
Afines. Subsidiariamente, que se suprima la restriccién por ntcleo basico de conocimiento y se
admita a cualquier profesional que acredite la experiencia general y especifica exigidas.

OBSERVACION TERCERA — Numeral 5.2.2. Exigencia de maestria al Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Aparte observado:

«PROFESIONAL SST Idoneidad: Profesional en seguridad y salud en el trabajo o salud
ocupacional. Con maestria relacionado con seguridad y salud en el trabajo o salud ocupacional

(...)».

Fundamento:

La exigencia de titulo de maestria excede las condiciones gue el ordenamiento juridico establece
para el ejercicio de las funciones de seguridad y salud en el trabajo. El articulo 2.2.4.6.35 del
Decreto 1072 de 2015 y el articulo 27 de la Resolucién 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo
determinan que el disefio y la ejecucién del Sistema de Gestién de SST corresponden a un
profesional en seguridad y salud en el trabajo o a un profesional con posgrado en SST, con licencia
vigente en salud ocupacional y con el curso virtual de cincuenta (50) horas: en ninglin caso se exige
titulo de maestria,

Establecer una exigencia superior a la legal, para un contrato de dieciséis (16) dias calendario,
restringe injustificadamente el universo de profesionales disponibles y, por esa via, el de
proponentes, sin incremento alguno en la seguridad del evento. Se trata de una condicién
desproporcionada frente al articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y contraria al deber de
seleccion objetiva del articulo 5.° de la Ley 1150 de 2007.

Peticion:
Que se suprima la exigencia de titulo de maestria y que se admita como idéneo al profesional en
seguridad y salud en el trabajo o salud ocupacional, o al profesional de cualquier disciplina con

especializacion o posgrado en seguridad y salud en el trabajo, que acredite licencia vigente en SST,
curso o diplomado de trabajo en alturas y curso virtual de cincuenta (50) horas del SG-SST.

/ OBSERVACION CUARTA — Numeral 5.3.2 «Factores de calidad adicional». Exigencia de
“\ PROPIEDAD de la tarima y de las pantallas LED (36 de 100 puntos).

Aparte observado:

«El proponente deberd acreditar que cuenta con una pantalla curva tipo Pabellén de 20 x 50, DE
SU PROPIEDAD (...) mediante la presentacién de (... ) Factura de compra o acta de adquisicién A
NOMBRE DEL PROPONENTE» (10 puntos); «El oferente deberd acreditar que ES PROPIETARIO
y dispone (...) de al menos una (1) pantalla LED curva (...) con un drea minima de veintidés metros
cuadrados (22 m?) (...) Factura de compra o documento que acredite la adquisicién de la pantalla A
NOMBRE DEL PROPONENTE» (13 puntos); «Tarima con certificacién internacional: El oferente
debera acreditar que ES PROPIETARIO y dispone de una (1) tarima (...) Factura de compra o
documento que acredite la adquisicién de la tarima A NOMBRE DEL PROPONENTE>» (13 puntos).
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Fundamento:

La propiedad de un bien no es un factor de calidad de la oferta. De acuerdo con el articulo 5.°,
numeral 2, de la Ley 1150 de 2007, los factores de escogencia son aquellos que permiten valorar
los aspectos técnicos y econémicos del OFRECIMIENTO, y no las condiciones patrimoniales del
oferente. Lo que resulta relevante para la correcta ejecucion del contrato es la DISPONIBILIDAD
efectiva de los equipos durante el evento, disponibilidad que se acredita de manera igualmente
idénea y verificable mediante contrato de arrendamiento, contrato de suministro, comodato, leasing
o carta de disponibilidad del propietario dirigida al proponente.

Al condicionar treinta y seis (36) de los cien (100) puntos del proceso a la titularidad del dominio
sobre tres equipos especificos, el proyecto de pliego crea una barrera de entrada de naturaleza
patrimonial que favorece de manera exclusiva a los oferentes que poseen activos propios de
produccion escénica y excluye de la competencia real a los operadores logisticos que ejecutan
mediante proveedores especializados, que es el modelo predominante del sector. Nétese que esos
treinta y seis (36) puntos superan ampliamente los veintinueve (29) asignados al factor econémico,
de suerte que el proceso termina adjudicandose por la propiedad de unos activos y no por la mejor
relacién entre calidad y precio.

Ello contraria el deber de seleccion objetiva (articulo 5.° de la Ley 1150 de 2007 y articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015), el principio de transparencia y libre concurrencia (articulo
24 de la Ley 80 de 1993) y, de manera directa, la directriz del Decreto 1600 de 2024 —invocada por
la propia Entidad en la introduccion del proyecto de pliego— en cuanto ordena evitar condiciones
«direccionadas a grupos reducidos de empresas».

Peticién:

1. Que en los tres factores de calidad citados se sustituya la exigencia de PROPIEDAD por la de
DISPONIBILIDAD del equipo para la ejecucidn del contrato, y que dicha disponibilidad pueda
acreditarse, a eleccién del proponente, con cualquiera de los siguientes documentos: factura de
compra a su nombre; contrato de arrendamiento, comodato, leasing o suministro; o carta de
compromiso de disponibilidad suscrita conjuntamente por el proponente y por el propietario del
equipo, acompafiada en todos los casos de la ficha técnica del fabricante, de las fotografias
exigidas y, tratdndose de la tarima, de la certificacién internacional expedida por el fabricante.

2. Que, en consecuencia, se elimine la exigencia de que la factura de compra y la certificacion
internacional del fabricante estén expedidas a nombre del proponente, bastando que identifiquen
inequivocamente el equipo ofrecido.

3. Subsidiariamente, que se reduzca el puntaje asignado a estos tres factores y se redistribuya
hacia factores que valoren la calidad del servicio ofrecido y no la titularidad de activos.

OBSERVACION QUINTA — Numerales 4.1.3 literal g), 4.1.4 literal b) y 4.3.2 literal b).
Exigencia de la actividad econémica 8230 en el RUT.

Aparte observado:

«La persona natural o juridica debera aportar el RUT expedido por la DIAN, en el que se verificara:
(...) b. El certificado debe contener como minimo las siguientes actividades econdmicas (8230)
Organizacién de convenciones y eventos comerciales».

Fundamento:
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La ambiguedad, ademas de generar inseguridad juridica, puede dar lugar a evaluaciones dispares y
a controversias en la etapa de traslado del informe, lo que contraria el deber de establecer reglas
claras y completas previsto en el articulo 24, numeral 5, literal b) de la Ley 80 de 1993.

Peticion:

Que en el pliego de condiciones definitivo se precise expresamente que el valor del contrato
aportado como experiencia se verificard en SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES, conforme al valor registrado en el RUP, y que el presupuesto oficial del proceso
equivale a doscientos ochenta (280,00) SMMLYV del afio 2026.

OBSERVACION SEPTIMA — Numerales 5.3, 5.3.1, 5.3.3 y 5.3.4. Contradicciones en la
asighacién de puntaje.

Aparte observado:

La tabla del numeral 5.3 asigna veintinueve (29) puntos al factor econémico, mientras que el
numeral 5.3.1 indica que «se le entregard el valor maximo a asignar 20 puntos». Los numerales
5.3.3 y 5.3.4 anuncian «2.5 PUNTOS» para emprendimientos y empresas de mujeres y para
Mipymes, pero las tablas contenidas en esos mismos numerales y en el numeral 5.3 asignan 0,25
puntos a cada uno.

Fundamento:

Se trata de contradicciones internas sobre la puntuacién, que impiden a los proponentes conocer
con certeza el peso real de cada factor y estructurar su oferta. Ello vulnera el deber de reglas claras
y completas del articulo 24, numeral 5, literal b) de la Ley 80 de 1993 y compromete la seleccion
objetiva. Adicionalmente, tratdndose de los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.15 y
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, la reduccién de 2,5 a 0,25 puntos hace practicamente
nugatorio el estimulo que el ordenamiento consagré en favor de las Mipymes y de las empresas de
mujeres.

Peticion:

Que en el pliego definitivo se unifiquen las cifras, precisando el puntaje del factor econdmico y
fijando en dos coma cinco (2,5) puntos el incentivo para emprendimientos y empresas de mujeres y
en dos coma cinco (2,5) puntos el incentivo para Mipymes, en los términos anunciados por los

propios numerales 5.3.3 y 5.3.4, de manera que la suma total de los factores sea exactamente de
cien (100) puntos.

OBSERVACION OCTAVA — Numeral 4.1.19. Valor de la garantia de seriedad frente al criterio
diferencial del Decreto 1860 de 2021.

Aparte observado:

El numeral 4.1.19 fija el valor asegurado de la garantia de seriedad en el «\einte por ciento (20 %)
del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccién», mientras que el acdpite de «Criterios
diferenciales de seleccién Decreto 1860 de 2021» dispone que la Entidad dara aplicacién al criterio
diferencial «a través de la GARANTIA DE SERIEDAD» con un valor asegurado del «Diez por ciento
(10 %) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccién».

Fundamento:
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El Registro Unico Tributario es un registro de naturaleza fiscal, cuya finalidad, conforme al articulo
555-2 del Estatuto Tributario y al Decreto 1071 de 2015, es identificar, ubicar y clasificar a los
sujetos de obligaciones administradas por la DIAN. No es un registro de idoneidad ni de capacidad
para contratar, y la clasificacion de actividades econdmicas que en él se consigna no constituye
requisito habilitante.

La aptitud juridica del proponente para ejecutar el objeto se verifica, por mandato del articulo 6.° de
la Ley 1150 de 2007, en el Registro Unico de Proponentes —que constituye plena prueba de la
clasificacion del proponente— y en el objeto social que consta en el certificado de existencia y
representacion legal, verificacion que el propio proyecto de pliego ya prevé en los numerales 4.1.3
literal b) y 4.1.6. Afadir el RUT como tercer filtro sobre el mismo hecho es redundante y convierte
un dato tributario en causal de exclusion.

A lo anterior se suma un problema de pertinencia técnica: el objeto de este proceso es la
produccién de un festival, esto es, un espectaculo en vivo. Las actividades econémicas que
describen con mayor precisién ese objeto en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
adoptada por la DIAN son la 9007 «Actividades de espectaculos musicales en vivo» y la 9008
«Otras actividades de espectdculos en vivo», tanto o mas que la 8230, que corresponde a
convenciones y eventos comerciales. Exigir un Gnico cédigo deja por fuera a proponentes cuya
clasificacion tributaria es, incluso, mas afin al objeto contratado.

Peticion:
1. Que se elimine la exigencia de que el RUT contenga la actividad econémica 8230, y que la

aptitud del proponente se verifique en el certificado de existencia y representacion legal y en el
Registro Unico de Proponentes, tal como ya lo prevén los numerales 4.1.3 y 4.1.6.

2. Subsidiariamente, que se homologue el requisito admitiendo gue el proponente registre, en el
RUT o en el certificado de existencia y representacién legal, cualquiera de las siguientes
actividades econémicas: 8230, 9007, 9008, 9006, 8299 o 7990; y que se entienda cumplido el
requisito cuando la actividad 8230 conste en el certificado de la Camara de Comercio aunque no
figure en el RUT,

-~ OBSERVACION SEXTA — Numeral 4.2.1 literal ¢). Unidad de medida para verificar el valor de

la experiencia.
Aparte observado:

«c. Valor del contrato: El valor del contrato acreditado deberé ser igual o superior al cien por ciento
(100 %) del presupuesto oficial del presente proceso».

Fundamento:

El numeral no precisa la unidad en que se efectiia la comparacién. Como el mismo numeral 4.2.1
dispone que «la evaluacién de la experiencia de los Proponentes se realizar4 con base en la
informacion registrada en el RUP», y como el Registro Unico de Proponentes expresa el valor de
cada contrato en salarios minimos mensuales legales vigentes, la Gnica comparacion técnicamente
correcta es la que se hace en SMMLV. Comparar el valor nominal de un contrato ejecutado en
vigencias anteriores contra un presupuesto expresado en pesos de 2026 equivale a comparar
magnitudes heterogéneas y castiga la experiencia por el solo paso del tiempo.
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El articulo 3.° del Decreto 1860 de 2021 ordena a las entidades estatales incluir condiciones
habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres y de las Mipymes
domiciliadas en el territorio nacional. La coexistencia de dos porcentajes distintos, sin una regla
expresa que indique a qué proponentes se aplica cada uno, genera incertidumbre sobre el valor
que debe amparar la péliza y expone a los proponentes a la causal de rechazo del literal K del
numeral 9.4, que no es subsanable.

Peticion:

Que en el pliego definitivo se precise expresamente que los proponentes que acrediten la condicidn
de Mipyme y/o de emprendimiento o empresa de mujeres constituiran la garantia de seriedad por el
diez por ciento (10 %) del presupuesto oficial, y los demds proponentes por el veinte por ciento (20
%), sefialando el documento con el que se acredita cada condicién y el momento de su aportacién.

Agradezco a la Entidad la atencién dispensada a las presentes observaciones y quedo atento a las
respuestas que se publiquen en la plataforma SECOP II.

Cordialmente,
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/
ANDRES HERNANDO TORRES TORO
C.C. 9.874.478
Representante Legal de BON SANTE S.A.S. — NIT. 901.211.678-7
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07 de septiembre del 2026, Bogota D.C

OBSERVACIONES PLIEGOS
Sefiores
INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO
Ciudad

Villavicencio - Meta
Asunto: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-004-2026

De manera formal realizo la siguiente observacion:

OBSERVACIONES LITERAL B OBJETO Y ACTIVIDADES - NUMERAL 4.2.1 EXPERIENCIA

Dentro del presente documento denominado “PROYECTO DE PLIEGOS", en su literal b contenido en el numeral
4.2.1 de la “EXPERIENCIA”, la entidad estatal mencioana que dentro del contrato que se aporte como experiencia
debe contener el alcanced de 6 activades determinadas, actividades que si bien es cierto son las que se buscan
desarrollar dentro de la seleccion abreviada de la referencia, no implica que a falta de tres (3) 0 menos el oferente
no llegase a cumplir con lo pactado dentro de los pliegos.

De manera formal se solicita se cambie el literal aludido, en donde establezca que el alcanze sea como MINIMO
TRES (3), de las actividades solicitas.

OBSERVACIONES LITERAL F CODIGOS UNSPSC - NUMERAL 4.2.1 EXPERIENCIA

Deacuerdo a lo establecido dentro del presente “PROYECTO DE PLIEGOS”, en el literal f contenido en el numeral
4.2.1 de la “EXPERIENCIA”, sefialan que del contrato que se aporte para verificar la experiencia este debe de
contener los DOCE (12 ) codigos unspsc establecidos, pero dentro del literal a, sefialan que se puede aportar
minimo UN (1) contrato para cumplir con la experiencia, es decir da la posibilidad de aporta mas de un contrato, sin
embargo las condiciones que establecen para cumplir el requisito de los codigos unspsc es solamente UN (1)
contrato, situacion que resulta contradictaria, teniendo en cuenta que si se allegan DOS (2) liquidaciones de
contratos, para cumplir con las condiciones del literall ¢, solamente se evaluaria UNO (1) de los DOS (2) contratos.

Por lo que teniendo en cuenta lo aludidio anteriormente, requiero que la entidad realice una modificacion

encaminada a permitir la verificacion de los cosdigos unspsc, dentro del total de contratos que se alleguen para
cumplir con la condiciones del literal c.

OBSERVACIONES LITERAL F CODIGOS UNSPSC No. 2 - NUMERAL 4.2.1 EXPERIENCIA)}

Finalmente observando los preceptos del iteral f contenido en el numeral 4.2.1 de la “EXPERIENCIA”, indican que
el contrato que se aporte deben cumplir la totalidad de los DOCE (12) codigos unspsc establecidos, situacion que
todas luces termina siendo limitante para los oferentes que quieran particiar en el proceso licitatorio, estando en
caminado a condicionar la licitacion para algun proponente en particular.

Teniendo en cuenta lo narrado, solicito se realice modificacion con Ia finalidad de permitir a los oferentes cumplir
esta condicion enmarcada dentro del literal f, con maximo SEIS (6) codigos unspsc que se encuentren reportados
de manera general en el RUP de los oferentes.

Calle 102 N.° 70g - 63 Santa Rosa
®©
& 317 6579181

B4 sarsas2022@gmai.com



Todas las anteriores oberservaciones van encaminas a permitir el principo de la contratacion estatal de la libre
concurrencia de los oferentes dentro de los proceso licitatorios, ya que la entidad esta limitande de manera
desproporcioanda a todo aquel que quiera participar de manera objetiva.

De ser negativas las respuestas o parciales, requiero de manera formal que la entidad brinde aclaraciones de fondo
dando argumentos basados en la ley, cumpliendo el precepto de justificacion en la contratacion estatal.

Cordialmente,

" .
i o Tolo C-

LUISA FERNANDA TORO CORTES
C.C 1.053.829.606 DE Manizales
Representante Legal

SAR FACILITY S.A.S BIC

NIT 901.609.680-2

@ Calle 102 N.° 70g - 63 Santa Rosa
& 317 657 9181

4 Sarsas2022@gmai.com
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Bogota D.C., 7 de septiembre de 2026
Sefiores INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO Villavicencio, Meta

Referencia: Observaciones al proyecto de pliego de condiciones — Proceso de Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia SAMC-004-2026 Objeto: "Desarrollo integral de las actividades de organizacion logistica
y produccidn requeridas para la promocién y posicionamiento de la marca 'Villavo aqui esté el Llano', en
el marco de la realizacion del 15.° Festival Llanero 2026"

Respetados sefiores:

OBSERVACION N.° 1 — [ndice de liquidez (igual o superior a 2,33)
Solicitud

Que el indice de liquidez exigido como requisito habilitante se modifique de "igual o superior a 2,33" a
"igual o superior a 2,10".

Fundamentos

1. Proporcionalidad frente a la naturaleza, valor y plazo del contrato. El numeral 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 establece que la capacidad financiera es un requisito habilitante que debe ser "adecuado
y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor". Se trata de un contrato de menor cuantia
($758.000.000), de servicios logisticos y de produccién de eventos, con un plazo de ejecucion corto y
concentrado en la realizacion del Festival Llanero. Un indice de liquidez de 2,33 exige que el proponente
disponga de mas de dos pesos de activo corriente por cada peso de pasivo corriente, exigencia que
corresponde a contratos de mayor cuantia, larga duracién o con alto riesgo de flujo de caja para el
contratista, condiciones que no concurren en el presente proceso.

2. Suficiencia del indicador propuesto para cubrir el riesgo de la Entidad. Un indice de liquidez de
2,10 sigue siendo un indicador exigente y conservador. Conforme al Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiente, un indicador de
liquidez superior a 1 ya evidencia que el proponente cuenta con capacidad para atender sus obligaciones de
corto plazo. El valor solicitado (2,10) mas que duplica ese referente, de manera que la Entidad conserva
plenamente la proteccion buscada con el requisito, sin restringir innecesariamente la participacion.

3. Realidad financiera del sector de logistica y produccién de eventos. Las empresas del sector operan
bajo un modelo de contratacién de proveedores (sonido, tarimas, montaje, artistas, transporte,
alimentacién), lo que se traduce en pasivos corrientes comerciales elevados en los cierres fiscales, aun
tratandose de empresas sanas y solventes. Un umbral de 2,33 excluye a un niimero importante de operadores
experimentados cuyo indicador se ubica entre 2,0 y 2,3, no por debilidad financiera sino por la estructura
propia de su ciclo operativo. La modificacién solicitada permite el acceso de dichos operadores sin
sacrificar la capacidad financiera exigida.

4. Principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva. Los articulos 24 y 29
de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015 imponen a la Entidad el deber de establecer requisitos habilitantes con fundamento en el anélisis del
sector y de forma que garanticen la méas amplia participacion. Indicadores mas exigentes que los que la
naturaleza del contrato justifica reducen la competencia, disminuyen la posibilidad de obtener mejores
condiciones de precio y calidad para la Entidad y pueden llegar a interpretarse como una restriccién



injustificada a la participacidn, contraria a la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha reiterado que los
requisitos habilitantes no pueden convertirse en barreras de acceso desproporcionadas.

OBSERVACION N.° 2 — indice de endeudamiento (igual o inferior a 0,37)
Solicitud

Que el indice de endeudamiento exigido como requisito habilitante se modifique de "igual o inferior a
0,37'" a "igual o inferior a 0,57".

Fundamentos

1. Un tope de 0,37 es atipicamente restrictivo. Exigir que el pasivo total no supere el 37 % del activo total
implica que el proponente financie mas del 63 % de sus activos con patrimonio propio. En los procesos de
contratacién puablica de servicios logisticos y de eventos que adelantan entidades nacionales,
departamentales y municipales, los indices de endeudamiento habitualmente exigidos oscilan entre 0,60 y
0,70. El valor propuesto por la Entidad (0,37) se aparta ostensiblemente de esa practica y no encuentra
justificacidén en el objeto, valor ni plazo del contrato.

2. El indicador propuesto (0,57) sigue siendo més exigente que el estindar del mercado. Al solicitar
0,57, esta empresa no pretende que la Entidad relaje el requisito hasta el promedio del sector, sino que lo
ubique en un nivel que, siendo todavia conservador, permita la participacion de operadores solventes. Con
0,57 el proponente debe seguir acreditando que mas del 43 % de sus activos estan respaldados por
patrimonio, lo cual garantiza suficientemente la solidez financiera requerida para un contrato de
$758.000.000.

3. El apalancamiento es inherente al sector y no equivale a riesgo de incumplimiento. Las empresas de
logistica y produccién de eventos financian sus operaciones principalmente con proveedores y con lineas
de crédito de corto plazo, en la medida en que los pagos de las entidades contratantes se realizan
generalmente contra entrega o al finalizar el evento. Un endeudamiento entre 0,40 y 0,57 es, por tanto, el
reflejo de un ciclo operativo normal y no de fragilidad financiera. La razén de cobertura de intereses (que
la Entidad mantiene en 4,84) es el indicador que verdaderamente mide la capacidad de atender el costo de
la deuda, y con él la Entidad ya cuenta con una salvaguarda adecuada frente al riesgo de
sobreendeudamiento.

4. Efecto combinado de los indicadores. La exigencia simultanea de liquidez > 2,33, endeudamiento <
0,37 y cobertura de intereses > 4,84 configura un perfil financiero tan especifico que reduce de manera
severa el universo de posibles proponentes. Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar el analisis del
sector que soporta estos valores y verificar que los mismos no correspondan al perfil financiero de un
proponente en particular, sino a un estudio objetivo de las condiciones del mercado, tal como lo exige el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

5. Coherencia con el propésito de la contratacién. El objeto del proceso es promover y posicionar la
marca "Villavo aqui est4 el Llano" en el marco del Festival Llanero, lo que requiere un operador con
experiencia en produccién de eventos masivos y capacidad operativa demostrada. Indicadores financieros
desproporcionados pueden excluir precisamente a los operadores con mayor trayectoria en este tipo de
eventos, en detrimento de la calidad del servicio que recibira la Entidad.

OBSERVACION N.° 3 — Aclaracién sobre limitacién del proceso a Mipymes
Solicitud



Que la Entidad indique de manera expresa en el pliego de condiciones definitivo y en el aviso de
convocatoria;

a) Si el proceso sera o no susceptible de limitarse a Mipymes, en los términos del articulo 12 de la Ley 1150
de 2007 (modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020) y de los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015 (adicionados por el Decreto 1860 de 2021).

b) En caso afirmativo, si la eventual limitacién seria de cardcter nacional o territorial, y en este tltimo

caso si se restringiria a Mipymes con domicilio en el departamento del Meta o en el municipio de
Villavicencio.

¢) La oportunidad y el procedimiento para que las Mipymes interesadas manifiesten su interés en la
limitacién (nimero minimo de solicitudes, plazo de presentacion y documentos con los que se acredita la
condicién de Mipyme y el domicilio, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015).

Fundamentos

1. Deber de informacién y transparencia. El articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 exige que el
aviso de convocatoria indique si la contratacién esta cobijada por una limitacién a Mipymes, y el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del mismo decreto dispone que la Entidad debe sefialar en el aviso las condiciones para que
las Mipymes soliciten la limitacion. La omisién o falta de claridad sobre este punto afecta el principio de
transparencia (articulo 24 de la Ley 80 de 1993) e impide a los interesados planear adecuadamente su
participacién, incluida la conformacién de consorcios o uniones temporales.

2. Verificacién del umbral de valor. La limitacién a Mipymes solo procede en procesos cuyo valor sea
inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos (USD 125.000), liquidados con la tasa de
cambio que determine cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Solicitamos que la
Entidad verifique si el presupuesto oficial de $758.000.000 se encuentra por debajo o por encima de dicho
umbral en pesos vigente para 2026 y lo seiiale expresamente en el pliego: si lo supera, deberd indicarse que
el proceso no puede ser limitado a Mipymes; si no lo supera, deberan fijarse las reglas de la eventual
limitacion.

3. Seguridad juridica para los proponentes. La condicién de Mipyme y el domicilio de la empresa son
elementos que determinan si un interesado puede o no participar en un proceso limitado. Definir estas reglas
desde el pliego definitivo evita controversias en la etapa de evaluacidn, reduce el riesgo de observaciones
y reclamaciones posteriores y garantiza la igualdad de condiciones entre todos los interesados, tanto locales
como del resto del pafs.

4. Consistencia con las politicas de fomento y con la libre concurrencia. La Ley 2069 de 2020 promueve
la participacién de las Mipymes en la contrataci6n publica, pero también establece que la limitacién es una
facultad reglada y excepcional. Por ello, la Entidad debe hacer explicita su decisién, de modo que se cumpla
simultaneamente el objetivo de fomento y el principio de libre concurrencia que rige la contrataci6n estatal.

SOLICITUD FINAL
Con fundamento en lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

1. Modificar el indice de liquidez a igual o superior a 2,10.
2. Modificar el indice de endeudamiento a igual o inferior a 0,57.



Indicar expresamente en el pliego definitivo si el proceso es susceptible de limitacién a Mipymes,
el alcance territorial de dicha limitacién y el procedimiento para solicitarla.

Publicar la respuesta motivada a estas observaciones en la plataforma SECOP II, conforme al
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.
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Villavicencio, 08 de agosto del 2026

Sefores

ANDRES HERNANDO TORRES TORO R/L BON SANTE S.A.S. — NIT. 901.211.678-7

LUISA FERNANDA TORO CORTES R/L SAR FACILITY S.A.S BIC - NIT 901.609.680-2

WENDY GISSEL

Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-004-2026 Objeto: «DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION LOGISTICA Y PRODUCCION
REQUERIDAS PARA LA PROMOCION Y POSICIONAMIENTO DE LA MARCA “VILLAVO AQUI ESTA

EL LLANO", EN EL MARCO DE LA REALIZACION DEL 15.° FESTIVAL LLANERO 2026».

Asunto: Respuesta a las observaciones presentadas al pliego de Condiciones, proceso SAMC-004-

2026

La_entidad procede a dar respuesta a las observaciones enviadas por el seiior ANDRES

HERNANDO TORRES TORO R/L BON SANTE S.A.S. — NIT. 901.211.678-7

OBSERVACION 01 -

OBSERVACION PRIMERA — Numeral 5.2.2 «Capacidad técnican, Acreditacion del equipo de
trabajo minimo con la oferta,

Aparte observado;

«El proponente para desartallar el objeto y cumplir con las obligaciones def contrato aportara un
Equipo de trabajo minimo con los perfiles y fos requisios de fa siguiente manera (.., sequido de
la exigencia, para cada uno de los seis (6) perfiles, de aportar hoja de vida, copia de fa cédula,
diplomas y actas de grado de pregrado y posgrado, tareta profesional, certificados de vigencia
expedidos por el consejo profesional (méximo 30 dfas), antecedentes de Procuraduria, Contraloria,
Judiciales y RNMC (maximo 30 dias), certiicados de experiencia o copias de contratos con acta de
terminacion o figuidacian, y carta de disponibiidad dirigida al [TV,

Fundamento:

El equipo de trabajo es un requisilo habiltante de capacidad técnica y no otorga puntaje. Conforme
al paraqrafo 1.9 del articulo 5. de fa Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5. de Ia Ley 1682
de 2018, los requisitos habilitantes no son abjeto de comparacion entré las ofertas y su verificacion
es de simple cumplimiento. A su turno, el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 exige que
los requisitos habiltantes sean adecuados y proporcionales a la naturalezay al valor del conlrato, y
el Manual para determinar y verificar los requisilos habiliantes de Colombia Compra Eficiente
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advierte que estos deben limitarse a lo estrictamente necesario para asegurar la ejecucion, sin
convertirse en barreras de entrada.

Exigir que, antes de fa adjudicacidn, seis (6) profesionales —entre ellos uno con maestria—
suscriban canta de disponibilidad dirigida a la Entidad y entreguen la totalidad de sus sopories
académicos, profesionales y de antecedentes con vigensia no superior a treinta (30) dias, impone a
cada interesada un costo cierio frente a una adjudicacion incierta, en un contraio cuyo plazo de
ejecucion es de apenas dieciséis (16) dias calendario. La medida no aporta informacion util para
comparar ofertas y si reduce sensiblemente el nimero de proponentes, en contravia del principio
de libre concurrencia y del deber de la Entidad de promover la pluralidad, deber reiterado en el
Decreto 1600 de 2024 que el propio proyecto de pliego invoca en su introduccion.

Peticion:

1. Que se sustituya la acreditacién documental del equipo de trabajo minimo por una CARTA DE
COMPROMISO suscrita por el representante legal del proponente, en la que este se obligue a
vincular, para la ejecucion del centrato, el personal con los periles, la idoneidad, la experiencia y la
dedicacion exigidos en el numeral 5.2.2, ¥ a radicar ante el supervisor del contrato las hojas de vida
y la totalidad de los soportes dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta
de inicio, para su verificacidn y aprobacion previa al inicio de las actividades.

2. Subsidiariamente, y en el evento en que fa Entidad estime indispensable verificar personal con la
ofena, que dicha exigencia se limite UNICAMENTE al COORDINADOR GENERAL, y que los cinco
(5) perfiles restantes se acrediten mediante la carta de compromiso descrita en el numeral anterior.

RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 01 - NO SE ACOGE. La Entidad, una vez
analizada la solicitud, mantiene las condiciones establecidas en el numeral 5.2.2 del Estudio Previo
respecto de la acreditacion del equipo minimo de trabajo.

La definicion del equipo minimo responde a las necesidades técnicas identificadas durante la etapa de
planeacion y guarda relacién directa con las actividades que integran el objeto contractual. El propio
Estudio Previo establece que el proponente debera aportar un equipo minimo para desarrollar el objeto
y cumplir las obligaciones contractuales, determinando para cada perfil condiciones de idoneidad,
experiencia general, experiencia especifica, documentacion soporte y tiempo de dedicacion.

La exigencia documental no tiene como finalidad otorgar puntaje ni comparar subjetivamente los
profesionales propuestos, sino permitir a la Entidad verificar objetivamente, antes de la adjudicacion,
que el proponente efectivamente dispone del recurso humano que afirma destinar a la ejecucién y que
este cumple las condiciones minimas establecidas.

La sustitucién integral de dichos soportes por una manifestacion del representante legal trasladaria la
comprobacion de un requisito técnico a una etapa posterior a la seleccién, impidiendo que la Entidad
verifique durante la evaluacion el cumplimiento efectivo de los perfiles establecidos.

El hecho de que el plazo contractual sea de dieciséis (16) dias calendario no elimina la necesidad de
verificar previamente el recurso humano requerido. Por el contrario, dada la concentracién temporal de
las actividades de instalacion, montaje, ejecuciéon y desmontaje, resulta relevante que la Entidad tenga
certeza previa acerca de la disponibilidad e idoneidad del equipo requerido.

En consecuencia, la Entidad considera que la documentacion exigida constituye el mecanismo previsto
para comprobar el cumplimiento del requisito técnico y no encuentra fundamento suficiente para
trasladar su verificacién a la etapa de ejecuciéon contractual. Por lo anterior, NO SE ACOGE la
observacion y se mantienen las condiciones establecidas en el numeral 5.2.2.
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OBSERVACION 02:

OBSERVACION SEGUNDA — Numeral 5.2.2. Ndcleo bsico de conocimiento exigido al
Coordinador General,

Aparte observado:

«COORDINADOR GENERAL — ldoneidad: Ser Tecndlogo en Organizacién de Eventos o ser
profesional de un programa perteneciente al Nuicleo Bdsico de Conacimiento (NBC) de
Administraciény»,

Fundamento:

La restriccion def perfil a un Unico nicleo basico de conocimiento carece de justificacion técnica
frente al objeto contratado. La coordinacion logistica y operativa de un evento masivo es ejercida
con plena idoneidad por profesionales de los NBC de Ingenieria Industrial y Afines, Ingenieria
Administrativa y Afines, Economia, Publicidad y Afines y Comunicacién Social, entre otros. Lo que
acredita de manera objetiva la aptitud para el cargo es la experiencia, que el mismo numeral ya
exige de forma exigente: cinco (5) afios de experiencia laboral en coordinacion de actividades
logisticas y/o artisticas y tres (3) certificaciones como coordinador logistico en eventos masivos.

Al mantener la limitacién por ndcleo basico de conocimiento, la Entidad excluye a proponentes que
cuentan con personal mas experimentado, sin que ello reporte beneficio alguno para la ejecucion,
Elio desconoce el articulo 24, numeral 5, literal b) de la Ley 80 de 1993, conforme al cual en los
pliegos «se definitan reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de

ofrecimientos de la misma indole», asi como el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en
cuanto a la proporcionalidad de los requisitos habilitantes.

Peticion:

Que se modifique la idoneidad del COORDINADOR GENERAL de modo que se admita al
Teendlogo en Organizacién de Eventos o al profesional de cualquiera de los siguientes nicleos
basicos de conocimiento: Administracian; INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES; Ingenieria
Administrativa y Afines; Economia; Publicidad y Afines; y Comunicacian Social, Periodismo y
Afines. Subsidiariamente, que se suprima la restriccion por nicleo basico de conocimiento y se
admita a cualquier profesional que acredite la experiencia general y especifica exigidas.

RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 02 - NO SE ACOGE. La Entidad mantiene el
perfil establecido para el Coordinador General, consistente en ser Tecnodlogo en Organizacion de
Eventos o profesional perteneciente al Nacleo Basico de Conocimiento de Administracion.

La determinacion del perfil no se fundamenta exclusivamente en la existencia de un titulo académico,
sino en la combinacién de formacién académica y experiencia directamente relacionada con las
funciones que debera desarrollar durante la ejecucién contractual.

El objeto contractual comprende la organizacion integral, coordinacion logistica y produccion de las
actividades necesarias para la realizacion del Festival Llanero, razén por la cual la Entidad determiné,
durante la etapa de planeacion, establecer un perfil académico directamente relacionado con la
organizacién, administracion, coordinacion y gestion de los recursos humanos, técnicos y logisticos
requeridos para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Adicionalmente, la condicion establecida en los documentos del proceso no se encuentra restringida a
una unica profesién o titulo especifico, toda vez que permite acreditar alternativamente la formacién

como Tecnélogo en Organizacion de Eventos o como profesional perteneciente al Ndcleo Basico del
Conocimiento (NBC) de Administracion.

En este sentido, es importante precisar que, de conformidad con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional para la clasificacién de los Nicleos Basicos del Conocimiento (NBC),
el NBC de Administracion comprende diferentes programas académicos y profesiones relacionadas con
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dicho campo de formacién. Por consiguiente, el requisito previsto por la Entidad no se limita a una
denominacioén profesional particular, sino que admite diferentes perfiles académicos que, de acuerdo
con la clasificacion oficial, se encuentran vinculados al area de Administracién y guardan relacion con
las actividades de planeacién, organizacion, coordinacion, gestion y administracion de recursos que
demanda el objeto contractual.

Asi las cosas, el requisito definido por la Entidad resulta razonable, proporcional y directamente
relacionado con las necesidades del contrato, sin que pueda entenderse como una exigencia restrictiva
o dirigida a un Unico perfil profesional, pues contempla alternativas de formacion y permite la
participacion de profesionales pertenecientes al NBC de Administracion, dentro del cual se encuentran
diversas profesiones correlacionadas con las actividades requeridas para la ejecucién del contrato.

La experiencia exigida constituye un elemento complementario de la idoneidad y no sustituye
automaticamente el componente de formacién académica definido por la Entidad. Formacién y
experiencia son elementos diferentes que, considerados conjuntamente, permiten verificar que quien
ejerza la coordinacion cuente con las competencias requeridas. En consecuencia, NO SE ACOGE la
observacion y se mantiene el perfil establecido para el Coordinador General.

OBSERVACION 03

OBSERVACION TERCERA — Numeral 5.2.2. Exigencia de maestria al Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Aparte ohservado;

«PROFESIONAL SST — ldoneidad: Profesional en sequridad y salud en el trabajo o salud
ccupacional. Con maestria refacionado con sequridad y salud en el trabajo o salud ocupacional

(..
Fundamento;

La exigencia de titulo de maestria excede las condiciones que el ordenamiento juridico establece
para el ejercicio de las funciones de seguridad y salud en el trabajo. El articulo 2.2.4.6.35 del
Decreto 1072 de 2015 y el articulo 27 de la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo
determinan que el disefio y la ejecucion del Sistema de Gestidn de SST corresponden a un
profesional en seguridad y salud en el trabajo 0 a un profesional con posgrado en SST, con licencia
vigente en salud ocupacional y con el curso virtual de cincuenta (50) horas: en ningin caso se exige
titulo de maestria.

Establecer una exigencia superior a la legal, para un contrato de dieciséjs (16) dias calendario,
restringe injustificadamente el universo de profesionales disponibles y, por esa via, el de
proponentes, sin incremento alguno en la seguridad del evento. Se trata de una condicién
despraporcionada frente al articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 v contraria al deber de
seleccion objetiva del anticulo 5.% de la Ley 1150 de 2007.

Peticion:
Que se suprima la exigencia de titulo de maestria y que se admita como idéneo al profesional en
sequridad y salud en el trabajo o salud ocupacional, o al profesional de cualquier disciplina con

especializacion o posgrado en sequridad y salud en el trabajo, que acredite licencia vigente en SST,
curso o diplomado de trabajo en alturas y curso virtual de cincuenta (50) horas del SG-SST.

RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 03 - SE ACOGE LA OBSERVACION:

La entidad procede a eliminar el requisito de la maestria en el perfil de SST como requisito habilitante y
lo establece como ponderable el posgrado sea especializacion o maestria, se procede a realizar la
modificacion en el pliego de condiciones definitivo.
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OBSERVACION 04

OBSERVACION CUARTA — Numeral 6.3.2 «Factores de calidad adicional». Exigencia de
PROPIEDAD de la tarima y de las pantallas LED (36 de 100 puntos).

Aparte observado:

«El proponente deberd acreditar que cuenta con una pantalla curva tipo Pabellon de 20 X 50, DE
SU PROPIEDAD (...) mediante la presentacion de (...) Factura de compra o acta de adquisicion A
NOMBRE DEL PROPONENTEDY (10 puntos}; «El oferente deberd acreditar que ES PROPIETARIO
y dispone (...) de al menos una (1) pamalia LED curva (...} con un drea minima de veintidds metros
cuadrados (22 nv) (...) Factura de compra a documento que acredite la adquisicion de la pantalia A
NOMBRE DEL PROPONENTE» (13 puntos); «Tarima con certificacion internacional: E! oferente
debera acreditar que ES PROPIETARIQ y dispone de una (1} tarima (...) Factura de compra o
documento que acredite la adquisicién de fa tarima A NOMBRE DEL PROPONENTE» (13 puntos).

Fundamento:

La propiedad de un bien no es un factor de calidad de la ofenta. De acuerdo con el articulo 5.9,
numeral 2, de la Ley 1150 de 2007, los lactores de escogencia son aquellos que permiten valorar
los aspectos técnicos y econdmicas del OFRECIMIENTO, vy no las condiciones patrimaniales del
oferente. Lo que resulta relevante para la correcta ejecucion del contrato es la DISPONIBILIDAD
electiva de los equipos durante el eventa, disponibilidad que se acredita de manera igualmente
iddnea y verificable mediante contralo de arrendamiento, contrato de suministro, comaodato, leasing
o canta de disponibilidad del propietario dirigida al proponente.

Al condicionar treinta y seis (36) de los cien (100) puntos del proceso a la titslaridad del dominio
sobre tres equipos especificos, el proyecto de pliego crea una barrera de entrada de nawraleza
patrimonial que favorece de manera exclusiva a los oferentes que poseen aclivos propios de
praduccién escénica y excluye de la competencia real a los operadores logisticos que ejecutan
mediante proveedores especializados, que es el modelo predominante del sector. Nolese que esos
treinta y seis (36) puntos superan ampliamente los veintinueve (29} asignados al factor econdmico,
de suerte que el proceso termina adjudicindose por la propiedad de unos actives y no por la mejor
relacion entre calidad y precia.

Ello contraria el deber de seleccion objetiva (anticulo 5.9 de la Ley 1150 de 2007 y articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015), el principio de rransparencia y libre concurrencia (articulo
24 de la Ley 80 de 1993) y, de manera directa, la directriz del Decreto 1600 de 2024 —invocada por
la propia Entidad en la introduccion del proyecio de pliego—~ en cuanto ordena evitar condiciones
«direccionadas a grupos reducidos de empresasy».,

Peticidn:

1. Que en los tres factores de calidad citados se sustituya la exigencia de PROPIEDAD por la de
DISPONIBILIDAD del equipo para la ejecucidn del contrato, y que dicha disponibilidad pueda
acreditarse, a eleccion del proponente, con cualquiera de los siguientes documentos: factura de
compra a su nombre; conrrato de arrendamiento, comodato, leéasing o suministro; o carta de
compromisa de disponibilidad suscrita conjuntamente por el proponente y por el propietario del
equipo, acompaiiada en todos los casos de la ficha técnica del fabricante, de las fotografias
exigidas y, tratindose de la tarima, de fa cerificacién internacional expedida por el fabricante.

2. Que, en consecuencia, se elimine la exigencia de que la factura de compra y la certificacién
internacional del fabricante estén expedidas a nombre del proponente, bastando que identifiquen
nequivocamente el equipo ofrecido.

3. Subsidiariamente, que se reduzca el puntaje asignado & eslos tres factores y se redistribuya
hacia factores que valaren la calidad del servicio ofrecido y no la titularidad de activos.

RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 04 - NO SE ACOGE. Los requisitos

cuestionados se encuentran establecidos como factores de calidad adicional, y no como requisitos
habilitantes.

En consecuencia, la ausencia de propiedad de los elementos objeto de puntuacion no impide por si
misma la presentacion de una oferta ni determina la inhabilitacion del proponente; su efecto se
circunscribe a la obtencion del puntaje correspondiente dentro de los factores de ponderacion.

La Entidad determiné durante la estructuracién del proceso valorar adicionalmente la disponibilidad
directa de determinados equipos estratégicos, teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas,
operativas y temporales de la ejecucion. La acreditacion de propiedad constituye un mecanismo objetivo

y verificable para valorar una condicion adicional de la oferta asociada con la disponibilidad directa del
equipamiento requerido.
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No resulta acertado equiparar automaticamente la propiedad del equipo con una condicion patrimonial
habilitante, dado que el Estudio Previo diferencia expresamente entre los requisitos que permiten
habilitar al proponente y aquellos aspectos adicionales que posteriormente son objeto de ponderacion.
De hecho, el Estudio sefiala que tunicamente las propuestas previamente habilitadas juridica, financiera
y técnicamente pasan a la ponderacion.

Por tanto, un proponente que no obtenga determinado puntaje de calidad no queda por esa
circunstancia imposibilitado para participar, siempre que cumpla los requisitos habilitantes.

La alternativa propuesta por el observante —arrendamiento, comodato, suministro o simple carta de
disponibilidad— corresponde a una modalidad distinta de acreditacién y no desvirtta, por si misma, la
decision de la Entidad de otorgar un reconocimiento adicional a la disponibilidad directa y acreditada de
la tarima y las pantallas, la propiedad de los equipos garantiza la inmediata ejecucion del objeto
contractual minimizando los riesgos frente a la disponibilidad de los elementos basicos como la tarima
y pantallas led.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacién y se mantienen los factores de calidad establecidos
en los documentos del proceso.

OBSERVACION 06

OBSERVACION SEXTA — Numeral 4.2.1 literal ¢). Unidad de medida para verificar el valor de
la experiencia.

Aparte observado:

«c. Valor del contrato; E1 valor del contrato acreditado debera ser iqual o Superior al cien por ciento
(100 %) del presupuesto oficial def presente proceson,

Fundamento:

El numeral no precisa fa unidad en que se efectda la comparacion. Como el mismo numeral 4.2.1
dispone que «la evaluacion de la experiencia de los Proponentes se realizard con hase en fa
informacion registrada en el RUP», y como el Registro Unico de Proponentes expresa el valor de
cada contrato en salarios minimos mensuales legales vigentes, la Unica comparacion técnicamente
carrecta es la que se hace en SMMLV. Comparar ef valor nominal de un contrato ejecutado en
vigencias anteriores conira un presupuesto expresado en pesos de 2026 equivale a comparar
magnitudes heterogéneas y castiga la experiencia por el solo paso del tiempo.

La ambigUedad, ademés de generar insequridad juridica, puede dar lugar a evaluaciones dispares y
a controversias en la etapa de traslado del informe, lo que contraria el deber de establecer reglas
claras y completas previsto en el articulo 24, numeral 5, fiteral b) de la Ley 80 de 1993,

Peticion:
Que en el pliego de condiciones definitivo se precise expresamente que el valor del contrato

aportado como experiencia se verificard en SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES

VIGENTES, conforme al valor registrado en el RUP, y que el presupuesto oficial del procesa
equivale a doscientos ochenta (280,00) SMMLV del ario 2026.
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RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 06 SE ACLARA SIN ACOGER LA PETICION
EN LOS TERMINOS PROPUESTOS.

El numeral 5.2.1 del Estudio Previo establece que el contrato acreditado como experiencia debera tener
un valor igual o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial del presente proceso, y
dispone que la evaluacién se efectuara con base en la informacién registrada en el RUP.

La Entidad aclara que la verificacion de la experiencia debera efectuarse aplicando una metodologia
uniforme a todos los proponentes, conforme a la informacion contenida en el RUP y a las reglas
definitivas del proceso, evitando comparaciones que generen tratamientos diferenciados por la vigencia
en que fue ejecutado el contrato.

No obstante, no se acoge la afirmacion del observante respecto de que el presupuesto oficial equivale
a 280 SMMLYV, dado que dicha equivalencia debera corresponder al presupuesto oficial efectivamente
establecido por la Entidad y al salario minimo aplicable, y no al valor unilateralmente indicado por el
interesado.

Por tanto, en el pliego definitivo se conservara o precisara, segtin corresponda, la metodologia aplicable
para que la comparacion resulte objetiva y uniforme, sin aceptar automaticamente la equivalencia
economica propuesta en la observacion.

OBSERVACION 07

OBSERVACION SEPTIMA — Numerales 5.3, 5.3.1, 5.3.3 y 5.3.4. Contradicciones en la
asignacion de puntaje,

Aparte observado:

La tabla del numeral 5.3 asigna veintinveve (29) puntos al factor econdmico, mientras que el
numeral 5.3.1 indjca que «se le entregara el valor maximo a asignar 20 puntos». Los numerales
5.3.3 y 534 anuncian «2.5 PUNTOS» para emprendimientos y empresas de mujeres y para
Mipymes, pero las tablas contenidas en esos mismos numerales y en el numeral 5.3 asignan 0,25
puntos a cada uno.

Fundamento;

Se rala de contradicciones internas sobre fa puntuacion, que impiden a los proponentes conocer
con certeza el peso real de cada factor y estructurar su oferta. Ello vulnera el deber de reglas claras
y completas del articulo 24, numeral 5, literal b) de la Ley 80 de 1993 y compromete la seleccion
objetiva. Adicionalmente, wratédndose de los incentivos previstos en los anticulos 2.2.1.2.4.2.15 y
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, la reduccion de 2,5 a 0,25 puntos hace practicamente
nugatorio el estimulo que el ardenamiento consagré en favor de las Mipymes y de las empresas de
mujeres.

Peticion:

Que en el pliego definitivo se unifiquen las cifras, precisando el puntaje del factor econdmico y
fijlando en dos coma cinca (2,5) puntos el incentivo para emprendimientos y empresas de mujeres y
en dos coma cinco (2,5) puntos el incentivo para Mipymes, en los términos anunciados por los
propios numerales 5.3.3 y 5.3.4, de manera que la suma total de los factores sea exactamente de
cien (100) puntos.

RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 07 SE ACLARA SIN ACOGER LA PETICION
EN LOS TERMINOS PROPUESTOS.

La entidad informa que, efectivamente, se identificé un error aritmético en la asignacion de puntaje
establecida en el pliego de condiciones. En ese sentido, se procedera a realizar una revision exhaustiva
de los criterios de ponderacion y, una vez verificada la situacién, se efectuara la modificacion
correspondiente, de conformidad con las disposiciones aplicables.
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OBSERVACION 08

OBSERVACION OCTAVA — Numeral 4.1.19. Valor de la garantia de seriedad frente al criterio
diferencial del Decreto 1860 de 2021.

Aparte observado:

El numeral 4.1.19 fija el valor asegurado de la garantia de seriedad en el «Veinte por ciento (20 %)
del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccién», mientras que el acdpite de «Criterios
diferenciales de seleccion Decreto 1860 de 2021» d:spone que la Entidad dara aplicacién al ctitetio
diferencial «a través de la GARANTIA DE SERIEDAD» con un valor asegurado del «Diez por ciento
(10 %) del Presupuesta Oficial def Proceso de Seleccion»,

Fundamento:

El articulo 3.2 det Decreto 1860 de 2021 ordena a las entidades estatales incluir condiciones
habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres y de las Mipymes
domicitiadas en el territorio nacional. La coexistencia de dos porcentajes distintos, sin una regla
expresa que indique a qué proponentes se aplica cada uno, genera incertidumbre sobre el valor
que debe amparar la poliza y expone a los proponentes a la causal de rechazo del literal K del
numeral 9.4, que no es subsanable.

Peticion:
Que en el pliego definitiva se precise expresamente que los proponentes que acrediten la condicion
de Mipyme y/o de emprendimiento o empresa de mujeres conslituiran la garantia de seriedad por el

diez por ciento (10 %%) del presupuesto oficial, y los demds proponentes por el veinte por ciento (20
%), sefialando el documento con el que se acredita cada condicidn y el momento de su aportacion.

Agradezco a la Entidad la atencion dispensada a las presentes observaciones y quedo atento a las
respuestas que se publiquen en la plataforma SECOP 1.

RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 08 SE ACLARA PARCIALMENTE, SIN
ACOGER LA PETICION EN LOS TERMINOS PROPUESTOS.

La entidad informa que en el estudio previo y en pliego de condiciones se establecié el requisito de
Garantia de seriedad de la oferta, as/

a. Las caracteristicas y condiciones de la garantia, asi:

Caracteristica | ' Condicién

Cua/qutera de las clases permmdas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de

Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii) Patrimonio auténomo
y (iii) Garantia Bancaria.

ﬂ::grl“ll?adr% Instituto de Turismo de Villavicencio

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacién.

Valor Asegurado Veinte por ciento (20%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccién
Para las personas juridicas: la Garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que

Tomador en el referido documento se exprese que la sociedad podrd denominarse de esa

manera.
Para los Proponentes Plurales: la Garantia deberd ser otorgada por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberd relacionar claramente los
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Caracteristica R ; Condicion !
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacién, quienes para todos los
efectos serdn los otorgantes de la misma.

b. La garantia este debidamente firmada por el proponente

c. Soporte de pago de la garantia.

Si en el desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el Proponente debers
ampliar la vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de
seriedad de la oferta.

Durante este periodo la propuesta seré irrevocable, de tal manera que el Proponente no podra
retirar ni modificar los términos o condiciones de esta, so pena de que la Entidad pueda hacer
efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

Paragrafo Uno: Cualquier error o imprecisién en el texto de la garantia presentada, sera
susceptible de aclaracién por el Proponente hasta el término de traslado del informe de
evaluacioén preliminar.

Paragrafo Dos: La no presentacién de la péliza de seriedad de la oferta sera causal de
RECHAZO en el marco de la Ley 1882 de 2018:

Articulo 5°. Modifiquese el Paragrafo 1 que incluye los pardgrafos 3, 4 y 5 del articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi: (...) Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y seré causal de rechazo de la misma.”

CRITERIOS DIFERENCIALES DE SELECCION DECRETO 1860 DE 2021 CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y MIPYMES:

De conformidad a lo establecido en el articulo 3 del decreto 1860 de 2021, el presente proceso
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia la Entidad Estatal incluird las condiciones
habilitantes para incentivar los EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y
MIPYMES. Para tal efecto, el INSTITUTO DE TURISMO DE VILLAVICENCIO, daré aplicacion
al siguiente criterio a través de la GARANTIA DE SERIEDAD.

Caracteristica Condicién o ; B
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en
una pdliza, (ii) Patrimonio auténomo y (iii) Garantia Bancaria.
ke Instituto de Turismo de Villavicencio
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los
Amparos eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
2015.
Vigencia 3 meses 'c’:ontados a partir de la fecha de cierre del proceso de
contratacion.
Valor Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de
Asegurado Seleccion
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Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
Tomador de esa manera.

Para los Proponentes Plurales: la Garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje
de participacion, quienes para todos los efectos serén los otorgantes
de la misma.

NOTA 1. Tratdandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicarén si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente
y que tiene una participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal.

NOTA 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas.

Los incentivos contractuales para las empresas y/o emprendimientos de mujeres no excluyen
la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compras publicas.

En ese sentido, se precisa que el requisito se encuentra claramente establecido de conformidad con el
Decreto 1860 de 2021. Por lo tanto, a los oferentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ser considerados Emprendimientos y Empresas de Mujeres y/o MIPYMES, les
serd aplicable la regla segun la cual la garantia de seriedad de la oferta debera corresponder al diez
por ciento (10 %) del presupuesto oficial del proceso.

La entidad procede a dar respuesta a las observaciones enviadas por la sefora LUISA
FERNANDA TORO CORTES R/L SAR FACILITY S.A.S BIC - NIT 901.609.680-2

OBSERVACION 01

OBSERVACIONES LITERAL B OBJETO Y ACTIVIDADES - NUMERAL 4.2.1 EXPERIENCIA

Dentro del presente documento denominado “PROYECTO DE PLIEGOS", en su literal b contenido en el numeral
4.2.1 dea “EXPERIENCIA", a enlidad estatal mencioana que dentro del conralo que se aporte como experiencia
debe contener el alcanced de 6 activades determinadas, actividades que si bien es cierto son las que se buscan
desarrollar dentro de la seleccion abreviada de la referencia, no implica que a falta de lres (3) o menos el oferente
no llegase a cumplir con o pactado dentro de los pliegos.

De manera formal se solicta se cambie el eral aludido, en donde establezca que el alcanze sea como MINIMO
TRES (3), de las actvidades soficitas. l
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RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 01: NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Analizada la solicitud formulada, la Entidad considera procedente mantener las condiciones
establecidas para la acreditacion de la experiencia, particularmente las previstas en el literal b) del
numeral 5.2.1 del Estudio Previo.

Debe precisarse que el requisito de experiencia no fue estructurado a partir de actividades extrafas,
accesorias o ajenas al objeto contractual. Por el contrario, las seis actividades cuya acreditacion se

exige guardan relacion directa con los principales componentes técnicos y logisticos que integran la
contratacion.

Elnumeral 5.2.1 del Estudio Previo dispone que el contrato aportado debe encontrarse relacionado con
la prestacion de servicios logisticos y organizacion de eventos y que su alcance debe contemplar como
minimo: carpas tipo hangar, pabellon o similares y camerino; sonido o amplificacion profesional; vallas
de seguridad para contencion de publico; transporte de carga; personal o equipo logistico; y generador
eléctrico.

Estas actividades no fueron seleccionadas de manera arbitraria. El propio Estudio Previo demuestra
que forman parte de las necesidades concretas de ejecucion. Las especificaciones técnicas incluyen,
entre otros componentes, sistemas profesionales de sonido e iluminacién, tarimas y estructuras, carpas,
plantas eléctricas, estructuras de seguridad, transporte, montaje, desmontaje y personal de apoyo
logistico. Asimismo, el contrato fue expresamente definido como de prestacién de servicios logisticos.
Por consiguiente, la experiencia solicitada tiene como finalidad comprobar que el proponente ha
participado previamente en la ejecucién articulada de actividades representativas del servicio que debe
desarrollar y no simplemente en componentes aislados del mismo.

Aceptar la solicitud de reducir el requisito de seis (6) a tres (3) actividades significaria permitir que la
experiencia habilitante pudiera acreditarse mediante antecedentes contractuales que cubrieran
solamente una parte de los componentes considerados relevantes por la Entidad.

Por ejemplo, un contrato podria acreditar Gnicamente personal logistico, transporte y vallas, sin
demostrar experiencia relacionada con sonido profesional, infraestructura temporal o generacion
eléctrica; o acreditar exclusivamente elementos técnicos sin demostrar experiencia en componentes
logisticos esenciales.

Adicionalmente, el objeto de este proceso tiene caracter integral, circunstancia expresamente reflejada
en su denominacién: “Desarrollo integral de las actividades de organizacion logistica y produccién
requeridas para la promocién y posicionamiento de la marca ‘Villavo aqui esta el Llano’, en el marco de
la realizacion del 15.° Festival Llanero 2026".

En consecuencia, exigir experiencia que comprenda los principales componentes integrales del servicio

guarda correspondencia con la estructura del objeto y permite verificar de manera objetiva la aptitud
técnica del proponente.

Por las razones expuestas, no se evidencia en la observacion un elemento técnico que desvirtte la
relacion existente entre las seis actividades requeridas y el alcance contractual establecido por la
Entidad. En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene la exigencia de acreditar
las seis (6) actividades establecidas en el literal b) del requisito de experiencia.
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OBSERVACION 02y 03
OBSERVACIONES LITERAL F CODIGOS UNSPSC - NUMERAL 4.2.1 EXPERIENCIA

Deacuerdo a lo establecido dentro del presente “PROYECTO DE PLIEGOS", en el literal f contenido en el numeral
4.2.1 de la "EXPERIENCIA”, sefialan que del contrato que se aporte para verificar la experiencia este debe de
contener los DOCE (12 ) codigos unspsc establecidos, pero dentro del literal a, sefialan que se puede aportar
minimo UN (1) contrato para cumplir con la experiencia, es decir da la posibilidad de aporta mas de un contrato, sin
embargo las condiciones que establecen para cumplir el requisito de los codigos unspsc es solamente UN (1)
contrato, situacion que resulta contradictaria, teniendo en cuenta que si se allegan DOS (2) liquidaciones de
contralos, para cumplir con las condiciones del literall c, solamente se evaluaria UNO (1) de los DOS (2) contratos.

Por lo que teniendo en cuenta lo aludidio anteriormente, requiero que la entidad realice una modificacion
encaminada a permitir la verificacion de los cosdigos unspsc, dentro del total de contratos que se alleguen para
cumplir con la condiciones del literal c.

OBSERVACIONES LITERAL F CODIGOS UNSPSC No. 2 - NUMERAL 4.2.1 EXPERIENCIA}

Finalmente observando los preceptos del iteral f contenido en el numeral 4.2.1 de la “EXPERIENCIA”, indican que
el contrato que se aporte deben cumplir a totalidad de los DOCE (12) codigos unspsc establecidos, situacion que
todas luces termina siendo limitante para los oferentes que quieran particiar en el proceso licitatorio, estando en
caminado a condicionar la licitacion para algun proponente en particular.

Teniendo en cuenta lo narrado, solicito se realice modificacion con la finalidad de permitir a los oferentes cumplir
esta condicion enmarcada dentro del literal f, con maximo SEIS (6) codigos unspsc que se encuentren reportados
de manera general en el RUP de los oferentes.

Todas lag anteriores oberservaciones van encaminas a permifc e principo de la conbatacion estatal de la fbre
concurrencia de los oferenles dento de los proceso fictalorios, ya que la entdad esta fimitando de menera
esproparcioanda a todo aquel que quiera particpar de manera objefiva

De ser negativaslas respuestas o parciales, requiero de manera formal que la enfidad brinde aclaraciones dé fondo
dando argumentos basados en laley, cumpliendo el precepto de justficacion en la contratacion estatal.

RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 02y 03: SE ACOGE PARCIALMENTE

Analizada la solicitud formulada, la Entidad considera procedente modificar la cantidad de codigos
UNSPSC requeridos, pasando de doce (12) a ocho (8) codigos como minimo. En consecuencia, se
procedera a modificar el requisito correspondiente, de conformidad con lo sefalado.

Ahora bien, la Entidad procedi6 a revisar integralmente el estudio previo y el pliego de condiciones, asi
como el contexto y alcance del requisito de experiencia, evidenciando un error de digitacion en ambos
documentos, en los cuales se consigné la expresion “minimo un (1) contrato”.
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Al respecto, se aclara que la intencién de la Entidad es establecer como requisito de experiencia la
acreditacion de maximo un (1) contrato, debidamente registrado en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), cuyo objeto y/o actividades se encuentren relacionadas con el objeto del proceso de contratacién
Y que, a su vez, contenga los cddigos UNSPSC requeridos por la Entidad.

En consecuencia, y con el propésito de garantizar la claridad, coherencia y adecuada interpretacion del

requisito de experiencia, se procedera a modificar el pliego de condiciones en los términos
anteriormente sefalados.

La entidad procede a dar respuesta a las observaciones enviadas por la sefiora WENDY GISSEL

Observacion 03

OBSERVACION N.* 3 — Aclaracién sobre limitacion del proceso a Mipymes
Solicitud

Que Ia Entidad indique de manera expresa en el pliego de condiciones definitivo v en el aviso de
convocatoria

) Si el proceso seri o no susceptible de limitarse a Mipymes, en los ténminos del articulo 12 de 1a Ley 1150
de 2007 (modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020) y de los articulos 2.2.1.2.4.2.2 ¥y siguient
del Decreto 1082 de 20135 (adicionados por el Decreto 1860 de 3021).

b) En caso afirmativo, si la eventual limitacién seria de cardcter nacional o territorial, ¥ en este altimo
caso si se restringiria a Mipymes con domicilio en ¢l departamento del Meta o en el municipio de
Villavicencio.

¢) La oportunidad y ¢l procedimiento para que las Mipymes interesadas manifiesten su interés en la
limitacién (nimero minimo de solicitudes, plazo de presentacion y documentos con los que se acredita la
condicion de Mipyme y el domicilio, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 201 5,

Fundamentos

1. Deber de informacién y transparencin. El articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 exige que el
aviso de convocatoria indique si Ia contratacidn estd cobijada por una limitacién a Mipymes, y el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del mismo decreto dispone que la Entidad debe seiialar en el aviso las condiciones para que
las Mipymes soliciten la limitacién. La omisién o talta de claridad sobre este punto afecta el principio de
transparencia (articulo 24 de la Ley 80 de 1993) e impide a los interesados planear adecuadamente su
participacion. incluida la conformacién de consorcios o tniones temporales.

2. Verificacién del umbral de valor. La limitacién a Mipymes solo procede en procesos cuyo valor sea
inferior a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos (USD 125.000), liquidados con la tasa de
cambio que determine cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Solicitamos que la
Entidad verifique si el presupuesto oficial de $758.000.000 se eucuentra por debajo o por encima de dicho
umbral en pesos vigente para 2026 y lo seiiale expresamente en el pliego: si 1o supera, debera indicarse que
el proceso uo puede ser limitada a Mipymes; si no lo supera, deberdn fijarse las reglas de la eventual
limitacion.

3. Seguridad juridica para los proponentes. La condicién de Mipyme y el domicilio de Ia empresa son
elementos que determinan si un interesado puede o no participar en un proceso limitado. Definir estas reglas
desde el pliego definitivo evita controversias ¢n la etapa de evaluacidn, reduce el r1esgo de observaciones
¥ reclamaciones posteriores y garantiza la igualdad de condiciones entre todos los interesados, tanto locales
como del resto del pais.

4. Consistencia con las politicas de fomento y con la libre concurrencia. La Ley 2069 de 2020 pronmieve
la participacién de Ias Mipymes en la contratacion piblica, pero también establece que la limitacion es una
facultad reglada y excepcional. Por ello, la Entidad debe hacer explicita su decisién, de modo que se cumpla
simultaneamente el objetivo de fomento y el principio de libre concurrencia que rige la contratacion estatal.
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RESPUESTA A LAS OBSERVACION OBSERVACION 03: SE ACLARA

La entidad le informa que de conformidad con el cronograma previsto en el pliego de condiciones y en el
SECOP, asi como en el correspondiente aviso de convocatoria, se establecio de manera expresa que el
presente proceso de seleccion se encontraba sujeto a limitaciones, en los términos y condiciones segun
la Ley. Ahora durante el término de solicitud de limitacion a MIPYMES, se recibieron dos (02) solicitudes
de Limitacion (Municipal) a través de la opcién dispuesta por la entidad, las cuales se relacionan de la
siguiente manera:

RECEPCION Ll ~ - PROVEEDOR SOLICITANTE
- e E - DE LIMITACION A MIPYME
Fecha: 06/09/2026 EXCALIBUR PRODUCCIONES SAS
Hora: 07:08 PM NIT 900.612.569-1
Fecha: 06/09/2026 DJS SPORT XTREME NIT. 901.801.667-8
Hora: 07:14 PM

La entidad procedi6 a realizar la verificacién de la documentacion aportada y del cumplimiento de los
requisitos exigidos para la solicitud de limitacion del presente proceso a MIPYMES, se evidencié que
EXCALIBUR PRODUCCIONES S.A.S., identificada con NIT 900.612.569-1, representada legalmente por
JORGE URI PINEDA CAMARGO, acredita el cumplimiento de las condiciones para ser considerada
MIPYME con domicilio en el ambito municipal; y que DJS SPORT XTREME, identificada con NIT
901.801.667-8, representada legalmente por LISSETH KATERINE NIETO CRUZ, igualmente acredita el
cumplimiento de los requisitos establecidos para ser considerada MIPYME con domicilio en el ambito
municipal, de conformidad con la normativa vigente aplicable. En consecuencia, la Entidad determina la
limitacion del presente proceso de seleccion exclusivamente a MIPYMES domiciliadas en el municipio
de Villavicencio, con el propésito de promover y fortalecer la participacion de las empresas locales y
contribuir al desarrollo econémico y empresarial del territorio, en observancia de los principios y
disposiciones que rigen la contratacién estatal.

RTO ZULUAGA ORTEGA

SUBDIRECTOR DE PL ACION, DESARROLLO Y PROMOCION TURISTICA

Nombre Cargo Firma )
Elaboré: Liceth Gutiérrez Navarro Contratista del componente juridico e’y %
—=
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Villavicencio, 08 de septiembre del 2026

Sefor
ANDRES HERNANDO TORRES TORO C.C. 9.874.478
Representante Legal de BON SANTE S.A.S. — NIT. 901.211.678-7

Fecha y hora de la observacién: 2/09/2026 12:10:50 PM

Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-004-2026 Objeto:
«DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION LOGISTICA Y
PRODUCCION REQUERIDAS PARA LA PROMOCION Y POSICIONAMIENTO DE LA
MARCA “VILLAVO AQUI ESTA EL LLANO", EN EL MARCO DE LA REALIZAGION DEL 15.°
FESTIVAL LLANERO 2026».

Asunto: Respuesta a las observaciones presentadas al pliego de Condiciones.

OBSERVACION — Numerales 4.1.3 literal g), 4.1.4 literal b) y 4.3.2 literal b). Exigencia de la
actividad econémica 8230 en el RUT. Aparte observado: «La persona natural o juridica debera
aportar el RUT expedido por la DIAN, en el que se verificard: (...) b. El certificado debe
contener como minimo las siguientes actividades econémicas (8230) Organizacion de
convenciones y eventos comercialesy. '

Fundamento:

El Registro Unico Tributario es un registro. de naturaleza fiscal, cuya finalidad, conforme al
articulo 555-2 del Estatuto Tributario y al Decreto 1071 de 2015, es identificar, ubicar y
clasificar a los sujetos de obligaciones administradas por la DIAN. No es un registro de
idoneidad ni de capacidad para contratar, y la clasificacion de actividades econdmicas que en
el se consigna no constituye requisito habilitante. La aptitud juridica del proponente para
ejecutar el objeto se verifica, por mandato del articulo 6.° de Ja Ley 1150 de 2007, en el Registro
Unico de Proponentes —que constituye plena prueba de la clasificacion del proponente— y
en el objeto social que consta en el certificado de existencia y representacion legal, verificacion
que el propio proyecto de pliego ya prevé en los numerales 4.1.3 literal b) y 4.1.6. Aradir el
RUT como tercer filtro sobre el mismo hecho es redundante y convierte un dato tributario en
causal de exclusion. A lo anterior se suma un problema de pertinencia técnica: el objeto de
este proceso es la produccién de un festival, esto es, un espectaculo en vivo. Las actividades
economicas que describen con mayor precision ese objeto en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme adoptada por la DIAN son la 9007 «Actividades de espectaculos
musicales en vivo» y la 9008 «Otras actividades de espectaculos en vivon, tanto o mas que la
8230, que corresponde a convenciones y eventos comerciales. Exigir un tinico cédigo deja por
fuera a proponentes cuya clasificacion tributaria es, incluso, mas afin al objeto contratado.

Peticion:
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1. Que se elimine la exigencia de que el RUT contenga la actividad economica 8230, y que la
aptitud del proponente se verifique en el certificado de existencia y representacion legal y en
el Registro Unico de Proponentes, tal como ya lo prevén los numerales 4.1.3 y 4.1.6.

2. Subsidiariamente, que se homologue el requisito admitiendo que el proponente registre, en
el RUT o en el certificado de existencia y representacion legal, cualquiera de las siguientes
actividades economicas: 8230, 9007, 9008, 9006, 8299 o 7990; y que se entienda cumplido el
requisito cuando la actividad 8230 conste en el certificado de la Camara de Comercio aunque
no figure en el RUT.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez analizada la observacion presentada frente a los numerales 4.1.3 literal g), 4.1.4 literal
b) y 4.3.2 literal b) del proyecto de pliego de condiciones, mediante la cual se solicita eliminar
la exigencia de acreditar en el Registro Unico Tributario — RUT la actividad econémica 8230 —
Organizacion de convenciones y eventos comerciales, o subsidiariamente permitir su
homologacion por otras actividades econdmicas, la Entidad se permite manifestar:

La Entidad NO ACOGE LA OBSERVACION, por las razones que se exponen a continuacion:
Si bien el Registro Unico Tributario — RUT es un mecanismo administrado por la DIAN para
identificar, ubicar y clasificar a los sujetos de obligaciones tributarias y no constituye por si
mismo un instrumento para acreditar experiencia contractual, capacidad financiera u
organizacional del proponente, debe precisarse que la exigencia establecida en el proceso no
pretende sustituir el Registro Unico de Proponentes — RUP, ni utilizar el codigo de
actividad econdémica como mecanismo de acreditacion de experiencia.

En efecto, los documentos del proceso establecen de manera independiente los requisitos
mediante los cuales se acredita la experiencia del proponente. Particularmente, el numeral
5.2.1 del Estudio Previo dispone que la experiencia se verificara mediante la informacion
consignada en el RUP y los documentos alli determinados, exigiéndose experiencia
relacionada especificamente con la prestacion de servicios logisticos y organizaciéon de
eventos.

LLa exigencia relacionada con el RUT corresponde, por tanto, a una verificacion de la actividad
economica declarada por el proponente, establecida por la Entidad atendiendo a las
caracteristicas particulares y al alcance integral de la contratacion.

Contrario a lo manifestado por el observante, el objeto del proceso no corresponde
exclusivamente a la realizacion de un espectaculo musical en vivo. El objeto contractual
definido en el numeral 2.1 del Estudio Previo corresponde al:

“DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION LOGISTICA Y
PRODUCCION REQUERIDAS PARA LA PROMOCION Y POSICIONAMIENTO DE LA
MARCA ‘VILLAVO AQUI ESTA EL LLANQ’, EN EL MARCO DE LA REALIZACION DEL 15.°
FESTIVAL LLANERO 2026".

Por consiguiente, la contratacion comprende un conjunto integral de actividades de
organizacion, logistica y produccion, y no Unicamente la presentacion o ejecucion de
espectaculos musicales.
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Lo anterior se encuentra igualmente reflejado en las condiciones técnicas del proceso, que
contemplan, entre otros componentes, sistemas profesionales de sonido, instalacion,
desinstalacion y transporte, asi como los demas elementos técnicos y logisticos necesarios
para la realizacion del Festival.

De igual forma, al estructurar la experiencia habilitante, la Entidad determino que esta debia
encontrarse relacionada con la prestacion de servicios logisticos y organizacion de
eventos, incluyendo dentro de su alcance minimo elementos tales como carpas, sistemas
profesionales de sonido e iluminacion, vallas de seguridad, transporte de carga, personal
logistico y generadores eléctricos. Lo anterior evidencia que la naturaleza del proceso
trasciende la realizacién de un espectaculo artistico individualmente considerado y
corresponde a la organizacion y produccion logistica integral de un evento.

Adicionalmente, dentro de la estructuracion presupuestal del proceso, la Entidad identificd
expresamente como Cédigo de Actividad Econdomica RUT el CIIU 8230 — Organizacion de
convenciones y eventos comerciales, asi como el CPC 86981 — Organizacion de
convenciones y eventos comerciales, circunstancia que evidencia la correspondencia
adoptada durante la planeacion entre la actividad econémica y los servicios requeridos.

Asi las cosas, no resulta procedente afirmar que los codigos 9007 — Actividades de
espectaculos musicales en vivo o 9008 — Otras actividades de espectaculos en vivo
describan necesariamente de manera mas precisa el objeto contractual, toda vez que estos
se refieren especificamente al componente de espectaculo en vivo, mientras que el alcance
del presente proceso comprende integralmente actividades de organizacion, logistica y
produccion necesarias para la realizacion del Festival Llanero.

Respecto de la solicitud subsidiaria de admitir indistintamente los codigos 8230, 9007, 9008,
9006, 8299 o 7990, la Entidad tampoco la acoge, por cuanto la inclusion de actividades
economicas alternativas debe responder a la correspondencia objetiva entre cada actividad y
el alcance contractual determinado durante la etapa de planeacion, y no Unicamente a la
existencia de alguna relacion general o indirecta con los sectores turistico, cultural, artistico o
de entretenimiento.

De igual manera, no se acoge la solicitud consistente en considerar satisfecho el requisito
cuando la actividad 8230 figure exclusivamente en el certificado de existencia y representacion
legal, puesto que dicho documento y el Registro Unico Tributario corresponden a instrumentos
diferentes y la exigencia establecida en el proceso se refiere especificamente a la actividad
econdmica registrada ante la DIAN, sin perjuicio de las verificaciones independientes que
correspondan respecto de la capacidad juridica y el objeto social del proponente.

Finalmente, la Entidad recuerda que la determinacion de los requisitos del proceso debe
guardar relacion con la naturaleza, alcance, valor y riesgos de la contratacion. En el presente
caso, el Estudio Previo sefiala que para establecer los requisitos habilitantes se tuvieron en
consideracion, entre otros aspectos, el riesgo del proceso de contratacion, el valor del
contrato y el analisis del sector, y que este Ultimo tuvo en cuenta estudios de mercado,

antecedentes de contratacion con objetos y actividades similares y consultas de procesos
comparables.
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En consecuencia, la Entidad NO ACOGE la observacion y mantiene la exigencia de que
el RUT del proponente contenga como minimo la actividad econémica ClIU 8230 —
“Organizacion de convenciones y eventos comerciales”, en los términos establecidos
en los documentos del proceso.

Senora
Wendy Gissel Gomez

Fecha y hora de la observacion: 7/09/2026 10:37:52

Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-004-2026 Objeto:
«DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION LOGISTICA Y
PRODUCCION REQUERIDAS PARA LA PROMOCION Y POSICIONAMIENTO DE LA
MARCA “VILLAVO AQUI ESTA EL LLANQ", EN EL MARCO DE LA REALIZACION DEL 15.°
FESTIVAL LLANERO 2026».

Asunto: Respuesta a las observaciones presentadas al pliego de Condiciones.
OBSERVACION N.° I — Indice de liquidez (igual o superior a 2,33) Solicitud

Que el indice de liquidez exigido como requisito habilitante se modifique de "igual o superior a 2,33"
a "igual o superior a 2,10".

Fundamentos

1. Proporcionalidad frente a la naturaleza, valor p plazo del contrato. k5l numeral 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 establece que la capacidad financiera es un requisito habilitante que debe ser
"adecuado y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor". Se trata de un contrato
de menor cuantia ($758.000.000), de servicios logisticos y de produccion de eventos, con un plazo de
ejecucion corto y concentrado en la realizacion del Festival Llanero. Un indice de liquidez de 2,33 exige
que el proponente disponga de mas de dos pesos de activo corriente por cada peso de pasivo corriente,
exigencia que corresponde a contratos de mayor cuantia, larga duracion o con alto riesgo de flujo de
caja para el contratista, condiciones que no concurren en el presente proceso.

2. Suficiencia del indicador propuesto para cubrir el riesgo de la Entidad. Un indice de liquidez de
2,10 sigue siendo un indicador exigente y conservador. Conforme al Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, un indicador
de liquidez superior a | ya evidencia que el proponente cuenta con capacidad para atender sus
obligaciones de corto plazo. El valor solicitado (2,10) mas que duplica ese referente, de manera que la
Entidad conserva plenamente la proteccion buscada con el requisito, sin restringir innecesariamente la
participacion.

3. Realidad financiera del sector de logistica y produccion de eventos. Las empresas del sector operan
bajo un modelo de contratacion de proveedores (sonido, tarimas, montaje, artistas, transporle,
alimentacion), lo que se traduce en pasivos corrientes comerciales elevados en los cierres fiscales, aun
tratandose de empresas sanas y solventes. Un umbral de 2,33 excluye a un numero importanie de
operadores experimentados cuyo indicador se ubica entre 2,0 y 2,3, no por debilidad financiera sino
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por la estructura propia de su ciclo operativo. La modificacion solicitada permite el acceso de dichos
operadores sin sacrificar la capacidad financiera exigida.

4. Principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva. Los articulos 24 y 29
de la Ley 80 de 1993, el articulo S de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015 imponen a la Entidad el deber de establecer requisitos habilitantes con Sundamento en el
andlisis del sector y de forma que garanticen la mas amplia participacion. Indicadores mds exigenles
que los que la naturaleza del contrato justifica reducen la competencia, disminuyen la posibilidad de
obtener mejores condiciones de precio y calidad para la Entidad y pueden llegar a interpretarse como
una restriccion injustificada a la participacién, contraria a la jurisprudencia del Consejo de Estado,
que ha reiterado que los requisitos habilitantes no pueden convertirse en barreras de acceso
desproporcionadas.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N.° 1 — iNDICE DE LIQUIDEZ
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez analizada la observacion, la Entidad se permite manifestar que NO ACOGE la
solicitud de modificacion del indice de liquidez, por las siguientes razones:

Los requisitos de capacidad financiera establecidos para el proceso fueron determinados por
la Entidad durante la etapa de planeacion, atendiendo a las caracteristicas particulares del
objeto contractual, su alcance, valor, condiciones de ejecucion y al andlisis del sector realizado
para la estructuracién del proceso.

En efecto, el numeral 5.3 del Estudio Previo sefiala expresamente que, de conformidad con
el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y con el estudio del sector elaborado por la
Entidad, se establecieron los parametros para evaluar la capacidad financiera y organizacional
de los proponentes. Dentro de dichos parametros se determiné un indice de liquidez igual o
superior a 2,33.

La Entidad considera necesario precisar que el hecho de que un indice de liquidez superior a
uno (1) pueda reflejar que una empresa dispone de activos corrientes superiores a sus pasivos
corrientes no significa que dicho valor constituya un limite maximo de exigencia para las
Entidades Estatales, ni que todos los procesos contractuales deban estructurarse con un
indicador cercano a dicho valor.

La determinacion del indice debe realizarse para cada proceso de contratacion considerando
las condiciones particulares de este y la necesidad de establecer una capacidad financiera
suficiente para afrontar adecuadamente las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual.
En el presente proceso, el objeto contractual corresponde al desarrollo integral de
actividades de organizacion logistica y produccién requeridas para la promocion y
posicionamiento de la marca “Villavo aqui esta el Llano”, en el marco de la realizacion
del 15.° Festival Llanero 2026, lo que supone la coordinacion y ejecucion de diferentes
componentes técnicos, operativos y logisticos.

Por lo tanto, el hecho de que el plazo contractual sea concentrado no conduce
necesariamente a concluir que el requerimiento de liquidez deba disminuirse. Por el
contrario, la naturaleza de las actividades previstas demanda que el contratista cuente con
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capacidad suficiente para atender oportunamente sus compromisos corrientes durante el
periodo de ejecucion.

Adicionalmente, la afirmacion del observante segun la cual el indice de 2,33 excluiria a un
numero importante de operadores experimentados cuyos indicadores se encontrarian
entre 2,0 y 2,3 no viene acompanada, en la observacion presentada, de informacion financiera
verificable, una muestra identificada de empresas del sector o elementos objetivos que
permitan concluir que el requisito establecido por la Entidad resulte restrictivo para el mercado
relevante; cosa contraria a lo que sucede en la proyeccién de los actuales indicadores, donde
si se tomd una muestra del portal de Supersociedades y asi se llegd a los actuales indicadores,
no fue una imposicion arbitraria y sin soporte técnico.

De igual manera, la sola proposicion de un indicador de 2,10 por parte del interesado no
demuestra que dicho valor resulte mas adecuado o proporcional para las condiciones

especificas del presente proceso que el indicador definido por la Entidad durante la etapa de
planeacion.

Debe recordarse que la pluralidad de oferentes no supone que la Entidad esté obligada a
modificar los requisitos habilitantes para permitir la participacion de todo potencial interesado.
Lo relevante es que tales requisitos guarden correspondencia con las condiciones del proceso
y permitan verificar objetivamente la capacidad necesaria para asumir la ejecucion contractual.
En consecuencia, teniendo en cuenta que el indice establecido responde a la estructuracion
financiera efectuada para el proceso y que en la observacion no se aportan elementos
objetivos suficientes que desvirtien el analisis realizado por la Entidad, se mantiene el
requisito previsto.

Por lo anterior, la Entidad NO ACOGE la observacion y mantiene el indice de liquidez en
IGUAL O SUPERIOR A 2,33.

OBSERVACION N.° 2 — Indice de endeudamiento (igual o inferior a 0,37) Solicitud

Que el indice de endeudamiento exigido como requisito habilitante se modifique de "igual o inferior a
0,37" a "igual o inferior a 0,57".

Fundamentos

1. Un tope de 0,37 es atipicamente restrictivo. Exigiv que ¢l pasivo total no supere el 37 % del activo
total implica que el proponente financie mas del 63 % de sus activos con patrimonio propio. En los
procesos de contratacion publica de servicios logisticos y de eventos que adelantan entidades
nacionales, departamentales y municipales, los indices de endeudamiento habitualmente exigidos
oscilan entre 0,60 y 0,70. El valor propuesto por la Entidad (0,37) se aparta ostensiblemente de esa
practica 'y no encuentra justificacion en el objeto, valor ni plazo del contrato.

2. El indicador propuesto (0,57) sigue siendo mds exigente que el estindar del mercado. Al solicitar
0,57, esta empresa no pretende que la Entidad relaje el requisito hasta el promedio del sector, sino que
lo ubique en un nivel que, siendo todavia conservador, permita la participacion de operadores solventes.
Con 0,57 el proponente debe seguir acreditando que mas del 43 % de sus activos estan respaldados por
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patrimonio, lo cual garantiza suficientemente la solidez financiera requerida para un contrato de

B8758.000.000.

3. Ll apalancamiento es inherente al sector y no equivale a riesgo de incumplimiento. Las empresas
de logistica y produccién de eventos financian sus operaciones principalmente con proveedores y con
lineas de crédito de corto plazo, en la medida en que los pagos de las entidades contratantes se realizan
generalmente contra entrega o al finalizar el evento. Un endeudamiento entre 0,40 y 0,57 es, por tanto,
el reflejo de un ciclo operativo normal y no de fragilidad financiera. La razén de cobertura de intereses
(que la Entidad mantiene en 4,84) es el indicador que verdaderamente mide la capacidad de atender el
costo de la deuda, y con él la Entidad ya cuenta con una salvaguarda adecuada Jfrente al riesgo de
sobreendeudamiento.

4. Efecto combinado de los indicadores. La exigencia simultanea de liquidez > 2,33, endeudamiento <
(0,37 y cobertura de intereses > 4,84 configura un perfil financiero tan especifico que reduce de manera
severa el universo de posibles proponentes. Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar el andlisis
del sector que soporta estos valores y verificar que los mismos no correspondan al perfil financiero de
un proponente en particular, sino a un estudio objetivo de las condiciones del mercado, tal como lo
exige el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 201 5.

5. Coherencia con el propésito de la contratacion. I objeto del proceso es promover y posicionar la
marca "Villavo aqui estd el Llano” en el marco del Festival Llanero, lo que requiere un operador con
experiencia en produccion de eventos masivos y capacidad operativa demostrada. Indicadores
Jinancieros desproporcionados pueden excluir precisamente a los operadores con mayor trayectoria en
este lipo de eventos, en detrimento de la calidad del servicio que recibird la Entidad.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N.° 2 - INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Respuesta de la Entidad

Analizada la solicitud, la Entidad considera procedente mantener el indice de endeudamiento
establecido en los documentos del proceso, correspondiente a igual o inferior a 0,37. Tal
como se establece en el numeral 5.3 del Estudio Previo, los requisitos habilitantes de orden
financiero y econdmico fueron definidos de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 y con el estudio del sector elaborado por la Entidad. Dentro de dichos
parametros se establecid un indice de endeudamiento, calculado como pasivo total sobre
activo total, igual o inferior a 0,37.

El observante sefiala que en procesos de contratacion de servicios logisticos y de eventos los
indices de endeudamiento habitualmente exigidos se encuentran entre 0,60y 0,70, y propone
establecer un limite de 0,57. Igualmente, sostiene que un endeudamiento entre 0,40 y 0,57
reflejaria el ciclo operativo normal del sector. No obstante, en el escrito presentado no se
identifica la muestra empresarial, informacién financiera sectorial o conjunto de
procesos contractuales utilizado para determinar esos rangos, circunstancia que impide
concluir, con fundamento Gnicamente en la observacion, que el indicador de 0,37 adoptado
por la Entidad resulte desproporcionado o ajeno a las condiciones consideradas durante la
estructuracion del proceso; cosa contraria a lo que sucede en la proyeccion de los actuales
indicadores, donde si se tomd una muestra del portal de Supersociedades y asi se llego a los
actuales indicadores, no fue una imposicién arbitraria y sin soporte técnico.
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La Entidad tampoco considera procedente analizar aisladamente el indice de endeudamiento,
toda vez que el Estudio Previo estructurd la capacidad financiera mediante la valoracion
conjunta de liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses, cuyos valores
corresponden respectivamente a 2 2,33, £ 0,37 vy 2 4,84.

Respecto de la afirmacién segun la cual la combinacion de dichos indicadores configuraria un
perfil financiero especifico y reduciria severamente el universo de posibles proponentes, la
observacion solicita revisar que los indicadores no correspondan al perfil financiero particular
de un proponente. Sin embargo, el Estudio Previo sefala expresamente que estos parametros
fueron establecidos con fundamento en el analisis del sector elaborado por la Entidad, y la
observacion no aporta informacién financiera comparativa suficiente que permita demostrar
que dichos requisitos correspondan al perfil particular de un eventual oferente.

Adicionalmente, los documentos del proceso contemplan mecanismos de participacion plural
y establecen la férmula aplicable a consorcios, uniones temporales, promesas de sociedad
futura y demas formas asociativas, considerando los componentes de los indicadores de cada
integrante conforme a su porcentaje de participacion.

En ese orden de ideas, la solicitud de incrementar el indice maximo de endeudamiento
de 0,37 a 0,57 no se encuentra acompaiada de elementos técnicos o financieros
suficientes que permitan desvirtuar el parametro adoptado por la Entidad durante la
estructuracion del proceso, por lo cual no resulta procedente su modificacion. En
consecuencia, NO SE ACOGE la observacion y se mantiene el indice de endeudamiento
<0,37.

ERTO ZULUAGA ORTEGA

SUBDIRECTOR DE PANEACION, DESARROLLO Y PROMOCION TURISTICA
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