
Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 y 
el manual de aplicación que sobre éste respecto, emitió Colombia Compra Eficiente (al respecto es dable aclarar que el 
manual M-ICR-01 no tiene fuerza vinculante ni es de obligatorio cumplimiento de acuerdo a sentencia de la Sección Tercera 
del Consejo de Estado de fecha 11 de abril de 2019), se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas 
aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, se involucran en la ejecución del 
contrato y que dada su previsibilidad deben regularse en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos. 
El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.  
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso de que llegue a suceder, depende de las 
particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de mitigación de su impacto 
y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados. Podrían estimar el incumplimiento de 
entrega en los plazos pactados y aspectos eminentemente técnicos para los cuales se constituye garantía única por parte 
del contratista como amparo al riesgo de cumplimiento y que para todos los efectos se asignan a la parte contratante que 
tenga la mayor disposición de soportarlos. 
 
 



 
 

 
En este sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los 
procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz que con este 
propósito se establece. 
 
 
 
 
 
 



Riesgos jurídicos 
 

N.º 1 2 3 4 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

 

TIPO 
RIESGOS SOCIALES O 

POLITÍCOS 

 

RIESGO 
OPERACIONAL 

RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 

RIESGOS 
OPERACIONAL 

 
 
 
 
 

 
DESCRIPCIÓN (que puede pasar y 

como puede ocurrir) 

 
 
 
 
 

 
CAMBIO DE 
NORMATIVIDAD 

 
 
 
 

LA NO PRESENTACIÓN 
DE OFERENTES Y/O 
INHABILIDAD EN LOS 
OFERENTES QUE SE 

PRESENTEN 

 
 

RIESGOS DE FUERZA 
MAYOR 

ASEGURABLES 
REFERIDOS AL 

IMPACTO ADVERSO 
SOBRE LA EJECUCIÓN 
Y/O OPERACIÓN DEL 

CONTRATO POR 
CAUSAS DERIVABLES 

DE DESASTRES 
NATURALES. 

PRESENCIA DE 
POSIBLES 

INCUMPLIMIENTOS 
EN LOS PLAZOS DE 
EJECUCION POR 

CONSECUENCIAS 
DESFAVORABLES 
OCASIONADAS POR 

LOS EFECTOS 
COLATERALES DE LA 

MISMA Y/O 
FACTORES 

EXTERNOS QUE 
ALTEREN EL 

CUMPLIMIENTO DE 
LA ENTREGA DE LOS 

BIENES 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA 
DEL EVENTO 

LA IMPOSIBILIDAD DE 
PUBLICAR EL PROCESO 

DECLARATORIA DE 
DESIERTA 

SUSPENSIÓN DEL 
CONTRATO O 

PRORROGA DEL 
MISMO 

INCUMPLIMIENTO O 
SUSPENSION DEL 

CONTRATO 

PROBABILIDAD 3 3 3 3 

IMPACTO 1 2 3 3 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

4 5 6 6 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
COMITÉ JURÍDICO 
ESTRUCTURADOR 

COMITÉ JURÍDICO 
EVALUADOR 

 

LAS PARTES 
CONTRATANTE, 
CONTRATISTA, A 

UN 
TERCERO 

 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

 
LA ACTUALIZACION DE 
LA NORMATIVIDAD EN 

EL ESTUDIO PREVIO 

 
VOLVER A SACAR EL 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

ADOPTAR MEDIDAS 
PARA LOGRAR EL 

SUMINISTRO PARA DAR 
CUMPLIMIENTO AL 

OBJETO DEL 
CONTRATO 

 

SUPERVISION 
EFECTIVA Y OPORTUNA 

 

 
IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 3 3 2 2 

 
IMPACTO 

 
1 

 
1 

 
2 

 
2 

VALORACIÓN 
DEL 

RIESGO 

4 4 4 4 



CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

 
¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? 

 
NO 

 
SI 

 
SI 

 
SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

COMITÉ JURÍDICO 
ESTRUCTURADOR 

ENTIDAD 
SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL 

TRATAMIENTO 

EN EL ESTUDIO PREVIO 
EN LA ETAPA DE 

PLANEACIÓN 
EJECUCION DEL 

CONTRATO 
EJECUCION DEL 

CONTRATO 

 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA 

EL TRATAMIENTO 

 

 
CON LA PUBLICACION 
DEL ESTUDIO PREVIO 

 

 
CON LA SUSCRIPCIÓN 

DEL CONTRATO 

 
CON EL ACTA DE 

ENTREGA Y RECIBO 
A SATISFACCIÓN O 

EL ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

UNA 
VEZ SE INFORME LA 

NOVEDAD PO 
R PARTE DEL 
CONTRATISTA 

AL 
SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

 
 

 
MONITOREO Y 

REVISIÓN 

 

¿COMO SE REALIZA 
EL MONITOREO? 

 

CON LA REVISIÓN DE LA 
NORMATIVIDAD 

 

CON LA PUBLICACIÓN 
DEL PROCESO 

 

CON LOS INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

 

ACTA DE RECIBO 
A SATISFACCION 
DEL CONTRATO Y 
LIQUIDACION DEL 

MISMO 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

 

PERIODICOS 
 

PERIÓDICOS 
 

PERIODICOS 
EN LOS INFORMES 

DE SUPERVISIÓN Y/O 
INTERVENTOR 

 
 
Riesgos técnicos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



N.º 1 2 3 4 

CLASE ESPECIFICO ESPECIFICO GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA PLANEACION SELECCIÓN CONTRATACION EJECUCION 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

 
 
 
 
 
 
 
 

DESCRIPCIÓN 

 
 
 
 
 

 
LAS ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS NO 
CORRESPONDAN A LAS 

CONDICIONES DEL 
MERCADO 

 
 
 
 
 
 

QUE NINGUNA EMPRESA 
CUMPLA CON LAS 

ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 

 
 
 
 
 
 

QUE SE MODIFIQUEN 
CONDICIONES 

TÉCNICAS DE LOS 
BIENES 

PRESENCIA DE 
POSIBLES 

INCUMPLIMIENTOS 
EN LOS PLAZOS DE 

EJECUCION POR 
CONSECUENCIAS 
DESFAVORABLES 
OCASIONADAS POR 

LA PANDEMIA COVID- 
19 , SUS VARIANTES, 

LOS EFECTOS 
COLATERALES DE LA 

MISMA Y/O 
FACTORES 

EXTERNOS QUE 
ALTEREN EL 

CUMPLIMIENTO DE 
LA ENTREGA DE LOS 

BIENES 

 
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

QUE LAS COTIZACIONES 
NO CUMPLAN CON LOS 
REQUISITOS MÍNIMOS 

ESTABLECIDOS 

 
SE DECLARE DESIERTO 

EL PROCESO 

 
QUE NO SE FIRME EL 

CONTRATO 

 
QUE NO SE PUEDAN 
RECIBIR LOS BIENES 

A SATISFACION. 

PROBABILIDAD 2 4 2 3 

IMPACTO 4 4 5 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 6 8 7 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO EXTREMO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
COMITÉ TÉCNICO 
ESTRUCTURADOR 

OFERENTES ENTIDAD 
CONTRATISTA O LA 

ASEGURADORA 

N.º 1 2 3 4 

 
 
 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

 
VERIFICAR QUE TODOS 

LOS BIENES TENGAN LAS 
ESPECIFICACIONES 
TECNICAS CLARAS Y 

REALIZAR UNA NUEVA 
SOLICITUD DE COTIZACIÓN 

 
SACAR UN NUEVO 

PROCESO VERIFICANDO 
LAS ESPECIFICACIONES 
TECNICAS CLARAS DE 

LOS BIENES 

MODIFICAR EL 
CONTRATO 

DEJANDOLO CON LAS 
CONDICIONES 

TECNICAS 
ESTABLECIDAS DESDE 

EL PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
 

EN CASO DE MALA 
CALIDAD EN LOS 
BIENES SE HARÁ 

EFECTIVA LA POLIZA. 

 
 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 3 1 1 

IMPACTO 2 2 1 2 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

3 5 2 3 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 



¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? NO NO SI SI 

 

 
PERSONA RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

 

 
ELCOMITE TÉCNICO 
ESTRUCTURADOR 

EL COMITÉ EVALUADOR 
HACIENDO LA 

DECLARATORIA 
DESIERTO Y COMITÉ 
ESTRUCTURADOR 
SACANDO UN NUEVO 

PROCESO 

 

 
LOS COMITES 

EVALUADORES 

 

 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE IDENTIFIQUE 
UNA VEZ REALIZADA LA 

EVALUACIÓN 
UNA VEZ SE 
IDENTIFIQUE 

UNA VEZ SE 
IDENTIFIQUE 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA 
EL TRATAMIENTO 

 

ANTES DEL CIERRE 
CON LA DECLARATORIA 

DESIERTA 

HASTA LA 
SUSCRIPCION DEL 

CONTRATO 

DURANTE LA 
EJECUCION 

 
 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

 

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

COMITÉ TÉCNICO 
ESTRUCTURADOR, 
SECCIÓN DE PLANES 

 

CON VERIFICACION DE 
COMITES EVALUADORES 

CON LA VERIFICACION 
DEL CONTRATO POR 
PARTE DEL GERENTE 

DE PROYECTO 

DURANTE LA 
ENTREGA DE LOS 

BIENES 

 

PERIODICIDAD 

¿CUÁNDO? 

EN LA ESTRUCTURACION 
DEL PLAN DE 

NECESIDADES Y DEL 
ESTUDIO PREVIO 

 

DURANTE EL PROCESO 
DE EVALUACIÒN 

EN EL PROCESO DE 
SUSCRIPCION DEL 

CONTRATO 

 
MENSUAL 

 
Riesgos económicos, financieros y de organización 
 

N.º 
1 2 3 4 5 

8 

 
     

 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL ESPECÍFICO ESPECÍFICO ESPECÍFICO 

FUENTE INTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA 
PLANEACIÓ 
N 

SELECCIÓN SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
OPERACION 
AL 

ECONÓMICO ECONÓMICO ECONÓMICO ECONÓMICO ECONÓMICO 



 
 
 
 
 
 

 
DESCRIPCIÓN 
(que puede pasar y como puede 
ocurrir) 

 
 
 
 

 
CLASIFICACI 
ÓN 
INADECUAD 
A DENTRO 
DEL NUEVO 
CATALOGO 
DEL GASTO 

 
 
 
 
RIESGO DE 
QUE OFERTAS 
PRESENTEN 
PRECIOS 
ARTIFICIALME 
NTE BAJOS Y 
NO 
PRESENTEN 
JUSTIFICACIÓ 
N COHERENTE 

 
 
 
 
 

RIESGO DE 
QUE NINGUNA 
OFERTA 
CUMPLA CON 
LOS 
INDICADORES 
FINANCIEROS 
REQUERIDOS 

LA 
INADECUADA 
PROYECCIÓN 
DE COSTOS 
ECONÓMICO 
S 
INCURRIDOS 
POR EL 
CONTRATIST 
A EN LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO 
AL 
MOMENTO 
DE 
PRESENTAR 
SU 
PROPUESTA 

 
 
 
 
 

RIESGO DE 
CONSECUCI 
ÓN DE 
FINANCIACIÓ 
N O RIESGO 
DE LIQUIDEZ. 

FLUCTUACIÓN DE 
LOS 
PRECIOS DE LOS 
INSUMOS, 
DESABASTECIMIE 
NTOS Y 
ESPECULACIÓN 
DE 
PRECIOS 
TENIENDO EN 
CUENTA 
VARIBLES 
MACROECONÓIC 
AS EXTERNAS 

N.º 
1 2 3 4 5 

8 

    ECONÓMICA 
A LA 
ADMINISTRA 
CIÓN 

  

 
 
 
 
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

SE 
RETRASA 
EL INICIO 
DEL 
PROCESO 
POR ERROR 
EN LA 
CLASIFICACI 
ÓN 
PRESUPUES 
TAL 

 

SE RECHAZA 
LA OFERTA 
QUE 
PERSENTA 
DICHO 
COMPORTAMI 
ENTO 

 
 

DECLARATORI 
A DE 
DESIERTA DEL 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

 

QUE 
SOLICITE 
CAMBIAR SU 
PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO 

QUE NO 
OBTENGAN 
LOS 
RECURSOS 
NECESARIOS 
PARA 
CUMPLIR 
CON EL 
OBJETO DEL 
CONTRATO 

 

RETRASOS EN 
LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO 
Y POSIBLE 
VARIACIÓN DEL 
VALOR DEL 
MISMO 

PROBABILIDAD 
2 3 3 1 3 1 

IMPACTO 
2 1 1 1 4 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 
4 4 4 2 7 2 

CATEGORÍA 
MENOR MENOR MENOR BAJO MAYOR BAJO 



 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
 

PRESUPUES 
TO 

COMITÉ 
ECONÓMICO 
EVALUADOR 

COMITÉ 
ECONÓMICO 
EVALUADOR 

 

CONTRATIST 
A 

 

CONTRATIST 
A 

 

50% 
CONTRATISTA 
50% ENTIDAD 

 
 
 

 
TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

 
 
 

SOLICITUD 
DE CAMBIO 
DE RUBRO 
PRESUPUES 
TAL 

 
 
 

SE PROCEDE 
A EVALUAR LA 
SIGUIENTE 
MENOR 
OFERTA 

 
DECLARATORI 
A DESIERTA Y 
ESTRUCTURA 
CIÓN DE 
INDICADORES 
QUE 
GARANTICEN 
PLURALIDAD 
DE 
OFERENTES 

 
 
 
 
 

DEBIDO 
PROCESO 

EL 
SUPERVISOR 
DEL 
CONTRATO 
DEBE 
VERIFICAR 
EL 
CUMPLIMIEN 
TO DEL 
CONTRATO. 
DEBIDO 
PROCESO 

EL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 
DEBE VERIFICAR 
EL 
CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO. 

 

MODIFICACIONES 
CONTRACTUALES 
EN ARAS DE 
EVITAR 
DESEQUILIBRIOS 
ECONÓMICOS 

IMPACTO 
DESPUÉS 
DEL 
TRATAMIE 
NTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 1 1 2 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 2 2 2 2 
2 

 
CATEGORÍA 

 
BAJO 

 
BAJO 

 
BAJO 

 
BAJO 

 
BAJO 

 

BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

 

NO 
 

NO 
 

NO 
 

SI 
 

SI 
 

SI 

 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

 
 

PRESUPUES 
TO 

 

 
COMITÉ 
ECONÓMICO 
EVALUADOR 

COMITÉ 
ECONÓMICO 
EVALUADOR 
Y 
ESTRUCTURA 
DOR DEL 
NUEVO 
PROCESO 

 
 

 
ORDENADOR 
DEL GASTO 

 
 

ORDENADOR 
DEL GASTO 

 
 

ORDENADOR DEL 
GASTO 

 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

DURANTE 
LA 
ELABORACI 
ÓN DE LOS 

DURANTE LA 
EVALUACIÓN 
DE LAS 
PROPUESTAS 

DURANTE LA 
EVALUACIÓN 
DE LAS 
PROPUESTAS 

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 
INCUMPLIMIE 
NTO POR 
PARTE DEL 

CUANDO SE 
DETECTE EL 
INCUMPLIMIE 
NTO 

 

CUANDO SE 
DETECTE EL 
INCUMPLIMIENTO 

N.º 
1 2 3 4 5 
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 ESTUDIOS 
PREVIOS 

DE LOS 
OFERENTES 

DE LOS 
OFERENTES 

CONTRATIST 
A 

  



 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

ANTES DE 
LA 
PUBLICACIÓ 
N DEL 
PROCESO 

AL TERMINO 
DE LAS 
EVALUACIONE 
S 

AL TERMINO 
DE LAS 
EVALUACIONE 
S 

CON LA 
FINALIZACIÓ 
N DEL 
DEBIDO 
PROCESO 

CON LA 
FINALIZACIÓ 
N DEL 
DEBIDO 
PROCESO 

CON LA 
FINALIZACIÓN 
DEL 
MODIFICATORIO 

 
 
 

 
MONITORE 
O Y 
REVISIÓN 

 
¿Cómo SE 
REALIZA EL 
MONITOREO? 

MEDIANTE 
LA 
VERIFICACI 
ÓN DEL CDP 

VERIFICACIÓN 
POR PARTE 
DEL COMITÉ 
EVALUADOR 

VERIFICACIÓN 
POR PARTE 
DEL 
SUPERVISOR 

VERIFICACIÓ 
N POR 
PARTE DEL 
SUPERVISOR 

VERIFICACIÓ 
N POR 
PARTE DEL 
SUPERVISOR 

 
VERIFICACIÓN 
POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 

 

 
PERIODICIDAD  
¿Cómo? 

 
ELABORACI 
ÓN DE LOS 
ESTUDIOS 
PREVIOS 

AL MOMENTO 
DE LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL 
CONTRATO 

 

CON LA 
PRESENTACIÓ 
N DE LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

CON LA 
PRESENTACI 
ÓN DE LOS 
INFORMES 
DE 
SUPERVISIÓ 
N 

CON LA 
PRESENTACI 
ÓN DE LOS 
INFORMES 
DE 
SUPERVISIÓ 
N 

 

CON LA 
PRESENTACIÓN 
DE LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

 
 


