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Pradera, 10 de septiembre de 2026.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los
particulares, por medio del presente documento dard tramite y respuesta a las
observaciones al proceso de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CMA-001-2026 cuyo
ol;jeto es SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA REVISION GENERAL DEL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) E INCORPORACION DE LA GESTION
DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE PRADERA, VALLE DEL CAUCA

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ALIX GUERRERO RICO mediante la
plataforma secop ii el 26/08/2026 5:11:23 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima,

OBSERVACION No. 1

Detolles de mensaje

Texto de mensaje
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Respetados Senores;

De manera cordial nos permitimos remitir las siguientes observaciones para su
consideracion;

Observacion No. 1 Acreditacion de experiencia habilitante

De manera respetuosa nos permitimos solicitar a la entidad que la experiencia
Habilitante del proponente pueda ser verificada a traves del objeto, alcance,
obligaciones, actividades ejecutadas o productos desarrollados en los contratos
aportados y no solo en el Objeto.

Lo anterior, en atencion a que la denominacion del objeto contractual no siempre
refleja integralmente las actividades ejecutadas por el contratista, por lo cual una
revision limitada exclusivamente al objeto podria excluir proponentes que cuentan con
experiencia directamente relacionada y capacidad técnica comprobada.

Esta modificacion garantiza una evaluacion objetiva de la experiencia real del oferente
y favorece la pluralidad de participantes, conforme a los principios de seleccion
objetiva, libre concurrencia y proporcionalidad que rigen la contratacion estatal.

Observacion No. 2. Ajuste del indicador de Rentabilidad del Patrimonio

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar el indicador de Rentabilidad del
Patrimonio establecido como requisito habilitante, toda vez que el porcentaje
exigido que es mayor o igual a 0,85, resulta desproporcionado frente a la naturaleza
del proceso y limita la participacion de oferentes con capacidad técnica y experiencia
acreditada.

De conformidad con los principios de proporcionalidad y razonabilidad que deben
orientar la definicion de requisitos habilitantes, los indicadores financieros deben
permitir verificar la capacidad real del proponente para ejecutar el contrato, sin
convertirse en barreras de acceso que restrinjan injustificadamente la pluralidad de
oferentes.

En este sentido, un nivel elevado de rentabilidad del patrimonio no necesariamente
representa mayor capacidad para ejecutar contratos de consultoria, dado que este
indicador depende de factores contables y financieros propios de cada empresa, tales
como estructura patrimonial, reinversion de utilidades y comportamiento del sector
economico.

Por lo anterior, solicitamos ajustar el indicador a un valor técnicamente sustentado y
acorde con el comportamiento del sector objeto del proceso como un indicador
de rentabilidad al patrimonio en mayor o igual a 0,12, garantizando la participacion
de un mayor numero de oferentes idoneos.
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Observacion No. 3. Metodologia para el calculo de indicadores financieros de
proponentes plurales

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar la metodologia establecida para el
calculo de los indicadores financieros aplicables a consorcios y uniones temporales,
teniendo en cuenta que esta debe reflejar adecuadamente la capacidad financiera
conjunta de los integrantes del proponente plural.

Al respecto, Colombia Compra Eficiente, mediante el Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, contempla que la
evaluacion de requisitos habilitantes para proponentes plurales debe considerar la
participacion de cada integrante dentro de la estructura asociativa, aplicando
metodologias de ponderacion conforme al porcentaje de participacion de sus
miembros.

En este sentido, una metodologia que no considere la participacion porcentual de los
integrantes puede generar resultados que no representan la capacidad financiera real
del consorcio o union temporal, afectando la participacion de oferentes que, de
manera conjunta, cumplen con las condiciones financieras requeridas.

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad ajustar la formula de calculo de los indicadores
financieros para proponentes plurales, adoptando una metodologia acorde con los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando una evaluacion objetiva,
proporcional y que promueva la pluralidad de oferentes.

Observacion No. 4. Ampliacion de codigos CllIU habilitados

Solicitamos respetuosamente a la Entidad ampliar los codigos ClIU validos para la
postulacion, incluyendo los codigos 6910, 7010 y 7020, teniendo en cuenta que
corresponden a actividades relacionadas con servicios profesionales, consultoria,
asesoria y gestion empresarial, las cuales guardan relacion con la naturaleza del
presente proceso.

La exigencia de codigos ClIU como requisito habilitante debe atender criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, de manera que permita verificar la idoneidad del
proponente sin limitar injustificadamente la participacion de empresas que cuentan
con experiencia, capacidad técnica y financiera para ejecutar el objeto contractual.

En este sentido, restringir la participacion unicamente a determinados codigos puede
constituir una limitacion a la pluralidad de oferentes, al excluir proponentes cuya
actividad economica registrada no coincide exactamente con la clasificacion definida,
pese a contar con experiencia relacionada.
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Por lo anterior, solicitamos incluir los codigos ClIU 6910, 7010 y 7020, garantizando
una mayor concurrencia de oferentes y la aplicacion de los principios de seleccion
objetiva y pluralidad de participantes que rigen la contratacion estatal.

Agradecemos sean tenidas en cuentas las observaciones presentadas,

Cordialmente,

Equipo de licitaciones.

RESPUESTA 1

Observacion No. 1 — Acreditacion de Experiencia Habilitante (Objeto vs.
Alcance, Obligaciones y Actividades)

DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE ACLARA.

No se acoge la solicitud, por cuanto el requisito de experiencia establecido en el Pliego
de Condiciones se encuentra definido de manera clara, objetiva y verificable, y responde
a las necesidades técnicas del objeto contractual.

En efecto, el Pliego de Condiciones establece expresamente que la experiencia
habilitante debera acreditarse mediante la presentacion de cuatro (4) contratos,
debidamente certificados e inscritos en el Registro Unico de Proponentes — RUP, los
cuales deberan cumplir, entre otros, los siguientes requisitos:

1. Objeto de la experiencia
Los contratos aportados deberan acreditar experiencia en los siguientes campos:

- Revisidn y/o ajuste y/o actualizacion de Planes de Ordenamiento Territorial — POT,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial — PBOT o Esquemas de Ordenamiento
Territorial — EQT.

- Elaboracién o actualizacion de estudios basicos de amenazas.

- Elaboracién de estudios detallados por movimientos en masa.

El Pliego de Condiciones establece, adicionalmente, que la experiencia en los tres campos
debera ser acreditada mediante contratos distintos, con el propdsito de garantizar que
el proponente cuente con experiencia efectiva y verificable en cada uno de los
componentes técnicos que integran el objeto del proceso.
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2. Valor de la experiencia

La sumatoria de los valores de los contratos acreditados debera ser igual o superior al
sesenta por ciento (60 %) del presupuesto oficial del proceso.

3. Clasificacion UNSPSC

Cada uno de los cuatro (4) contratos aportados y certificados en el RUP deberd
encontrarse clasificado, de manera obligatoria, como minimo en los quince (15) codigos
de tercer nivel (Clase) de la codificacion UNSPSC sefialados en el Pliego de Condiciones.

La exigencia de acreditar experiencia en la "Revision y/o ajuste y/o actualizacion de
Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT)" no responde a un criterio
caprichoso ni meramente formal de la administracion, sino al cumplimiento de la
arquitectura normativa dispuesta en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y el
Decreto 1232 de 2020.

El ordenamiento territorial es un proceso publico, integral y reglado, estructurado en
etapas técnico-juridicas secuenciales que incluyen la etapa tecnica de diagndstico,
formulacion, la concertacion de asuntos ambientales ante la autoridad ambiental (CVC),
la consulta ante el Consejo Territorial de Planeacion (CTP) y el tramite de aprobacion
ante el Concejo Municipal.

La ejecucion de actividades fragmentadas o subproductos parciales (v.gr. diagndsticos
ambientales aislados, levantamientos cartograficos o estudios de suelo ejecutados por
ejemplo en contratos de infraestructura, mineria o vialidad) no acredita la idoneidad
requerida. Haber desarrollado un componente técnico secundario dentro de un
contrato de otra naturaleza no demuestra que el consultor conozca, haya dirigido o posea
la capacidad de conducir el procedimiento reglado y la gestion institucional necesarios
para llevar a feliz término la adopcién de un PBOT.

La Entidad aclara que no exige una coincidencia literal o nominal exacta entre el
titulo del contrato certificado y el texto del pliego. No obstante, del examen del objeto
principal, del alcance y de las obligaciones certificadas en el RUP y sus soportes, debe
evidenciarse de manera cierta que el contrato tuvo por causa y proposito principal la
ejecucion integral de los tres (3) campos de experiencia solicitados:

Por lo tanto:

e NO seran validos aquellos contratos de naturaleza distinta (v.gr. obras de
infraestructura, mineria, vias o acueductos) donde el consultor haya ejecutado
un simple estudio de suelo, un mapa o un diagndstico ambiental como una tarea
secundaria 0 un insumo menor.
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o La experiencia debe haber consistido en la direccion y ejecucion principal e
integral del proceso reglado del campo técnico que se pretende acreditar.

En virtud de lo anterior, se mantienen estrictamente las reglas de experiencia
establecidas en el Pliego de Condiciones Definitivo.

RESPUESTA 2

Observacion No. 2 — Ajuste del Indicador de Rentabilidad del Patrimonio
(ROE > 0,85)

DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE ACLARA.

No se acoge la solicitud de modificacién del indicador de Rentabilidad del Patrimonio,
por cuanto el requisito habilitante establecido en el Pliego de Condiciones responde al
analisis financiero y a las condiciones particulares del contrato, y se encuentra orientado
a verificar que los proponentes cuenten con una capacidad organizacional y financiera
razonablemente suficiente para asumir la ejecucion del objeto contractual.

De conformidad con la normatividad contractual vigente Ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015 asi como las normas que las modifican y adicionan,
respecto de la determinacion de los requisitos habilitantes, corresponde a la Entidad
Estatal establecer las condiciones que permitan verificar la capacidad de los interesados
para ejecutar adecuadamente el contrato, atendiendo para ello a la naturaleza, cuantia,
complejidad, plazo y riesgos asociados al objeto contractual.

En el presente caso, el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026 contempla un
presupuesto oficial de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017) M/CTE, financiado con recursos del
Sistema General de Regalias — SGR, y tiene por objeto la revision general del PBOT del
municipio de Pradera y la incorporacion de la gestion de riesgo, con un plazo de ejecucion
de quince (15) meses.

En atencidn a la cuantia, naturaleza y complejidad técnica del contrato, la Entidad
considerd necesario establecer requisitos habilitantes que permitan verificar que los
potenciales contratistas cuentan con condiciones financieras y organizacionales
adecuadas para asumir las obligaciones derivadas de su ejecucion.

En particular, el indicador de Rentabilidad del Patrimonio (ROE) permite establecer la
relacion entre los resultados obtenidos por el proponente y los recursos que conforman
su patrimonio, constituyéndose en un elemento de andlisis de su capacidad
organizacional y de la eficiencia con la cual utiliza sus recursos patrimoniales.
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Al respecto, tal como se encuentra acreditado en el documento de Analisis del Sector
(Seccion VIII), la consultoria de servicios intelectuales y modelamiento territorial no
exige la inmovilizacion de capitales en activos fijos pesados (maquinaria o
infraestructura). Por esta razon, las firmas consultoras de alto rendimiento operativo
presentan indicadores de rentabilidad patrimonial sustancialmente mas elevados que en
otros sectores del mercado. Un ROE > 0,85 garantiza al Municipio que la estructura
gerencial de la firma es agil y capaz de transformar eficientemente su patrimonio en
utilidades operacionales para respaldar el proyecto sin riesgos de liquidez.

Por consiguiente, el establecimiento de un umbral de Rentabilidad del Patrimonio mayor
o igual a 0,85 no obedece a una exigencia arbitraria ni tiene como finalidad restringir la
participacion de potenciales oferentes, sino que responde al analisis efectuado por la
Entidad respecto de las caracteristicas particulares del contrato y de la necesidad de
contar con proponentes que acrediten condiciones organizacionales compatibles con la
magnitud y complejidad de las actividades que deberan desarrollar.

Frente a la solicitud del observante de reducir dicho indicador al 0,12 (12%), la Entidad
manifiesta que tal modificacién resulta improcedente. El valor fijado para el indicador
de Rentabilidad del Patrimonio (> 0,85) proviene del Analisis del Sector elaborado de
forma autonoma, técnica, suficiente y competente por el Municipio de Pradera en
cumplimiento del principio de planeacion contractual. Aceptar la disminucion solicitada
desnaturalizaria la estructuracion financiera del proceso y rebajaria injustificadamente
los estandares de solvencia y eficiencia gerencial definidos por la administracién para
proteger la ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

Debe precisarse, ademas, que los requisitos habilitantes no constituyen factores de
evaluacion ni de asignacion de puntaje, sino condiciones minimas que deben acreditar
los interesados para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto contractual. En
consecuencia, su establecimiento debe guardar relacidon con los riesgos y caracteristicas
del contrato, procurando un equilibrio entre la adecuada proteccién de los recursos
publicos y la garantia de pluralidad de oferentes.

En este sentido, la Entidad ha procurado que el requisito establecido sea proporcional,
pertinente y adecuado al objeto contractual, sin pretender exigir condiciones financieras
superiores a las razonablemente necesarias para su ejecucion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la cuantia del contrato ($3.728.670.017), su plazo
de ejecucidon de quince (15) meses, la complejidad de las actividades de revision del
PBOT vy la elaboracion de estudios técnicos de gestion del riesgo, asi como la naturaleza
de los recursos comprometidos, la Entidad considera técnicamente justificado mantener
el indicador en el nivel establecido.

En consecuencia, se ratifica lo dispuesto en el numeral 3.3.2 del Pliego de Condiciones
Definitivo, correspondiente al requisito habilitante de Capacidad Organizacional —
Rentabilidad del Patrimonio, establecido en 0,85, por considerar que resulta pertinente,
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adecuado y proporcional frente a las condiciones particulares del proceso y a los riesgos
asociados a la ejecucion del contrato.

La Entidad, por tanto, no acoge la solicitud de reduccién del indicador, manteniéndose
el requisito en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo.

RESPUESTA 3

Observacion No. 3 — Metodologia para el Calculo de Indicadores Financieros
de Proponentes Plurales

DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACLARA.

De conformidad con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, la evaluacion de
la capacidad financiera y organizacional de las estructuras asociativas (Consorcios y
Uniones Temporales) debe reflejar la realidad econdmica de cada integrante segin su
nivel de compromiso en la ejecucion del proyecto.

La Entidad confirma que NO utiliza promedios aritméticos simples para la evaluacion de
proponentes plurales. La metodologia oficial para el calculo de los indicadores de
liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, ROE y ROA en consorcios y uniones
temporales se realiza ponderando las cifras o indicadores de cada integrante en funcion
estricta de su porcentaje de participacion en la promesa de asociacion.

En el numeral 3.3 del Pliego de Condiciones Definitivo, se aclara y precisa la regla
de calculo para proponentes plurales

n
Indicador del Proponente Plural = Z(Indicadori x Y%Participacion, )
i=1
Donde i corresponde a cada integrante del consorcio o union temporal.

RESPUESTA 4

Observacion No. 4 — Ampliacion de Cédigos CIIU Habilitados (6910, 7010 y
7020)

DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE ACLARA.

El Pliego de Condiciones delimita los cddigos CIIU exigidos en el RUP a aquellas
actividades econdmicas que reflejan el nlcleo técnico de la consultoria requerida
(actividades de arquitectura, ingenieria, ensayos técnicos y planeacion urbana/territorial,
pertenecientes a la division correspondiente de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme).
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Incompatibilidad de los Cédigos Solicitados:

o Codigo CIIU 6910 (Actividades juridicas): Corresponde al ejercicio
del derecho, litigios y representacion legal. No guarda relacién técnica
con la formulacién ni revision de un PBOT.

o Codigo CIIU 7010 (Actividades de oficinas principales):
Corresponde a la administracion de sedes corporativas y holding
empresarial, sin idoneidad técnica en consultoria de campo o territorial.

o Coddigo CIIU 7020 (Actividades de consultoria de gestion): Es un
cédigo de gestion empresarial genérico que no acredita por si solo la
capacidad técnica especializada en ordenamiento territorial y estudios de
riesgo.

Permitir el ingreso de cddigos CIIU orientados a servicios legales o administrativos
desdibuja el perfil habilitante del proceso, habilitando firmas que no tienen como objeto
social ni actividad econdmica principal la ingenieria, la arquitectura ni el ordenamiento
territorial.

Se mantiene de manera estricta lo estipulado en el numeral 3.1 del Pliego de
Condiciones Definitivo. Solo se tendran como validos los cddigos CIIU aprobados e
indicados en el pliego para el presente proceso.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR Corporacion para el Desarrollo Social y
Cultural del Valle del Cauca — Corpovalle mediante la plataforma secop ii el
28/08/2026 4:58:41 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

OBSERVACION No. 2

‘etalles de mensaje

Referencia interna: CMA-01-2026

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA REVISION Y AJUSTE
Descripcion del proceso  GENERAL EN TODAS SUS FASES HASTA LA ADOPCION DEL PLAN
EASICO DE ORDEMAMIENTO
De: Corporacion para el Desarrollo Social y Cultural del Valle del Cauca -
" Corpovalle

Usuario: Eva Juliana Quiroga Hincapie

Fecha: [ l.i_l'_as de tiempo franscurrido (23082026 4:55:41 PM{UTC-05:00) Bogots, Lima

Referencia del mensaje CO1.MS5G.9395663
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES

Documento Nombre del documento
Anexos ‘Observaciones_CMA-001-2026-Pradera pdf Chservaciones_CMA-001-2026-Pradera. pdf Dietalle

Agregar documento a la oferta  Exporiar todos

exto de mensaje
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OBSERVACION 1 —INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (ROE/ROA)

Fundamento: El proyecto de plisgo exige, en el numeral 3.3.2 (Indicadores de Capacidad Crganizacional),
una Rentabilidad del Patrimonio (ROE) mayor o igual a 0,85 v una Rentabilidad del Active (ROA) mayor o
igual a 0,13. Sin embargo, el propio Andlisis del Sector elaborado por la Entidad (numeral 8.1, Capitulo
V1), con base en una muestra de seis (6) procesos de contratacion comparables a nivel nacional, no
registra un solo caso con ROE superior a 0,4 (proceso 387-2017), siendo la mediana de la muestra de 0,23
{la misma tabla registra ademds una segunda cifra de mediana de 0,171, lo que evidencia una
inconsistencia interna en el propio estudio). En otras palabras, ninguno de los proponentes que integran
la muestra de referencia seleccionada por la Entidad habria cumplido el umbral que finalmente se adoptd
en el pliego, lo que revela que el requisito no guarda relacion de proporcionalidad con el comportamiento
real y verificable del mercado que la propia Entidad identificd como pertinente.

Solicitud: 5e solicita a la Entidad: (i) explicar la metodologia v el sustento técnico mediante el cual se
fijaron los umbrales de ROE = 0,85 y ROA 2 0,13, dado que no se derivan de los datos presentados en su
propio Analisis del Sectar; (i) incorporar un tratamiento diferencial para proponentes constituidos como
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), en linea con el régimen especial previsto en el Decreto 092 de 2017;
v (iii) ajustar dichos umbrales a valores efectivamente soportados por la muestra de mercado utilizada (o
corregir el requisito si se trata de un error de transcripcion), asi:.

Método de la desviacion estandar

Indice de Nivel de Razon de Cobertura Rentabilidad | Rentabilidad

Liguidez | endeudamiento de Intereses del Patrimonio | del Active
Tamano de la 550,00 592,00 403,00 593,00 592,00
muestra
Minimo 0,95 0,13 -0,76 -0,01 -0,01
Maximo 4,80 0,79 5,48 0,19 0,09
Mediana 2,60 0,50 1,98 0,07 0,03
Promedio 2.9 0,48 2,74 0,08 0,04
Desviacion 1,45 0,22 2,85 0,08 0,04
estandar
Limite inferior
Limite superior

Base legal: Decreto 1082 d= 2015, articulo 2.2.1.1.1 5 3 (indicadores de capacidad organizacional); Ley B0
de 1993, articulos 5y 29 (seleccion objetiva v economia); Ley 1150 de 2007; Decreto 092 de 2017 (régimen
de contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro).




Cddigo: GD-FT-01

Nombre: Oficio Fecha de emision:
19/02/2024

Proceso: Gestion documental.

Version: 3

ALCALDIA MUNICIPAL
DE PRADERA, VALLE Responsable: Pagina: 11 de 1
NIT. 891380115-0

OBSERVACION 2 — DESPROPORCIONALIDAD DEL REQUISITO DE CLASIFICACION
UNSPSC POR CONTRATO

Fundamento: El numeral 3.4 del proyecto de pliego (item 3 del listado de requisitos de experiencia) exige
que cada uno de los cuatro (4) contratos aportados como experiencia se encuentre clasificado, de forma
individual, en al menos quince (15) de un listado cerrado de dieciséis (16) codigos UNSPSC de tercer nivel
(clase). Dicho listado abarca de forma simultanea campos tan diversos como cartografia, geologia,
ingenieria ambiental, ingenieria civil, desarrollo rural, urbano y regional, v gerencia de proyectos. Exigir
que un anico contrato concentre 15 de 16 clasificaciones de esta naturaleza equivale, en la practica, a
exigir que el proponents ya hava ejecutado con anterioridad un contrato virtualmente idéntico al objeto
de este proceso —una revision integral de PBOT con estudios de amenaza v riesgo incorporados— v que
ademas lo tenga registrado en el RUP con ese nivel especifico de detalle. Esto reduce de manera
significativa el universo de oferentes potenciales y resulta contrario al principio de libre concurrencia que
debe regir los procesos de seleccion pablica.

Solicitud: Se solicita a la Entidad reconsiderar el nimero minimo de cadigos UNSPSC exigidos por contrato,
reduciéndolo a un subconjunto razonable v verdaderamente representativo del objeto contractual (a
titulo de ejemplo, entre 4 v 6 cadigos ndcleo directamente relacionados con ordenamiento territorial v
gestion del riesgo), o, alternativamente, permitir que la clasificacion UNSPSC se acredite a nivel de
proponente (RUP) en lugar de exigirse de forma acumulada dentro de un Unico contrato.

Base legal: Ley 80 de 1923, articulos 5 y 29; Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2 (clasificador de
bienes y servicios); Conceptos de Colombia Compra Eficiente C-547 de 2024 y C-881 de 2022 sobre
clasificacion UNSPSC.

OBSERVACION 3 — INCOHERENCIA EN EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Fundamento: El numeral 2.5 del proyecto de pliego de condiciones establece que el plazo de ejecucian
del contrato sera de quince (15) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. Mo obstante,
la Clausula Cuarta de la minuta del contrato anexa al pliego establece un plazo de ejecucidn de catorce
(14) meses. Esta discrepancia entre el cuerpo del pliego v su anexo contractual genera incertidumbre
respecto de la duracion real del contrato, con incidencia directa en la estructuracion de la oferta
econdmica y técnica de los proponentes.

Solicitud: Se solicita a la Entidad aclarar v unificar el plazo de ejecucion del contrato, tanto en el cuerpo
del pliego de condiciones definitivo como en la minuta contractual correspondiente.

Base legal: Principios de planeacion, transparencia v responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015.
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Fundamento: El proyecto de pliego v sus estudios previos especifican con claridad el IVA aplicable v las
estampillas y tasas departamentales/municipales a cargo del contratista (Tasa Pro-Deporte 2,0%,
Estampilla Adulto Mayor 4,0%, Estampilla Pro-Cultura 2,0%, Estampilla Pro-Universitario 1,0% vy Estampilla
Pro-Hospitales 1,0%). Sin embargo, ninguno de los documentos del proceso hace mencian al Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) aplicable, ni contempla un tratamiento diferencial para proponentes que, comao
el suscrito, se encuentran clasificados bajo el Régimen Tributario Especial por su condicion de Entidad Sin
Animo de Lucro (ESAL).

Solicitud: Se solicita a |a Entidad aclarar el tratamiento tributario aplicable al Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) para este contrato, asi como si existe algan tratamiento diferencial aplicable a
proponentes bajo el Régimen Tributario Especial.

Base legal: Decreto 092 de 2017; Estatuto Tributario Macional, régimen de las Entidades Sin Animo de
Lucro y Régimen Tributario Especial.

Agradecemos a la Entidad la atencion a las presentes observaciones y guedamos atentos a su
pronunciamiento dentro del término previsto para tal efecto en el cronograma oficial del proceso

publicado en el SECOP II.

Observacion 1 — Indicadores de Capacidad Organizacional (ROE/ROA) y

Régimen ESAL
DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACLARA Y NO SE ACOGE.

Sustentacion Juridica y Técnica:

La Entidad no acoge las solicitudes de reduccién de los indicadores de Capacidad
Organizacional (ROE = 0,85 y ROA = 0,13), ni la solicitud de otorgar un tratamiento
diferencial o exencién a favor de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL). A
continuacién, se exponen de manera detallada los fundamentos juridicos, técnicos y

financieros que sustentan la decision:
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1. De la funcion de la informacion historica y la autonomia en la planeacion
contractual

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
la determinacion de los requisitos habilitantes corresponde a una facultad orientada a
verificar que los interesados cuenten con las condiciones minimas necesarias para asumir
la ejecucion del objeto contractual.

El andlisis del sector y la muestra de procesos de contratacion comparables tomados de
la plataforma SECOP constituyen referentes técnicos para la administracién, mas no
implican una regla de reproduccién mecanica u obligatoria. La Entidad Estatal no esta
legalmente atada a calcar las medianas o promedios histdricos de otros procesos, sino
que tiene el deber legal de ponderar las variables particulares del contrato que pretende
celebrar.

En el presente caso, el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026 contempla un
presupuesto oficial de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017) M/CTE,
financiado con recursos de la Asignacidon para la Paz del Sistema General de Regalias
(SGR - BPIN 20211301011893), con un plazo de ejecucion de quince (15) meses. La
magnitud de los recursos comprometidos y la complejidad técnica de la revision del PBOT
exigen establecer umbrales de solvencia organizativa acordes a la escala del riesgo
publico.

2. Sustento técnico de los indicadores de Capacidad Organizacional
A. Rentabilidad del Patrimonio (ROE = 0, 85)

El indicador de Rentabilidad del Patrimonio mide la capacidad de la organizacién para
generar utilidades operacionales a partir de los recursos que integran su patrimonio.

Frente a lo argumentado por el observante respecto a la muestra del sector, la Entidad
aclara que la fijacion del umbral de ROE > 0,85 responde de manera directa a la
naturaleza de la consultoria intelectual, tal como se encuentra sustentado en la Seccion
VIII (paginas 51 y 52) del documento de Andlisis del Sector.

o A diferencia de las empresas de infraestructura u obra civil —que requieren
inmovilizar grandes volimenes de capital en maquinaria pesada, terrenos y
equipos afectando el denominador del indicador—, las firmas consultoras
especializadas en planificacion territorial operan bajo modelos de baja intensidad
en activos fijos.

o En el sector de consultoria intelectual, las firmas con alto rendimiento operativo
y solvencia gerencial presentan indicadores de rentabilidad patrimonial
naturalmente mas elevados.
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e Un umbral de ROE > 0,85 asegura que el proponente cuenta con una estructura
gerencial optimizada y agil, capaz de transformar eficientemente sus recursos
patrimoniales en resultados operativos para garantizar la continuidad del
proyecto sin riesgos de insolvencia o iliquidez durante los 15 meses de ejecucion.

B. Rentabilidad del Activo (R0OA > 0,13)

Respecto a la Rentabilidad del Activo, la Entidad establecié un umbral minimo de 0,13,
valor que se encuentra alineado con la dindmica del mercado consultor. Dicho indicador
adquiere relevancia en atencién a la necesidad de que el consultor disponga de una
estructura organizacional y tecnoldgica sdlida para ejecutar el procesamiento de
informacidn geografica, el modelamiento de amenazas por movimientos en masa y la
formulacion técnica de los productos requeridos.

3. Analisis de proporcionalidad y evaluacion integral del riesgo

Los requisitos habilitantes establecidos guardan estricta proporcionalidad y pertinencia
con el objeto contractual, al considerar conjuntamente los siguientes factores
estructurales del proceso:

El presupuesto oficial asignado de $3.728.670.017 COP.

El plazo de ejecucion de quince (15) meses.

La fuente de financiacion proveniente del Sistema General de Regalias (SGR).

La necesidad de conformar y sostener un equipo técnico interdisciplinario

altamente calificado.

o La elaboracidn e integracion de los estudios técnicos de gestion del riesgo y la
revision del PBOT.

o Los requerimientos tecnoldgicos en Sistemas de Informacidon Geografica (SIG),
modelamiento territorial y trabajo de campo.

e La necesidad de prevenir la paralisis contractual o el retraso en la entrega de

productos sujetos a concertacion ambiental (CVC) y aprobacién institucional.

4. Improcedencia legal de tratamiento diferencial o flexibilizacion a favor de
las ESAL (Decreto 092 de 2017)

Frente a la pretension de la Corporacion observante de aplicar un régimen especial o
flexibilizar los requisitos habilitantes para Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con
fundamento en el Decreto 092 de 2017, la Entidad precisa que dicha solicitud es
juridicamente improcedente:

o Inaplicabilidad del Decreto 092 de 2017: Dicha norma reglamenta de forma
exclusiva la contratacion directa y los convenios de asociacion con ESAL
amparados en el articulo 355 de la Constitucion Politica. No es aplicable a
procesos de seleccion competitivos de contratacion estatal.

o Imperativo de Igualdad y Seleccion Objetiva: El Concurso de Méritos
Abierto No. CMA-001-2026 se rige de manera estricta por la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, marco normativo que impone el respeto absoluto por los
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principios constitucionales de Igualdad, Libre Concurrencia y Seleccion
Objetiva (Articulos 13 y 24 de la Ley 80 de 1993, y Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007).

En consecuencia, el ordenamiento legal colombiano prohibe otorgar privilegios, ventajas,
tratos preferenciales o rebajas en los requisitos habilitantes a un oferente por razén de
su naturaleza juridica o régimen tributario. Todas las personas juridicas participantes, ya
sean sociedades comerciales o entidades sin animo de lucro, deben concurrir y ser
evaluadas bajo los mismos raseros objetivos y equivalentes de capacidad financiera y
organizacional.

En virtud de lo expuesto, la Entidad considera técnicamente justificado y juridicamente
blindado mantener los indicadores en los niveles fijados. Se ratifica en su integridad lo
dispuesto en el numeral 3.3.2 del Pliego de Condiciones Definitivo y en el numeral 6.4
de los Estudios Previos, conservando como requisitos habilitantes de Capacidad
Organizacional la Rentabilidad del Patrimonio (ROE) > 0,85 y la Rentabilidad del
Activo (R0A) > 0,13.

RESPUESTA No. 2
Observacion 2 — Requisito de Clasificacion UNSPSC por Contrato

DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE ACLARA.

De conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, corresponde a la
Entidad Estatal, en desarrollo del deber de planeacion, determinar los requisitos
habilitantes que permitan verificar la capacidad de los interesados para ejecutar
adecuadamente el objeto contractual, atendiendo a la naturaleza, cuantia, complejidad,
condiciones y riesgos propios del proceso de contratacion.

Esta facultad no es absoluta ni discrecional, en tanto los requisitos habilitantes deben
encontrarse debidamente sustentados en el analisis del sector y guardar relacién con el
objeto contractual, de manera que resulten adecuados y proporcionales a las condiciones
del proceso, sin constituir restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes.

En el presente caso, el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026 cuenta con un
presupuesto oficial de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017) M/CTE, financiado con recursos del
Sistema General de Regalias — SGR, y tiene por objeto la revisidn general del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial — PBOT del municipio de Pradera, Valle del Cauca,
incluyendo la elaboracion de estudios basicos de amenaza para la incorporacion de la
gestion de riesgos y la priorizacion de las areas en condicidén de riesgo para estudios
detallados por movimientos en masa, inundacion y avenidas torrenciales
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La naturaleza del objeto contractual evidencia que se trata de una consultoria de caracter
especializado y multidisciplinario, en la cual convergen diferentes componentes técnicos
asociados, entre otros, con ordenamiento territorial, cartografia, geologia, ingenieria,
gestién del riesgo, analisis territorial y desarrollo urbano y rural.

En consecuencia, la experiencia requerida por la Entidad no se encuentra orientada
exclusivamente a verificar la ejecucién aislada de una actividad particular, sino a
establecer que el proponente haya participado previamente en contratos que, por su
alcance y contenido técnico, permitan acreditar experiencia pertinente frente a las
caracteristicas de la consultoria que se pretende contratar.

En este contexto, no se acoge la solicitud de reducir a cuatro (4) o seis (6) codigos
UNSPSC por contrato, ni la de permitir que el cumplimiento de los codigos se integre o
acumule entre los diferentes contratos aportados o se verifique Unicamente de manera
global en el RUP.

Frente a los conceptos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente (C-547 de 2024 y C-881 de 2022) invocados por el observante, la
Entidad precisa que la linea doctrinal distingue formalmente entre la inscripcion general
de cddigos en la ficha del RUP (que habilita la capacidad de participar en el mercado) y
la clasificacion de cada contrato certificado aportado como experiencia. La exigencia de
que el contrato en si mismo contenga las clases UNSPSC requeridas constituye la Unica
herramienta objetiva para comprobar que la experiencia ejecutada en el pasado
responde de manera integral al objeto a contratar. Validar cddigos a nivel general del
RUP o sumando componentes aislados desnaturalizaria la verificacion de idoneidad.

Lo anterior obedece a que el requisito establecido en el Pliego de Condiciones busca que
cada experiencia contractual presentada tenga correspondencia con un espectro amplio
de las actividades y servicios asociados al objeto de la consultoria, y no que el
proponente construya el requisito mediante la sumatoria de experiencias fragmentadas
provenientes de contratos cuyo alcance individual sea sustancialmente diferente.

La exigencia de que cada uno de los cuatro (4) contratos acreditados se encuentre
clasificado en al menos quince (15) de las dieciséis (16) clases UNSPSC definidas por la
Entidad constituye, en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones, un
mecanismo objetivo de identificacion y delimitacidn de las experiencias que seran
consideradas para efectos de la habilitacion.

No obstante, debe precisarse que la clasificacion UNSPSC no constituye, por si sola,
prueba del contenido técnico o de la integralidad de un contrato. Su funcién dentro del
presente proceso consiste en constituir un elemento objetivo de verificacion y
delimitacién de la experiencia, que debe analizarse conjuntamente con la informacién
del contrato, su objeto, alcance, actividades ejecutadas y demds documentos que
resulten procedentes conforme al Pliego de Condiciones.
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Por ello, para efectos de la evaluacion, la Entidad no interpretara que la sola inclusion
de un cdédigo UNSPSC acredita automaticamente la ejecucion de todas las actividades
comprendidas en dicho cddigo. La experiencia deberd corresponder efectivamente al
objeto y alcance contractual acreditado, conforme a las reglas establecidas en el Pliego
de Condiciones.

La seleccion de las dieciséis (16) clases UNSPSC exigidas por la Entidad responde al
estudio técnico sustentado en la Seccidn VIII del documento de Analisis del Sector, en
el cual se identificaron las clasificaciones convergentes con las que opera el mercado de
consultoria territorial. El ordenamiento territorial y la gestion del riesgo constituyen un
procedimiento publico reglado por la Ley 388 de 1997, el Decreto 1807 de 2014 y el
Decreto 1232 de 2020 que exige agotar etapas e instancias de concertacion e
institucionalidad (CVC, CTP y Concejo Municipal), por lo que requerir 15 de 16 cddigos
asegura que la experiencia acredite la direccion integral de este procedimiento y no
subproductos secundarios ejecutados en contratos de otra naturaleza (v.gr. obras viales
0 mineras).

De esta manera, la exigencia de quince (15) de las dieciséis (16) clases por cada contrato
pretende garantizar que la experiencia acreditada individualmente tenga un grado
suficiente de correspondencia con la naturaleza multidisciplinaria del objeto contractual,
evitando que el requisito pueda ser satisfecho exclusivamente mediante la acumulacién
de contratos que acrediten componentes aislados.

Debe resaltarse que la Entidad no pretende exigir que los contratos aportados sean
idénticos al contrato objeto del presente proceso, ni que reproduzcan literalmente todas
sus actividades. El propésito del requisito consiste en verificar que los proponentes hayan
ejecutado previamente contratos con un grado de similitud, alcance y complejidad
técnica suficiente para constituir un referente objetivo de su capacidad para asumir la
consultoria requerida.

En ese sentido, la exigencia establecida se encuentra relacionada con el objeto
contractual y responde a la necesidad de reducir los riesgos derivados de seleccionar un
consultor cuya experiencia se limite a componentes técnicos aislados, cuando el objeto
que se pretende contratar exige la articulacion de diferentes disciplinas y productos
técnicos.

En consecuencia, no se acoge la solicitud de modificacién del requisito, por cuanto la
reduccion de los codigos exigidos o la posibilidad de acreditarlos mediante la
acumulacion indiscriminada entre contratos modificaria las condiciones previamente
establecidas para acreditar la experiencia habilitante y podria permitir la acreditacion de
experiencia fragmentada que no refleje el nivel de integralidad técnica requerido para el
objeto contractual.

Por lo anterior, se ratifica el requisito establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo,
segun el cual cada uno de los cuatro (4) contratos aportados para acreditar la experiencia
habilitante debera encontrarse clasificado, como minimo, en quince (15) de las dieciséis
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(16) clases UNSPSC determinadas por la Entidad, sin perjuicio de la verificacion integral
del objeto, alcance y actividades efectivamente ejecutadas en cada contrato.

La Entidad considera que, bajo las condiciones y reglas sefialadas, el requisito constituye
una condicion de habilitacion pertinente y relacionada con las caracteristicas del objeto
contractual, orientada a garantizar que el proponente cuente con experiencia
suficientemente relacionada con la naturaleza multidisciplinaria y compleja de la
consultoria objeto del proceso.

RESPUESTA 3

Observacion 3 — Incoherencia en el Plazo de Ejecucion del Contrato
DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACOGE.

De conformidad con los Estudios Previos, el Anadlisis del Sector, el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) de soporte y el disefio técnico del cronograma de
actividades de la consultoria, la Entidad ratifica que el plazo real, oficial y estructurado
para la ejecucion total del contrato es de quince (15) meses, contados a partir de la
suscripcidn del Acta de Inicio. Este término responde a la complejidad técnica que implica
la ejecucidn secuencial de las distintas fases de la revision general del PBOT de Pradera,
incluyendo la elaboracion de los Estudios Basicos de Amenaza para la incorporacion de
la gestion de riesgo en el ordenamiento territorial.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), la mencién a un plazo
de catorce (14) meses en la Clausula Cuarta de la minuta contractual corresponde a un
error estrictamente mecanografico e involuntario de digitacion en la transcripcién del
anexo, el cual no altera la sustancia de la planeaciéon precontractual (numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993).

Con el fin de brindar absoluta certeza a los interesados para la formulacion de sus
propuestas técnicas y econdmicas, y en estricto cumplimiento de los principios de
transparencia, planeacion y responsabilidad (articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993), la
Administracion Municipal unificara la vigencia contractual en todos los documentos del
proceso.

RESPUESTA 4

Observacion 5 (cuarta del escrito) — Alerta Tributaria: Tratamiento del
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y Régimen Tributario Especial (ESAL)

DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACLARA.
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1. tratamiento del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y Retenciones
Municipales

e De conformidad con el Estatuto Tributario del Municipio de Pradera, Valle del
Cauca, el hecho generador del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) se
configura con el ejercicio o prestacion de actividades de consultoria y servicios
profesionales dentro de la jurisdiccién del Municipio.

e En las fases de ejecucion y pago del contrato, el Municipio de Pradera, en su
calidad de agente de retencidn, practicara la retencion en la fuente a titulo de
ICA sobre cada acta de pago o factura presentada por el contratista, aplicando
la tarifa fijada en la normativa municipal vigente para las actividades de
consultoria técnica.

e Se aclara a todos los participantes que es deber de cada proponente prever en
su propuesta econdmica el impacto tributario de orden nacional (IVA y Renta),
departamental (Estampillas) y municipal (ICA y Estampillas territoriales), sin que
la omision en el calculo de impuestos locales genere reajustes en el valor total
adjudicado del contrato.

2. Tratamiento Frente a las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) y Régimen
Tributario Especial (RTE).

En el marco de un Concurso de Méritos Abierto regido por las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007, la condicion tributaria de un proponente como Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL) o su pertenencia al Régimen Tributario Especial (RTE) ante la DIAN no le concede
prerrogativas, puntajes adicionales ni criterios de desempate o flexibilizacién en los
requisitos de habilitacién. En virtud del principio de Seleccion Objetiva (articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007) y la Libre Concurrencia (articulo 24 de la Ley 80 de 1993), todas las
propuestas son evaluadas bajo las mismas reglas y exigencias técnicas, financieras y
juridicas.

Los efectos del Régimen Tributario Especial corresponden a la esfera de la relaciéon del
contratista con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Estatuto
Tributario Nacional (articulo 19 del E.T.). Al momento de efectuar los pagos de las actas
de ejecucidn, el contratista adjudicatario debera presentar la certificacién vigente de la
DIAN que acredite su pertenencia al RTE para que el Municipio aplique las tarifas de
retencidn en la fuente a titulo de Impuesto sobre la Renta que legalmente correspondan.

En el Pliego de Condiciones Definitivo (Capitulo I, numeral de Forma de Pago, Aspectos
Tributarios y Deducciones de Ley) y en los Estudios Previos, se precisa el régimen de
retenciones aplicable al proceso de la siguiente manera:

«El Municipio de Pradera practicara sobre los pagos del contrato las retenciones
a titulo de impuestos nacionales (Renta e IVA) e impuestos municipales (ICA) y
las deducciones por concepto de estampillas departamentales y municipales
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estipuladas en la ley y en los pliegos de condiciones. El contratista que pertenezca
al Régimen Tributario Especial (ESAL) deberd aportar la certificacion
correspondiente ante la tesoreria municipal al momento de la facturacion para la
aplicacion de las tarifas de retencion aplicables segun el Estatuto Tributario
Nacional».

OBSERVACIONES PRESENTADAS Karem 1Ivon Castro Aranguren
mediante la plataforma secop ii el (4/09/2026 2:25:48 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)

OBSERVACION No. 3

Jetatle: de mensaje

TORMA PASA LA REVSION ¥ ALETE SSNERAL BN TO0AS
FCION DL FLAN BASICO DE OROGNAMIENTD

faxio de mensae
Corsial nakce

Vi SorTitz srawr 23 SRS CHMOBCINE 3 SOTEN O8 i IWATERcE y3 Cue 3 TWa 18 Dage Je secop 1L 3 ercences Jue 3 hop 4 e Septeone 36 1000 aor & EITERT SN an WNEE Ok SO0 36 phepo 8 CoNGCREN ¢ S98
ST afervia wOCATEY Tat 38 DOV €3 Dol
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Sefiones
COMTRATACKON, JURIDICA ¥ PLANEACION
FUNICIPIO DE PRADERA VALLE DEL CAUCA

Ref. Cancurso de méritos shierto Moo ChA 001 de 2026
Cardial aludn

M permita enviar las siguientes observaciones al proceso de la referencia, ya gue al mirar a pdgina
de secap I, & evidencia gue a bay 4 de Septiembre de 2026, aun el proceso @l en etapa de
proyecto de pliego de condiciones y que sacaron adenda indicando gue se corrian los tiempas.

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones
1. Conrespecto al numeral 3.3.2 Indicadores de capacidad organizsdanal

Se ponsidera totalments desproparcionada solicitar rentabilidad del patrimaonio igual o superior del
#5% v rentabilidad del acties igual o superior del 13%, toda ver gue los indicadores narmales
solicitadas en atros estudios previos y estudios de mercadoe de procesas similares o iguales, san
muchie mis inferiores a ko solicitada por fa entidad en el presente proyecta de pliego de condiciones.

Se solicita gue tanto @l indicador de rentabilidad del patrimonio igual o superior del B% o D08 y
remtabilidiad del sctiva igual o superior del 5% o 0.05.

2. Conrespecto al numeral 3.4, = salicita:

Clasificacion UNSPSC: Que exds uno de los custro (4) contratos sportados y
cerificados en el RUP se encusniren clasificados de farma obligstoria par ko
menos en 15 codigos de tercer nivel (Clase) de la codificacion UMSPSC que se
redacionan a confinuacian........

Sz solicits en aras a la libre participscion de proponentss que solo s2 solicite que los
contratos aportatos estén clasificados de forma ooligatonia en por bo menos en 10 cadigos
de tercer nivel de la codificacion UNSPSC.

3. Con respecto al numeral 3.5, para el cargo de DIRECTOR GEMERAL DEL
PROYECTO s solicita ampliar los perfiles a sociologia y administracidn del medio
ambienta. & su ez se sol o pedir sodo 10 afies de experienclia profieskonal

4. Con respecto al cargo de ESFECIALIETA EN FLANEACION TERRITORIAL ¥ URBANSETA, se
solicka ampllar el perfl a Ingeniencs, profesionales en desarolo urban, socdiogos ¥ adminisiradones
A sU veZ s osolicila pedir solo 10 afos de oxperiencla prodesional, os dedr que sea inderor @ o
solcEado para el dirgokar

5. Con respecio al cargo de ESPECIALISTA EN SIG, se solicita incluir ingenieros
civiles y que la experiencia profesional s reduzes a 5 ahos.

i Con respecto al cargo de EEFECIALISTA AMBIENTAL ¥ CAMER CLIMATICO, se soidia que
s pormia o ample los perfiles a codiogos, b ogos, adminisiradores del medio ambienie y a su wez
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que las especkiizaciones sg amplie y soloten de femas amsentales yio de s probegidas yio

gestian de recursos naturales yic biokbgicos yio de gobemanza

Con respecio Al cargo de EEFECLALESTA DESARROLLO E0CIDECONOMICO TERRITORIAL, se

solicka que se amplie a ingenieros indusiriakes y profesionales &n QobeEmo ¥ @ SU v gue st soloben

espenal FEeiones n Wemas neaconados gesttn poblca, desanoio coondmion, Diansdcian urhana yio
reqional o en proyectng

E. Canrespeots & cangs de COORDIMADDR TECHICD DEL COMPONEMTE EETUDNG DE RIESGOE.
s solcha gue se permita especial ackones en geod ogla amblental ya gue fambidn es especfoa para
procssos de gestidn del desgo v que se solcke § afos die experencla profesional en anas de ka lbre
parficipaoibn die profesiona ks

8. Con respect al carge ot asescr ridice, so solcka que soko se 5 afios de o a
profesional

1. Con respecto al cango de ESPECIALISTA AMEBIENTAL, & solcla gue se pemmila o amiple kot periles
@ eodiogos, hitlogos, administmdones del medio ambiente y que so solcien 5 afos de caperenca
profesional

11. Con respecta al cargo de ESPECIALISTA EM INGENIERLA, se salicita que e amplie las
aspecializaciones & temas relacionadas con prayectos ¥ servicios puablicos.

12. Con respecta al numeral 4.4. Factores de ponderacidn y asignacion de puntaje, para el caso
del profesional ESFECIALIETA AMBIENTAL ¥ CAMBID CLIMATICO, se apreda que praclicamaents
esle profesional fene nomone y obduls de cudadanfa especiion, se solicia @ la enlidsd mas
ransparenoia &n ¢ procesa y omdlc eshe 1ipo de requisios que presuniamente solo benefidan a un
proponente y profes onal especifion

13, Con respecta al numeral 4.4. Factores de ponderacion y asignacion de puntaje, para el caso
del profesional ASESOR JURIDICO, se solicita evaluar ecpedalizacionss adicikanales @n
derecha urbana o derecho urbanistico o derecho administrateag.

14. [n general s evidencia gue el proceso estd muy direccionado a propanente especifioa, se
solicita mayor Eransparencia en esfe proceso.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

KAREM CASTRO
karemilk @il com

3124328534

1. Observacion No. 1 — Indicadores de Capacidad Organizacional (ROE / ROA)

DECISION: NO SE ACOGE, SE ACLARA Y REITERA

La Entidad no acoge las solicitudes de reduccién de los indicadores de Capacidad
Organizacional (ROE > 0,85 y ROA = 0,13), ni la solicitud de otorgar un tratamiento
diferencial o exencién a favor de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL). A
continuacién, se exponen de manera detallada los fundamentos juridicos, técnicos y
financieros que sustentan la decision:

1. De la funcion de la informacion historica y la autonomia en la planeacion
contractual

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
la determinacién de los requisitos habilitantes corresponde a una facultad orientada a
verificar que los interesados cuenten con las condiciones minimas necesarias para asumir
la ejecucién del objeto contractual.

El andlisis del sector y la muestra de procesos de contratacion comparables tomados de
la plataforma SECOP constituyen referentes técnicos para la administracién, mas no
implican una regla de reproduccién mecanica u obligatoria. La Entidad Estatal no esta
legalmente atada a calcar las medianas o promedios histdricos de otros procesos, sino
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que tiene el deber legal de ponderar las variables particulares del contrato que pretende
celebrar.

En el presente caso, el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026 contempla un
presupuesto oficial de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017) M/CTE,
financiado con recursos de la Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias
(SGR - BPIN 20211301011893), con un plazo de ejecucion de quince (15) meses. La
magnitud de los recursos comprometidos y la complejidad técnica de la revision del PBOT
exigen establecer umbrales de solvencia organizativa acordes a la escala del riesgo
publico.

2. Sustento técnico de los indicadores de Capacidad Organizacional
A. Rentabilidad del Patrimonio (ROE = 0, 85)

El indicador de Rentabilidad del Patrimonio mide la capacidad de la organizacién para
generar utilidades operacionales a partir de los recursos que integran su patrimonio.

Frente a lo argumentado por el observante respecto a la muestra del sector, la Entidad
aclara que la fijacién del umbral de ROE > 0,85 responde de manera directa a la
naturaleza de la consultoria intelectual, tal como se encuentra sustentado en la Seccion
VIII (paginas 51 y 52) del documento de Andlisis del Sector-

o A diferencia de las empresas de infraestructura u obra civil —que requieren
inmovilizar grandes volimenes de capital en maquinaria pesada, terrenos y
equipos afectando el denominador del indicador—, las firmas consultoras
especializadas en planificacion territorial operan bajo modelos de baja intensidad
en activos fijos.

o En el sector de consultoria intelectual, las firmas con alto rendimiento operativo
y solvencia gerencial presentan indicadores de rentabilidad patrimonial
naturalmente mas elevados.

e Unumbral de ROE > 0,85 asegura que el proponente cuenta con una estructura
gerencial optimizada y agil, capaz de transformar eficientemente sus recursos
patrimoniales en resultados operativos para garantizar la continuidad del
proyecto sin riesgos de insolvencia o iliquidez durante los 15 meses de ejecucién.

B. Rentabilidad del Activo (R0OA > 0,13)

Respecto a la Rentabilidad del Activo, la Entidad establecié un umbral minimo de 0,13,
valor que se encuentra alineado con la dinamica del mercado consultor. Dicho indicador
adquiere relevancia en atencién a la necesidad de que el consultor disponga de una
estructura organizacional y tecnoldgica sdlida para ejecutar el procesamiento de
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informacién geogréfica, el modelamiento de amenazas por movimientos en masa y la
formulacion técnica de los productos requeridos.
3. Analisis de proporcionalidad y evaluacion integral del riesgo

Los requisitos habilitantes establecidos guardan estricta proporcionalidad y pertinencia
con el objeto contractual, al considerar conjuntamente los siguientes factores
estructurales del proceso:

El presupuesto oficial asignado de $3.728.670.017 COP.

El plazo de ejecucion de quince (15) meses.

La fuente de financiacion proveniente del Sistema General de Regalias (SGR).

La necesidad de conformar y sostener un equipo técnico interdisciplinario

altamente calificado.

« La elaboracidn e integracion de los estudios técnicos de gestion del riesgo y la
revision del PBOT.

e Los requerimientos tecnoldgicos en Sistemas de Informacion Geografica (SIG),
modelamiento territorial y trabajo de campo.

o La necesidad de prevenir la pardlisis contractual o el retraso en la entrega de

productos sujetos a concertacién ambiental (CVC) y aprobacidn institucional.

4. Improcedencia legal de tratamiento diferencial o flexibilizacion a favor de
las ESAL (Decreto 092 de 2017)

Frente a la pretension de la Corporacion observante de aplicar un régimen especial o
flexibilizar los requisitos habilitantes para Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con
fundamento en el Decreto 092 de 2017, la Entidad precisa que dicha solicitud es
juridicamente improcedente:

« Inaplicabilidad del Decreto 092 de 2017: Dicha norma reglamenta de forma
exclusiva la contratacion directa y los convenios de asociaciéon con ESAL
amparados en el articulo 355 de la Constitucion Politica. No es aplicable a
procesos de seleccion competitivos de contratacion estatal.

o Imperativo de Igualdad y Seleccion Objetiva: El Concurso de Méritos
Abierto No. CMA-001-2026 se rige de manera estricta por la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, marco normativo que impone el respeto absoluto por los
principios constitucionales de Igualdad, Libre Concurrencia y Seleccion
Objetiva (Articulos 13 y 24 de la Ley 80 de 1993, y Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007).

En consecuencia, el ordenamiento legal colombiano prohibe otorgar privilegios, ventajas,
tratos preferenciales o rebajas en los requisitos habilitantes a un oferente por razén de
su naturaleza juridica o régimen tributario. Todas las personas juridicas participantes, ya
sean sociedades comerciales o entidades sin animo de lucro, deben concurrir y ser
evaluadas bajo los mismos raseros objetivos y equivalentes de capacidad financiera y
organizacional.
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En virtud de lo expuesto, la Entidad considera técnicamente justificado y juridicamente
blindado mantener los indicadores en los niveles fijados. Se ratifica en su integridad lo
dispuesto en el numeral 3.3.2 del Pliego de Condiciones Definitivo y en el numeral 6.4
de los Estudios Previos, conservando como requisitos habilitantes de Capacidad
Organizacional la Rentabilidad del Patrimonio (ROE) > 0,85 y la Rentabilidad del
Activo (R0OA) = 0,13.

2. Observacion No. 2 — Requisito de Clasificacion UNSPSC (15 Clases por
Contrato)

DECISION: NO SE ACOGE, SE ACLARA Y SE REITERA

De conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, corresponde a la
Entidad Estatal, en desarrollo del deber de planeacion, determinar los requisitos
habilitantes que permitan verificar la capacidad de los interesados para ejecutar
adecuadamente el objeto contractual, atendiendo a la naturaleza, cuantia, complejidad,
condiciones y riesgos propios del proceso de contratacion.

Esta facultad no es absoluta ni discrecional, en tanto los requisitos habilitantes deben
encontrarse debidamente sustentados en el analisis del sector y guardar relacion con el
objeto contractual, de manera que resulten adecuados y proporcionales a las condiciones
del proceso, sin constituir restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes.

En el presente caso, el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026 cuenta con un
presupuesto oficial de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017) M/CTE, financiado con recursos del
Sistema General de Regalias — SGR, y tiene por objeto la revisidn general del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial — PBOT del municipio de Pradera, Valle del Cauca,
incluyendo la incorporacion de la gestion de riesgo en el ordenamiento territorial

La naturaleza del objeto contractual evidencia que se trata de una consultoria de caracter
especializado y multidisciplinario, en la cual convergen diferentes componentes técnicos
asociados, entre otros, con ordenamiento territorial, cartografia, geologia, ingenieria,
gestion del riesgo, analisis territorial y desarrollo urbano vy rural.

En consecuencia, la experiencia requerida por la Entidad no se encuentra orientada
exclusivamente a verificar la ejecucidén aislada de una actividad particular, sino a
establecer que el proponente haya participado previamente en contratos que, por su
alcance y contenido técnico, permitan acreditar experiencia pertinente frente a las
caracteristicas de la consultoria que se pretende contratar.

En este contexto, no se acoge la solicitud de reducir a diez (10) cédigos UNSPSC por
contrato, ni la de permitir que el cumplimiento de los cddigos se integre o acumule entre
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los diferentes contratos aportados o se verifique Unicamente de manera global en el
RUP.

De conformidad con la linea doctrinal de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente (Conceptos C-547 de 2024 y C-881 de 2022), se precisa que
el ordenamiento distingue formalmente entre la inscripcién general de codigos en la ficha
del RUP (que habilita la capacidad de participar en el mercado) y la clasificacion de cada
contrato certificado aportado como experiencia. La exigencia de que el contrato en si
mismo contenga las clases UNSPSC requeridas constituye la Unica herramienta objetiva
para comprobar que la experiencia ejecutada en el pasado responde de manera integral
al objeto a contratar. Validar cddigos a nivel general del RUP o sumando componentes
aislados desnaturalizaria la verificacién de idoneidad.

Lo anterior obedece a que el requisito establecido en el Pliego de Condiciones busca que
cada experiencia contractual presentada tenga correspondencia con un espectro amplio
de las actividades y servicios asociados al objeto de la consultoria, y no que el
proponente construya el requisito mediante la sumatoria de experiencias fragmentadas
provenientes de contratos cuyo alcance individual sea sustancialmente diferente.

La exigencia de que cada uno de los cuatro (4) contratos acreditados se encuentre
clasificado en al menos quince (15) de las dieciséis (16) clases UNSPSC definidas por la
Entidad constituye, en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones, un
mecanismo objetivo de identificacion y delimitacidn de las experiencias que seran
consideradas para efectos de la habilitacion.

No obstante, debe precisarse que la clasificacion UNSPSC no constituye, por si sola,
prueba del contenido técnico o de la integralidad de un contrato. Su funcién dentro del
presente proceso consiste en constituir un elemento objetivo de verificacion vy
delimitacién de la experiencia, que debe analizarse conjuntamente con la informacién
del contrato, su objeto, alcance, actividades ejecutadas y demds documentos que
resulten procedentes conforme al Pliego de Condiciones.

Por ello, para efectos de la evaluacién, la Entidad no interpretara que la sola inclusion
de un cddigo UNSPSC acredita automaticamente la ejecucion de todas las actividades
comprendidas en dicho cddigo. La experiencia debera corresponder efectivamente al
objeto y alcance contractual acreditado, conforme a las reglas establecidas en el Pliego
de Condiciones.

La seleccion de las dieciséis (16) clases UNSPSC exigidas por la Entidad responde al
estudio técnico sustentado en la Seccién VIII del documento de Andlisis del Sector, en
el cual se identificaron las clasificaciones convergentes con las que opera el mercado de
consultoria territorial. El ordenamiento territorial y la gestidon del riesgo constituyen un
procedimiento publico reglado por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1232 de 2020 que
exige agotar etapas e instancias de concertacion e institucionalidad (CVC, CTP y Concejo
Municipal), por lo que requerir 15 de 16 cddigos asegura que la experiencia acredite la
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direccién integral de este procedimiento y no subproductos secundarios ejecutados en
contratos de otra naturaleza (v.gr. obras viales o mineras).

De esta manera, la exigencia de quince (15) de las dieciséis (16) clases por cada contrato
pretende garantizar que la experiencia acreditada individualmente tenga un grado
suficiente de correspondencia con la naturaleza multidisciplinaria del objeto contractual,
evitando que el requisito pueda ser satisfecha exclusivamente mediante la acumulacién
de contratos que acrediten componentes aislados.

Debe resaltarse que la Entidad no pretende exigir que los contratos aportados sean
idénticos al contrato objeto del presente proceso, ni que reproduzcan literalmente todas
sus actividades. El propésito del requisito consiste en verificar que los proponentes hayan
ejecutado previamente contratos con un grado de similitud, alcance y complejidad
técnica suficiente para constituir un referente objetivo de su capacidad para asumir la
consultoria requerida.

En ese sentido, la exigencia establecida se encuentra relacionada con el objeto
contractual y responde a la necesidad de reducir los riesgos derivados de seleccionar un
consultor cuya experiencia se limite a componentes técnicos aislados, cuando el objeto
que se pretende contratar exige la articulacion de diferentes disciplinas y productos
técnicos.

En consecuencia, no se acoge la solicitud de modificacion del requisito, por cuanto la
reduccion de los cddigos exigidos a diez (10) o la posibilidad de acreditarlos mediante la
acumulacion indiscriminada entre contratos modificaria las condiciones previamente
establecidas para acreditar la experiencia habilitante y podria permitir la acreditacion de
experiencia fragmentada que no refleje el nivel de integralidad técnica requerido para el
objeto contractual.

Por lo anterior, se ratifica el requisito establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo,
segun el cual cada uno de los cuatro (4) contratos aportados para acreditar la experiencia
habilitante debera encontrarse clasificado, como minimo, en quince (15) de las dieciséis
(16) clases UNSPSC determinadas por la Entidad, sin perjuicio de la verificacion integral
del objeto, alcance y actividades efectivamente ejecutadas en cada contrato.

3. Observaciones No. 3 a 11 — Solicitudes de Flexibilizacion en Perfiles,
Profesiones, Posgrados y Afios de Experiencia del Equipo Minimo de Trabajo

DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGEN Y SE ACLARAN.

De conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, corresponde a la
Entidad Estatal, en desarrollo del deber de planeacidn, estructurar las exigencias del
equipo técnico habilitante atendiendo a la naturaleza, cuantia, complejidad, condiciones
y riesgos especificos del proceso de contratacion.
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En el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026, la fijacion de los perfiles profesionales,
titulos de posgrado y afios de experiencia minima responde a la cuantia del presupuesto
oficial —fijado en TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017) M/CTE—, a
su fuente de financiacion a través del Sistema General de Regalias (SGR) y a un plazo
de ejecucidon de quince (15) meses. La correcta inversion de estos recursos publicos
exige garantizar un nivel de idoneidad técnica en la consultoria que evite adiciones
injustificadas, paralisis operativas o reprocesos por deficiencias de disefio o
modelamiento.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) constituye el instrumento de
planificacidén y la norma matriz de mayor jerarquia dentro de la organizacion territorial
municipal, conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1232 de 2020.
Su alcance no se limita a la elaboracién de diagndsticos generales, sino que abarca la
definicion del modelo de ocupacién del suelo (urbano, rural, de expansion y de
proteccion), la delimitacion de la estructura ecoldgica principal, la reglamentacion de las
cargas Y beneficios urbanisticos, y la estructuracion del componente técnico de gestién
del riesgo mediante estudios basicos de amenaza y estudios detallados por movimientos
en masa, al amparo del Decreto 1077 de 2015.

La naturaleza del objeto a contratar impone agotar un procedimiento publico reglado
que debe superar satisfactoriamente una cadena de tres (3) instancias obligatorias de
revision y concertacion institucional:

o Concertacion Ambiental: Ante la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del
Cauca (CVC), respecto de la evaluacion ambiental estratégica, la estructura
ecoldgica principal y determinantes ambientales.

o Instancia de Participacion y Consulta: Ante el Consejo Territorial de
Planeacion (CTP), en la valoracion de los componentes sociales, econémicos y de
desarrollo territorial.

o Adopcion Normativa: Ante el Concejo Municipal de Pradera, mediante el
debate técnico y aprobacion del proyecto de Acuerdo Municipal.

Flexibilizar los perfiles profesionales base, homologar carreras sin competencias en
disefio e instrumentos fisico-espaciales, o reducir los afios de experiencia general y
especifica requeridos para los roles directivos y de coordinacion (de 18 o 12 afos a 10
o 5 afios), trasladaria de manera irresponsable al Municipio el riesgo de recibir insumos
cartograficos, juridicos o geotécnicos con imprecisiones. El rechazo de estos productos
por parte de la autoridad ambiental o de la corporacion edilicia generaria la paralisis del
ordenamiento municipal y un eventual detrimento patrimonial.

Por lo anterior, la Entidad ratifica que la rigurosidad exigida al equipo minimo no
constituye una barrera injustificada de acceso, sino una condicién de habilitacidn
adecuada, pertinente y proporcional a la responsabilidad técnica y legal que exige la
norma matriz del municipio de Pradera.
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Por lo anterior.

En relacién con el cargo de Director General del Proyecto (Observacion No. 3):

Solicitud: Incluir Sociologia y Administracion del Medio Ambiente; reducir la
experiencia general de 18 a 10 afios.

Respuesta: NO SE ACOGE. El Pliego de Condiciones contempla titulaciones base
en Administracion, Arquitectura e Ingenieria, articuladas con posgrado
obligatorio en Derecho Urbano y/o Planeacion Urbana y Regional. No se
acoge la inclusion de Sociologia, pues se orienta a dindmicas sociales y no a la
estructuracién normativa ni fisico-espacial del territorio. La Administracion
Ambiental ya encuentra canalizada la disciplina administrativa en el perfil actual,
requiriéndose el posgrado en planeacion urbana para la direccién técnica. Reducir
la experiencia de 18 a 10 afios afectaria la idoneidad directiva necesaria para un
proyecto de $3.728M a 15 meses. Se ratifica el perfil del Pliego.

En relacion con el cargo de Especialista en Planeacion Territorial y Urbanista
(Observacion No. 4):

Solicitud: Incluir Ingenieros, profesionales en Desarrollo Urbano, Sociélogos y
Administradores; reducir experiencia a 10 anos.

Respuesta: NO SE ACOGE. La estructuraciéon de cargas y beneficios, la
delimitacién del suelo (urbano, rural, expansion y proteccion) y la formulacidn de
la norma urbanistica exigen idoneidad especifica en arquitectura, urbanismo o
planeacion territorial. Disciplinas generalistas como Sociologia o Administracion
no cuentan en su ciclo basico con disefio fisico-espacial ni norma urbana. Se
mantiene la experiencia fijada.

En relacién con el cargo de Especialista en Sistemas de Informacion Geografica
- SIG (Observacion No. 5):

Solicitud: Incluir Ingenieria Civil y reducir experiencia a 5 afos.

Respuesta: NO SE ACOGE. El procesamiento cartografico, la estructuracion de
la base de datos geografica y la entrega de insumos bajo estandares IGAC
requieren formacidn especializada en ingenieria catastral, geodesia, topografia o
geografia. La Ingenieria Civil se enfoca en el calculo de obras e infraestructura,
no en la administracion de motores de datos espaciales territoriales. Reducir la
experiencia a 5 afos comprometeria la cartografia oficial del PBOT.

En relacibn con el cargo de Especialista Ambiental y Cambio Climatico
(Observacion No. 6):
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e Solicitud: Incluir Ecdlogos, Bidlogos, Administradores Ambientales; ampliar
posgrados a dareas protegidas, gobernanza y recursos naturales; reducir
experiencia a 5 afos.

e Respuesta: NO SE ACOGE. La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y la
incorporacion de determinantes de Cambio Climatico exigen formacion en
ingenieria ambiental, sanitaria o forestal con posgrado especifico en la materia.
Posgrados generales en "gobernanza" o "recursos naturales" no garantizan el
dominio técnico requerido para superar la concertacion ambiental reglada ante
la CVC. Una experiencia de 5 afios resulta insuficiente.

En relacion con el cargo de Especialista en Desarrollo Socioecondmico Territorial
(Observacion No. 7):

e Solicitud: Incluir Ingenieria Industrial y profesionales en Gobierno; ampliar
posgrados a gestion publica y desarrollo econdmico.

e Respuesta: NO SE ACOGE. La formulacion del Programa de Ejecucion vy el
analisis financiero del PBOT exigen economistas, socidlogos o profesionales en
areas sociales con posgrado en planificacion socioeconémica o territorial. La
Ingenieria Industrial estad orientada a procesos productivos y manufactura, no a
finanzas publicas ni dindmicas demograficas municipales.

En relacion con el cargo de Coordinador Técnico del Componente Estudio de
Riesgos (Observacion No. 8):

e Solicitud: Permitir especializacién en Geologia Ambiental y reducir experiencia a
5 afios.

e Respuesta: NO SE ACOGE. Los estudios detallados de amenaza por
movimientos en masa se rigen por el Decreto 1077 de 2015 e imponen ingenieros
0 gedlogos con posgrado especifico en Geotecnia, Gestion del Riesgo o Geologia
Estructural. La "Geologia Ambiental" no aporta el modelamiento numérico y
geotécnico exigido para delimitar zonas de riesgo mitigable y no mitigable.
Reducir la experiencia a 5 afos expone al Municipio a fallas en la prevencion de
desastres.

En relacion con el cargo de Asesor Juridico (Observacion No. 9):

e Solicitud: Reducir experiencia a 5 afios.

e Respuesta: NO SE ACOGE. La concertacion ambiental, la revision de la
propiedad inmueble, la participacién ciudadana y la sustentacion del proyecto de
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acuerdo ante el Concejo Municipal demandan un profesional en Derecho con
amplia trayectoria en derecho urbano y contractual. Cinco (5) anos de
experiencia resultan insuficientes para el blindaje juridico del proceso.

En relacion con el cargo de Especialista Ambiental (Observacion No. 10):

e Solicitud: Incluir Ecologos, Bidlogos, Administradores Ambientales y reducir
experiencia a 5 anos.

e Respuesta: NO SE ACOGE. La delimitacion de la Estructura Ecoldgica Principal
urbana y rural requiere ingenieros ambientales o forestales con la trayectoria
exigida para diagnosticar y reglamentar las areas de conservacién y proteccion
del suelo municipal de acuerdo con la hormatividad nacional.

En relacion con el cargo de Especialista en Ingenieria (Observacion No. 11):
e Solicitud: Ampliar especializaciones a proyectos y servicios publicos en general.

e Respuesta: NO SE ACOGE. El diagndstico y formulacién del componente de
servicios publicos domiciliarios (agua potable, saneamiento basico, energia y
aseo) segun el articulo 12 de la Ley 388 de 1997 requieren ingenieros civiles,
sanitarios 0 ambientales con posgrados especificos en servicios publicos e
infraestructura hidrica/sanitaria. Posgrados generales en "gerencia de proyectos"
no aportan la capacidad técnica para evaluar las redes y la disponibilidad de
servicios en el territorio.

4. Observaciones No. 12, 13 y 14 — Presunto Direccionamiento ("Nombre y
Cédula") y Solicitud de Transparencia

DECISION: NO SE ACOGEN Y SE RECHAZAN CATEGORICAMENTE.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015, en los procesos de Concurso de Méritos Abierto la oferta
econdmica no otorga puntaje. La ley manda que la asignacion de puntaje se fundamente
de manera exclusiva en la calidad técnica, la experiencia adicional y la formacion
superior del equipo de trabajo consultor, como mecanismo objetivo para
seleccionar la propuesta con mayor idoneidad.

El principio de Seleccidon Obijetiva (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007) y el principio de
Transparencia (articulo 24 de la Ley 80 de 1993) exigen que los factores de ponderacion
se establezcan de forma genérica, abstracta e impersonal. En el presente proceso:

» No se exigen titulos otorgados por instituciones educativas especificas.
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» No se limita la participacion geografica del profesional ni del oferente.
e« No se imponen condiciones de imposible cumplimiento en el mercado de la
consultoria.

Cualquier profesional del mercado nacional e internacional que acredite la formacion de
posgrado y la experiencia adicional requerida en el sector publico o privado puede ser
postulado libremente por cualquier proponente que participe en el proceso.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Pradera comprende
la delimitacion de la estructura ecoldgica principal, la incorporacién de determinantes
ambientales, incorporacion de la gestion de riesgo y adaptabilidad al cambio climatico
conforme a la Ley 1523 de 2012, el Decreto 1077 de 2015 y el Decreto 1232 de 2020.

En relacion con la observacion 12.
DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE

Ponderar la experiencia y la formacién académica adicional del Especialista Ambiental
y Cambio Climatico en el numeral 4.4.B responde a la necesidad técnica de asegurar
que el consultor adjudicatario disponga del talento humano con la mas alta cualificacién
probada, garantizando que los estudios ambientales superen rigurosamente la etapa de
concertacidn obligatoria ante la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVO).

En virtud del articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, las actuaciones de la
administracion publica se presumen adelantadas bajo el principio de buena fe. La Entidad
rechaza de manera categdrica las afirmaciones subjetivas e infundadas que sugieren la
existencia de pliegos "con nombre y cédula" o direccionamientos a favor de un tercero.
Exigir altos estandares de idoneidad técnica en un contrato de consultoria por
$3.728.670.017 M/CTE financiado con recursos del Sistema General de Regalias
(SGR) constituye un deber de planeacion y de proteccion del tesoro publico, no una
restriccion ilegitima.

EN RELACION CON LA OBSERVACION 13
DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE RATIFICA

La Entidad NO ACOGE la solicitud de incluir o validar las especializaciones en Derecho
Urbano, Derecho Urbanistico o Derecho Administrativo para la asignacion del puntaje de
ponderacion del Asesor Juridico. Se ratifica la exigencia del titulo de posgrado en
Derecho de Tierras con base en las siguientes razones técnicas y juridicas:

El municipio de Pradera, Valle del Cauca, cuenta con un territorio predominantemente
rural en el que convergen importantes tensiones sobre la tenencia de la tierra, presencia
de resguardos indigenas, comunidades étnicas, zonas de proteccion ambiental, frontera
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agricola, requerimientos de formalizacion de la propiedad rural e inventario de predios
baldios y bienes fiscales.

La revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) al amparo de la Ley 388
de 1997, la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015 exige que el juzgamiento legal
de la norma matriz no se limite a la reglamentacion tradicional del suelo urbano, sino
que aborde de manera profunda y prioritaria la estructura juridica de la propiedad y
ocupacion del suelo rural y de proteccion.

En el marco de la ponderacién de calidad técnica del Concurso de Méritos (articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015), la Entidad esta
facultada para premiar los posgrados que agreguen mayor valor técnico a la ejecucién
del contrato:
o El Derecho Urbano se enfoca predominantemente en el régimen del suelo urbano
y de expansion, licencias de construccién, actuaciones urbanisticas y planes
parciales. Si bien estos temas forman parte del PBOT, resultan insuficientes por
si solos para resolver la problematica juridica de la mayor extension territorial del
municipio, centrada en el suelo rural y sus figuras de proteccion.

o El Derecho Administrativo constituye una disciplina genérica de la funcién publica
y la contratacidn estatal que no aporta el nivel de especializacién técnica sobre
el régimen agrario, el saneamiento de la propiedad rural, los derechos
territoriales y la seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

o La formacion especializada en Derecho de Tierras garantiza que el Asesor
Juridico domine el régimen normativo de los derechos sobre el suelo rural, la
formalizacion de la propiedad, la delimitacién de franjas de proteccion ambiental
en zonas rurales y el marco legal para la resolucion de conflictos socio-
territoriales, lo cual resulta critico para la sostenibilidad legal del nuevo PBOT de
Pradera.

Ponderar la especializacién en Derecho de Tierras no vulnera la libre concurrencia ni el
principio de Seleccidn Objetiva, en tanto corresponde a un programa académico dictado
por multiples Instituciones de Educacién Superior reconocidas en el pais. El requisito es
abstracto, impersonal y guarda estricta proporcionalidad con las necesidades del
territorio que motivaron la estructuracion del proceso contractual por $3.728.670.017
M/CTE financiado con recursos del Sistema General de Regalias.

Se ratifica que, para efectos de la asignacién del puntaje del factor de calidad en el
numeral 4.4.B del Pliego de Condiciones Definitivo, Unicamente se evaluara y puntuaran
los posgrados acreditados en Derecho de Tierras.

EN RELACION CON LA OBSERVACION 13

DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE RECHAZA CATEGORICAMENTE.
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De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 24 y 25 de la
Ley 80 de 1993, y la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), la administracion
municipal de Pradera adelanta el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026 bajo el
mas estricto cumplimiento de los principios de transparencia, moralidad, igualdad,
publicidad y seleccion objetiva.

La Entidad RECHAZA VEHEMENTEMENTE Y CATEGORICAMENTE las afirmaciones
genéricas, subjetivas y desprovistas de sustento probatorio sobre un supuesto
"direccionamiento a un proponente especifico". En virtud del articulo 83 de la Carta
Politica, las actuaciones de la administracion publica se presumen adelantadas bajo el
principio de buena fe, por lo que la formulacién de aseveraciones sobre presuntas
conductas irregularidades debe estar respaldada por evidencias objetivas.

La transparencia e imparcialidad del presente proceso de seleccién publica se encuentra
plenamente garantizada mediante las siguientes realidades procesales:

o El proceso se gestiona integramente a través de la plataforma publica SECOP II,
asegurando la trazabilidad inalterable de todos los documentos, ofertas,
observaciones y respuestas de la administracion.

o Los requisitos habilitantes juridicos, financieros, de experiencia del proponente
(clasificacién UNSPSC) y del equipo minimo de trabajo han sido fijados con base
en el Analisis del Sector, de forma abstracta, general e impersonal, permitiendo
la libre concurrencia de multiples firmas consultoras del mercado nacional e
internacional.

» La publicacion anticipada del Proyecto de Pliego de Condiciones y la apertura del
periodo de observaciones demuestran la apertura de la Entidad al control
ciudadano y a la mejora técnica de los documentos contractuales.

El Concurso de Méritos cuenta con un presupuesto oficial de TRES MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL DIECISIETE PESOS
($3.728.670.017) M/CTE, financiado con recursos del Sistema General de Regalias
(BPIN 20211301011893).

La Entidad Estatal no puede degradar ni flexibilizar de manera irresponsable las
exigencias técnicas y financieras del proceso para complacer solicitudes individuales de
relajacion de requisitos, por cuanto tiene la obligacion legal de seleccionar al consultor
que ofrezca las maximas garantias de idoneidad para la formulacion de la norma matriz
de ordenamiento territorial del Municipio.

Se ratifica la plena transparencia, objetividad y legalidad del proceso, e invita a la
observante y a todos los interesados a presentar sus ofertas bajo las reglas objetivas
consolidadas en el Pliego de Condiciones Definitivo.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS CAROLINA MATIZ R mediante la plataforma
secop ii el (26/08/2026 11:30:45 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

OBSERVACION No. 4

Detalles de mensaje

Hefermnos inerne:  CMA DY

. SERVICIO DE CONSULTORIA FARA LA REVISION Y AJUSTE GENERAL EN TODAS SUS FASES
Eacrieion del process 2 =72 La ADOPCION DEL FLAN BASICO DE ORDENANSENTO

Dec  Carmtna Mtz R
Ususriss Carobea Malc
Focha U diss de Sempo ranscwmido
Referencia del mensde  CO1 MSG 5382200
Tipo de mensajec  Obmsrvaciones

Asusdcc  psenaoones

Docummernto Noritne del Goounento
Abexos 1 OBSERVACIONES GENERALES 2006 pat |- OBSERVACIOMES GENERALES 2025 2d

Agogar documety § W ety Eparts L080d

Texio 0g mensaje

Respetado comité,
Mos permitimos de manera respetuosa realizar las siguientes observaciones y aclaraciones:

1. Entendemos que la experiencia del proponente tanto la habilitante como la puntuable debe
encontrarse registro en el Registro Unico de Proponente. éEs correcto nuestro entendimiento?

2. Dada la situacion en donde algin proponente desee acreditar la experiencia del proponente
por medic de contratos entre particulares, se solicita respetuosamente a la entidad exigir
soportes adicionales al certificado de ejecucion del proyecto, tales como facturas, soportes de
pago u otros documentos donde se pueda evidenciar con claridad la ejecucion de este contrato.
Esto con el fin de garantizar la transparencia de los procesos licitatorios.

3. Entendemos segun el decreto 1082 del 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.5. 5i la

constitucion del proponente es inferior a tres (3) afios, se podra acreditar esta experiencia con
la sumatoria de experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, siempre que esté
inscrita en el RUP del proponente. § Es carrecto nuestro entendimiento?
Lo anterior, segin Colombia Compra Eficiente en el concepto 4201912000007182, busca
incentivar la competencia en la contratacion estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la
experiencia adquirida directamente a la sociedad de la que es parte, para que ésta, como
persona juridica independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes y puntuables que
establezcan las entidades estatales en sus procesos de contratacion.

4. Solicitamos amablemente a la entidad que cuando un proponente pretenda certificar a su equipo
de trabajo, se exija documentos adicionales como contratos entre el proponente y el
profesional, v comprobantes de los pagos de seguridad social durante el periodo de ejecucion
del contrato que se encuentran certificando. Lo anterior se solicita con el fin de garantizar la
transparencia del proceso y, por ende, el vinculo contractual entre el proponente y el personal
gue se estd certificando.
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5. Entendemos que en el evento que la empresa que certifica a su equipo de trabajo sea
accionista, representante legal o haga parte del mismo grupo empresarial del oferente , en este
caso, debe igualmente aportar contratos vy aportes de seguridad social. &Nuestro
entendimiento es correcto? Entendemos que si, esto en la medida gue lo que se busca
garantizar es la existencia de la relacion contractual.

6. Entendemos que es necesario aportar las certificaciones de experiencia del proponente para
cumplir los requisitos habilitantes y puntuables. iEs correcto nuestro entendimiento?

7. Con respecto a los titulos de Pregrado y Posgrado de cada miembro del equipo solicitamos una
aclaracion, édichos titulos son taxativos o se aceptan titulos afines segun su Nadeo Basico de
Conocimienta o su Area de Conocimiento?
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8.

9.

10.

11.

12,

13.

Entendemos que los criterios de desempate deben ser acreditados al momento de presentar la
oferta y NO son susceptibles de subsanacion, £Es correcto nuestro entendimiento?

Solicitamos amablements a la entidad que en el caso de que la presentacion de la propuesta
sea como proponente plural (Consorcio o unidn temporal), permita que la experiencia
habilitante del proponente pueda ser aportada por alguno de los miembros que integran el
proponents plural {consordo o union temparal)

Entendemos que, para acreditar la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres con
domicilio en el territorio nacional, ya sea cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de
los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres yfo cuando mas
del cincuenta por ciento (30%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la
persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad, serd legitimo obtener
dicho puntaje cuando la vinculacion de la mujer sea desde 2l momento de la constitucion de la
persona juridica en caso de sermenor a un (1) afio. éEs correcto nuestro entendimiento?

En caso de presentarse en consorcio, entendemos gue la experiencia habilitante del proponente
pueda ser aportada por uno de los miembros que integran el proponente plural. éEs correcto
nuestro entendimiento?

éEntendemos que, si a un miembro del equipo de trabajo se le solicita tener al menos 3 afios de
experiencia como requisito habilitante y luego se le pide tener 4 afios adicionales de experiencia
para obtener puntaje adicional, se puede utilizar el mismo certificado laboral de 10 afios para
cumplir con ambos requisitos?, éEs correcto nuestro entendimiento?

Entendemos que el descuento del 2% de puntos en el presente proceso de contratacion por
eventos en los cuales se haya declarado el incumplimiento de un contrato a una empresa, tiene
vigencia por un afio. Es decir, pasado un afio del registro del incumplimiento en el RUP, la
entidad MO descontara ningdn puntaje por esta razon. Esto debido a que el articulo 58 de la Ley
2195 de 2022 es expreso en sefialar que dicho descuento en el puntaje 25 solo por un afio. éEs
correcto nuestro entendimiento?

14 Solicitamos amablemente s nos confirme si el formato de oferta econdmica puede ser
modificado por el proponente segin su estructura interna, o si existe algin campo, valor o
componente que deba mantenerse de manera obligatoria sin modificacion alguna.

15. Entendemos que para validar el cumplimiento de los indicadores financieros estos deben estar
a corte del afio inmediatamente anterior.

16_Entendemos que, en caso de que la experiencia aportada para acreditar un requisito habilitante
(va sea del proponente o del equipo de trabajo) no cumpla con lo reguerido durante la
evaluacion, el proponentz podré solicitar que se verifique y acredite dicho requisito utilizando
la experiencia o documentacion presentada inicialmente para la asignacion de puntaje, siempre
que esta cumpla integralmente con las condiciones exigidas para la experiencia habilitante.
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En consecuencia, solicitamos confirmar nuestro entendimiento en el sentido de gue resulta
procedente trasladar dicha experiencia para lograr la habilitacion, toda vez que fue aportada
oportunamente con la oferta inicial v su valoracidn no constituye una modificacian, adicion o mejora
de la propuesta, ni vulnera el principio de transparencia. é Es correcto nuestro entendimiento?

Apgradecemos su atencion y esperamas tengan en cuenta estas obsenvaciones.

Equipo de Licitaciones

I. OBSERVACION NO. 1

«1. Entendemos que la experiencia del proponente tanto la habilitante como
la puntuable debe encontrarse registro en el Registro Unico de Proponente.
¢Es correcto nuestro entendimiento?»

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SE CONFIRMA

El entendimiento de la participante es correcto. Toda la experiencia aportada por el
proponente, tanto para la verificacion de requisitos habilitantes (numeral 3.4) como para
la asignacion de puntaje por ponderacion (numeral 4.4.A), debe encontrarse
debidamente certificada, inscrita y en firme en el Registro Unico de Proponentes (RUP)
a la fecha y hora fijadas para el cierre del proceso, en estricto cumplimiento del articulo
6 de la Ley 1150 de 2007 y los numerales 3.4 y 4.4.A del Pliego Definitivo.

I1. OBSERVACION NO. 2

«2. Dada la situacion en donde algin proponente desee acreditar la
experiencia del proponente por medio de contratos entre particulares, se
solicita respetuosamente a la entidad exigir soportes adicionales al
certificado de ejecucion del proyecto, tales como facturas, soportes de pago
u otros documentos donde se pueda evidenciar con claridad la ejecucion de
este contrato. Esto con el fin de garantizar la transparencia de los procesos
licitatorios.»

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE

De conformidad con el articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el articulo
221 del Decreto Ley 019 de 2012), la inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) constituye plena prueba de las condiciones de experiencia
de los participantes. Corresponde exclusivamente a las Camaras de Comercio la
verificacién documental de los contratos (publicos o privados) reportados.
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Una vez la informacién del RUP adquiere firmeza, la Entidad Estatal no puede exigir
soportes adicionales, facturas de venta ni comprobantes de pago para reabrir la
verificacién probatoria de contratos entre particulares, salvo existencia de tacha de
falsedad o mandato judicial/administrativo en contrario. Exigir documentos no previstos
en la ley vulneraria el principio de economia y la eficacia probatoria del RUP.

III. OBSERVACION NO. 3

«Entendemos segun el decreto 1082 del 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.5.2,
numeral 2.5. Si la constitucion del proponente es inferior a tres (3) afos, se
podra acreditar esta experiencia con la sumatoria de experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes, siempre que esté inscrita en el RUP del
proponente. ¢Es correcto nuestro entendimiento? Lo anterior, segin
Colombia Compra Eficiente en el concepto 4201912000007182, busca
incentivar la competencia en la contratacion estatal. Asi las cosas, el socio
transfiere la experiencia adquirida directamente a la sociedad de la que es
parte, para que ésta, como persona juridica independiente, pueda cumplir con
los requisitos habilitantes y puntuables que establezcan las entidades
estatales en sus procesos de contratacion.»

DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACOGE / CONFIRMA.

El entendimiento es correcto. De acuerdo con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015 y la doctrina de Colombia Compra Eficiente (Concepto
4201912000007182), si la constitucidn de la persona juridica es inferior a tres (3) afos,
se podra acreditar la experiencia con la de sus accionistas, socios o constituyentes,
siempre que dicha informacion repose reportada y certificada en su RUP

IV. OBSERVACION No. 4y 5.

«4, Solicitamos amablemente a la entidad que cuando un proponente
pretenda certificar a su equipo de trabajo, se exija documentos adicionales
como contratos entre el proponente y el profesional, y comprobantes de los
pagos de seguridad social durante el periodo de ejecucion del contrato que se
encuentran certificando. Lo anterior se solicita con el fin de garantizar la
transparencia del proceso y, por ende, el vinculo contractual entre el
proponente y el personal que se esta certificando.

5. Entendemos que en el evento que la empresa que certifica a su equipo de
trabajo sea accionista, representante legal o haga parte del mismo grupo
empresarial del oferente, en este caso, debe igualmente aportar contratos y
aportes de seguridad social. ¢Nuestro entendimiento es correcto?
Entendemos que si, esto en la medida que lo que se busca garantizar es la
existencia de la relacion contractual.»
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DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE.

Exigir contratos previos y comprobantes historicos de pago de seguridad social entre el
oferente y los profesionales propuestos constituye una barrera desproporcionada que
restringe la libre concurrencia (Art. 24, numeral 5, literal b de la Ley 80 de 1993) y
vulnera el principio de seleccién objetiva (Art. 5 de la Ley 1150 de 2007).

La participacion en un proceso de seleccion genera una mera expectativa de derecho;
obligar a los proponentes a asumir cargas financieras, laborales y de seguridad social de
manera anticipada frente a profesionales cuya vinculacion formal se concretara
Unicamente para la ejecucion del futuro contrato, resulta abiertamente irrazonable.

La Carta de Compromiso y Disponibilidad requerida en el pliego establece un mecanismo
proporcional mitigando el riesgo de contar con el personal requerido por la entidad de
la siguiente manera:

g) Carta de Compromiso y Disponibilidad Co-suscrita: Documento original
firmado conjuntamente por el profesional propuesto y el Representante Legal del
oferente. En ella, el profesional manifestara bajo gravedad de juramento su
conocimiento de los pliegos de condiciones y su compromiso de dedicacion
mensual en los porcentajes exigidos para el proyecto. Asimismo, certificara que
no ha participado ni participard en la elaboracién de propuestas de otros
competidores en el marco de la presente convocatoria.

V. OBSERVACION No. 6
«Entendemos que es necesario aportar las certificaciones de experiencia del
proponente para cumplir los requisitos habilitantes y puntuables. ¢Es correcto
nuestro entendimiento?>»

DECISION DE LA ENTIDAD: CONFIRMA. El entendimiento es correcto. Los proponentes
deben aportar las certificaciones o copias de contratos con actas de liquidacion que
respalden la experiencia habilitante y de ponderacién solicitada en los numerales 3.4 y
4.4.A del pliego.

VI. OBSERVACION No. 7

«Con respecto a los titulos de Pregrado y Posgrado de cada miembro del
equipo solicitamos una aclaracién, édichos titulos son taxativos o se aceptan
titulos afines segin su Nuicleo Basico de Conocimiento o su Area de
Conocimiento?»

DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACLARA.
Los titulos de pregrado y posgrado requeridos para el equipo técnico habilitante en el

numeral 3.5 del Pliego de Condiciones Definitivo son de caracter TAXATIVO y de
aplicacion restringida, de conformidad con las siguientes reglas técnico-juridicas:
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1. Para disciplinas cuyo ejercicio profesional se encuentra formalmente regulado por
la ley en Colombia (tales como Arquitectura, Ingenieria, Derecho y Geologia), los
titulos de pregrado exigidos son estrictamente taxativos y restringidos a la
titulacién indicada, en razon a que facultan el ejercicio de competencias legales
especjﬁcas gue no pueden ser sustituidas ni homologadas por titulos genéricos o
por "Areas del Conocimiento".

2. No se aceptan homologaciones, equivalencias ni aperturas por "Area del
Conocimiento" general.

3. Unicamente en los perfiles donde el Pliego de Condiciones sefiale de manera
expresa y explicita la locucion "o afines”, la Entidad verificara las titulaciones
equivalentes que pertenezcan de forma directa al mismo Nucleo Basico del
Conocimiento (NBC) registrado en el sistema SNIES del Ministerio de Educacion
Nacional, a condicidon de que acrediten el nicleo de competencias técnicas
especificas requeridas para el desarrollo del PBOT.

4. En aquellos perfiles donde no se incluya explicitamente la locucién "o afines”, la
exigencia del titulo (pregrado o posgrado) es taxativa, cerrada y no admite
sustitucion.

Se ratifican en su totalidad los perfiles y requisitos de formacion académica previstos en
el numeral 3.5 (Requisitos Habilitantes Técnicos - Equipo de Trabajo) del Pliego de
Condiciones Definitivo.

VII. OBSERVACION No. 8

«8. Entendemos que los criterios de desempate deben ser acreditados al
momento de presentar la oferta y NO son susceptibles de subsanacion, éEs
correcto nuestro entendimiento?»

DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACOGE / CONFIRMA.

Es correcto. De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082
de 2015, todos los factores para la asignacion de puntaje y los documentos para
acreditar criterios de desempate deben ser presentados obligatoriamente hasta la fecha
y hora limite fijada para el cierre del proceso en el SECOP II, sin que los mismos sean
susceptibles de aportarse de manera extemporanea o subsanable

VIII. OBSERVACIONOY 11

«9. Solicitamos amablemente a la entidad que en el caso de que la
presentacion de la propuesta sea como proponente plural (Consorcio o union
temporal), permita que la experiencia habilitante del proponente pueda ser
aportada por alguno de los miembros que integran el proponente plural
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(consorcio o union temporal)

(--)

11. En caso de presentarse en consorcio, entendemos que la experiencia
habilitante del proponente pueda ser aportada por uno de los miembros que
integran el proponente plural. ¢Es correcto nuestro entendimiento?»

DECISION DE LA ENTIDAD: CONFIRMA.

El entendimiento de la firma observante se confirma. De conformidad con el articulo 7
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 vy las reglas fijadas en el numeral 3.4
("Requisitos Habilitantes de Experiencia del Proponente") del Pliego de Condiciones
Definitivo, tratandose de estructuras asociativas (Consorcios o Uniones Temporales), la
experiencia habilitante requerida podra ser aportada de manera individual por cualquiera
de los integrantes del proponente plural o de forma acumulada entre ellos.

IX. OBSERVACION No. 10

«10. Entendemos que, para acreditar la calidad de emprendimiento y empresa
de mujeres con domicilio en el territorio nacional, ya sea cuando por lo menos
el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y/o cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la
persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad, sera
legitimo obtener dicho puntaje cuando la vinculacion de la mujer sea desde el
momento de la constitucion de la persona juridica en caso de ser menor a un
(1) aio. ¢Es correcto nuestro entendimiento?>»

DECISION DE LA ENTIDAD: ACLARA.

El entendimiento de la firma observante se confirma de conformidad con lo previsto en
el Decreto 1860 de 2021.

Para personas juridicas cuyo tiempo de constitucidon sea inferior a un (1) afo contado
hacia atrés desde la fecha prevista para el cierre del proceso, la verificacion del
porcentaje de participacion accionaria, cuotas de interés o cargos de nivel directivo
ejercidos por mujeres se computara a partir de la fecha de constitucion de la sociedad,
aportando para el efecto el Formato de Acreditacion de Emprendimientos y Empresas de
Mujeres (o la certificacion suscrita por el Representante Legal y Contador/Revisor Fiscal)
estipulado en las reglas de ponderacion y criterios de desempate del Pliego de
Condiciones Definitivo.

X. OBSERVACION No. 12
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«12. ¢Entendemos que, si a un miembro del equipo de trabajo se le solicita
tener al menos 3 aiios de experiencia como requisito habilitante y luego se le
pide tener 4 ainos adicionales de experiencia para obtener puntaje adicional,
se puede utilizar el mismo certificado laboral de 10 afios para cumplir con
ambos requisitos?, ¢Es correcto nuestro entendimiento?>»

DECISION DE LA ENTIDAD: ACLARA.

El entendimiento de la firma observante se confirma en términos generales de
temporalidad profesional, pero se aclara de manera estricta frente a las reglas del Pliego
de condiciones definitivo:

1. En relacion a la evaluacion por nimero de contratos, es preciso indicar que en el
proyecto del pliego de condiciones (Numeral 4.4.B — Experiencia Adicional del
Equipo de Trabajo). La asignacion de puntaje no se pondera por afos adicionales
de experiencia, sino por el nimero de CONTRATOS ADICIONALES acreditados
(exigiendo, segun el perfil).

2. En consecuencia, si un proponente aporta un Unico certificado laboral o de
servicios que ampare un periodo de diez (10) afios, dicho documento solo podra
ser contabilizado para la asignacion de puntaje si en su texto se discriminan,
detallan y certifican de manera clara y explicita los diferentes contratos,
proyectos o consultorias especificas ejecutadas durante ese lapso.

3. Si la certificacion de diez (10) afios corresponde a un solo proyecto o contrato
continuo sin discriminacién de otros procesos, el documento solo computara
como un (1) contrato para la verificacion del requisito habilitante (numeral 3.5),
resultando insuficiente por si solo para acreditar los contratos adicionales
exigidos en el factor de ponderacion del numeral 4.4.B.

XI. OBSERVACION No. 13

«Entendemos que el descuento del 2% de puntos en el presente proceso de
contratacion por eventos en los cuales se haya declarado el incumplimiento
de un contrato a una empresa, tiene vigencia por un aio. Es decir, pasado un
afo del registro del incumplimiento en el RUP, la entidad NO descontara
ningln puntaje por esta razon. Esto debido a que el articulo 58 de la Ley 2195
de 2022 es expreso en seialar que dicho descuento en el puntaje es solo por
un ano. éEs correcto nuestro entendimiento?»

DECISION DE LA ENTIDAD: se aclara que la medida de reduccién del dos por ciento
(2%) sobre el puntaje total por registro de incumplimientos o multas contractuales se
realizara de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022
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ARTICULO 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso de
Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral
2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos
donde unicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir durante
la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del
total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afo, contado
a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la
cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.
Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno
de sus integrantes se encuentra en la situacion anterior.

PARAGRAFO 1. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control
Jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las
normas que la modifiguen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO 2. La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se
aplicara sin perjuicio de lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.

XII. OBSERVACION No. 14

«14. Solicitamos amablemente se nos confirme si el formato de oferta
econémica puede ser modificado por el proponente segin su estructura
interna, o si existe algiin campo, valor o componente que deba mantenerse
de manera obligatoria sin modificacién alguna.»

DECISION DE LA ENTIDAD: ACLARA.

Aunque al tratarse de un Concurso de Méritos el valor propuesto no otorga puntaje, los
oferentes no pueden modificar la estructura, actividades ni productos entregables
establecidos en el Anexo 7 (Formato de Propuesta Econdmica). La oferta econdmica
debe respetar los items minimos del desglose de costos definidos por la Administracién
sin superar el Presupuesto Oficial ($3.728.670.017,00 M/CTE).

XIII. OBSERVACION No. 15
«15. Entendemos que para validar el cumplimiento de los indicadores
financieros estos deben estar a corte del ainio inmediatamente anterior.»

DECISION DE LA ENTIDAD: CONFIRMA. Es correcto. En consonancia con la
normativa vigente y el numeral 3.3 del Pliego Definitivo, la capacidad financiera y
organizacional sera verificada de acuerdo con la informacion contable del ultimo afio
fiscal (2025) registrada y en firme en el RUP.

XIV. OBSERVACION No. 16



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=135349#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=135349#0
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«16. Entendemos que, en caso de que la experiencia aportada para acreditar
un requisito habilitante (ya sea del proponente o del equipo de trabajo) no
cumpla con lo requerido durante la evaluacion, el proponente podra solicitar
que se verifique y acredite dicho requisito utilizando la experiencia o
documentacion presentada inicialmente para la asignacion de puntaje,
siempre que esta cumpla integralmente con las condiciones exigidas para la
experiencia habilitante. En consecuencia, solicitamos confirmar nuestro
entendimiento en el sentido de que resulta procedente trasladar dicha
experiencia para lograr la habilitacion, toda vez que fue aportada
oportunamente con la oferta inicial y su valoracion no constituye una
modificacion, adicion o mejora de la propuesta, ni vulnera el principio de
transparencia. ¢Es correcto nuestro entendimiento?»

DECISION DE LA ENTIDAD: CONFIRMA.

Le asiste la razon a la firma observante. De conformidad con los principios de Seleccion
Objetiva, Subsanabilidad (articulo 5 de la Ley 1882 de 2018) e Integralidad de la
Oferta, la propuesta presentada se evallia como un todo indivisible.

Si un soporte o certificacion de experiencia fue radicado oportunamente en la plataforma
SECOP 1II antes de la fecha y hora limite de cierre dentro de los documentos de
ponderacion, y el Comité Evaluador evidencia que cumple con la totalidad de los criterios
exigidos para el requisito habilitante, procedera a su verificacion y traslado para lograr
la habilitacion del oferente o de su equipo técnico. Dicha evaluacion sobre documentos
aportados en tiempo no constituye una modificacion, adicién ni mejora extemporanea
de la oferta.

Se precisa que, en el evento en que un contrato o certificacion aportado para puntaje
deba ser trasladado para cubrir el requisito habilitante, dicho documento cumplira la
funcion de habilitacion, dejando de computar como elemento "adicional" para la
asignacién de puntaje en aquellos factores de ponderacion del numeral 4.4 que exijan
expresamente experiencia adicional a la minima habilitante.

OBSERVACIONES PRESENTADAS GEOGRAFIA URBANA SAS BIC mediante la
plataforma secop ii el (27/08/2026 8:26:40 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito)

OBSERVACION No. 4
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Detalles de mensaje

Referanca intmrna:  CAMA01.2026
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA REVISION Y AJUSTE
Descrigeitn del proceso  GENERAL EN TCOAS SUS FASES HASTA LA ADOPCION DEL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO
Doz GECGRAMA URBANA 545 BIC
Usuano:  GEOGRAFIA URBANA
Fechg: | 008 e hempo hamscudo

Referancis del messaje CO1MSG 9831332
Tipo de menspe:  Otasrvacionas

Asuntor  Observaciones 3 bomragor

Docamerty Porubwe det Qocumesdo
Anexcs OESERVACIONS PRADERA pdf CESERVACIONS PRADERA pit Detate
Agregar docomesdo » &1 plerts Exgortar Indes
Texto ge mensaje
Proceso Concurso de Meéritos - identificado en el aviso como MP-CMA-SIRUY-CON-0060-2026
Objeto Revision v ajuste general del PBOT del Municipio de Pradera, Valle del Cauca, en todas

sus fases hasta la adopcion.

Referencia Ohservaciones al proyecto de pliego v documentos de planeacion publicados.

Revisados los documentos publicados para el proceso de seleccion, respetucsamente presento las siguientes
observaciones, con el propdsito de que |as reglas definitivas sean claras, coherentes, proporcionales y permitan
una comparacion objetiva de las ofertas. Las solicitudes se formulan con fundamento en los principios de
transparencia, seleccion objetiva v libre concurrencia, asi como en el deber de estructurar los requisitos
habilitantes conforme al riesgo, valor, analisis del sector v conocimiento del mercado.

1. Rentabilidad del patrimonio (ROE) exigida en 0,85

Observacion. En el analisis del sector se reporta una muestra con ROE entre 0,00 v 0,40, con promedio
aproximado de 0,178. Sin embargo, se fija como requisito habiltante un ROE igual o superior a 0,85, v el mismo
documento reconoce que dicho valor se aparta de los promedios histdricos.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos recalcular este indicador con base en la evidencia del propio estudio de
mercado o, en su defecto, publicar la metodologia cuantitativa v el andlisis de riesgo que demuestren por qué el
umbral de 0,85 es necesario v proporcional. De no existir ese soporte, solicitamos adoptar un valor compatible
con el comportamiento observado en el sector.

2. Exigencia de 15 de 16 cddigos UNSPSC en cada contrato de experiencia

Observacion. Se exige gue cada contrato aportado acredite por lo menos 15 de 16 clases UNSPSC. Esta regla
obliga a que cada experiencia individual reproduzca casi [a totalidad de disciplinas del PBOT y puede excluir
contratos materalmente idéneos por diferencias de codificacion historica en el RUP. Adicionalmente, no se
advierte una justificacion suficiente de la clase 60103400 dentro del objeto consultivo.

Solicitud a la Entidad, Solictamos eliminar el minimo de 15 clases por cada contrato v privilegiar la afinidad
material del objeto v alcance de la experiencia. Subsidianamente, solicitamos definir un grupo reducido de
codigos directamente relacionados o permitir su acreditacion acumulada entre los confratos aportados,
justificando de manera expresa la pertinencia de cada clase exigida.
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3. Estructura excesivamente rigida de la experiencia habilitante

Observacion. La experiencia combina varias condiciones: cuatro contratos, cobertura minima del 60% del
presupuesto oficial, 15 de 16 codigos por contrato y acreditacion de componentes t&cnicos en contratos distintos.
La concurrencia de estas exigencias puede restringir la participacion de firmas gue han ejecutado contratos
integrales de ordenamiento territorial, que cuentan objetivamente con [a expericia perc con el sesgo de los

cadigos quedarian excluidos.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos aclarar si se requieren exactamente cuatro confratos o hasta cuatro
contratos y permitir que un mismo contrato acredite varios componentes cuando su objeto v alcance asi lo
demuestren. Igualmente, solicitamos publicar el analisis de mercado que evidencie que existe pluralidad

real de oferentes que pueden cumplir simultineamente todas estas condiciones o permitir que mediante

la experiencia especifica se clasifigue en los requerimientos técnicos especificos gue demandan el futuro

confrato

4. Reglas para consorcios y uniones temporales

Observacidn. El analisis del sector v los estudios previos sefialan que el integrante principal, con participacion
minima del 50%, debe aportar tres de los cuatro confratos y que integrantes con participacion inferior al 10% no
pueden aporar experiencia. El proyecto de pliego no reproduce esta regla de la misma manera. Adicionalmente,
para los indicadores financieros se prevé un promedio artmético simple, sin atender el porcentaje de

participacion.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos unificar en todos los documentos las reglas aplicables a proponentes
plurales y justificar técnicamente cualquier concentracion obligatoria de experencia en un integrante. Para los
indicadores financieros y organizacionales, solicitamos adoptar una metodologia ponderada por participacion o

explicar ohjetivaments por qué un integrante minaritario tendria £l mismo peso que uno mayoritario.

5. Numero del proceso y cronograma contradictorios

Observacidn. El aviso identifica el proceso como MP-CMA-SJRUV-CON-0060-2026, mientras el proyecto de
pliego utiliza CMA-D01-2026. Ademas, el proyecto de pliego contiene un cronograma de junio vy julio de 2026,

mieniras el aviso fue expedido en agosto v contempla fechas diferentes.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos confirnar el ndmero oficial del proceso y comegirlo de manera integral en
pliego, formatos, minuta v demas anexos. Igualmente, solicitamos reemplazar el cronograma vencido por el
vigente en SECOP I, evitando que subsistan fechas incompatibles dentro de los documentos del proceso.

6. NIT del beneficiario en la garantia de seriedad

Observacion. El proyecto de pliego sefiala como beneficiario de la garantia al Municipio de Pradera con NIT
800100519-1, mientras otros documentos institucionales del expediente identifican el NIT 891380115-0. Esta
inconsistencia puede generar pdlizas con datos emados y discusiones innecesarias sobre su suficiencia.

Solicitud a la Entidad. Solicitamos confirnar expresamente el NIT comecto del Municipio v comegino en el
proyecto de pliego, formatos e instrucciones relacionadas con la garantia de seriedad antes de la presentacion

de oferias.
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7. Inconsistencias de la minuta: CDP, plazo, objeto y forma de pago

Observacion. La minuta cita el COP 625 del 4 de junio de 2025, mientras el soporte publicado comesponde al
CDP 326 del 3 de agosto de 2026 por $3.728.670.017. También fija un plazo de 14 meses frente a los 15 meses

Pigina 2

previstos en estudios v aviso, abrevia el objeto confractual; v denomina "anticipo™ al primer 40%, aunque los
estudios previos lo esfructuran como pago contra aprobacion de productos iniciales.

Solicitud a la Entidad. Solictamos actualizar integralmente los documentos con el COP 326 de 2026, el plazo
definitivo, el objeto completo v una Onica naturaleza juridica para el primer 40%. Si se trata de anticipo, deberan
precisarse su manejo, amortizacion v garantias; si se trata de un pago contra productos, debera eliminarse la
denominacidn de anficipo.

Respuesta No. 4

1. Rentabilidad del patrimonio (ROE) exigida en 0,85
SE CONFIRMA

La Entidad no acoge las solicitudes de reduccion de los indicadores de Capacidad Organizacional
(ROE = 0,85y ROA = 0,13), ni la solicitud de otorgar un tratamiento diferencial o exencion a
favor de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL). A continuacion, se exponen de manera
detallada los fundamentos juridicos, técnicos y financieros que sustentan la decision:

1. De la funcion de la informacion histérica y la autonomia en la planeacion contractual

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la
determinacion de los requisitos habilitantes corresponde a una facultad orientada a verificar que
los interesados cuenten con las condiciones minimas necesarias para asumir la ejecucion del
objeto contractual.

El analisis del sector y la muestra de procesos de contratacion comparables tomados de la
plataforma SECOP constituyen referentes técnicos para la administracion, mas no implican una
regla de reproduccion mecéanica u obligatoria. La Entidad Estatal no esta legalmente atada a calcar
las medianas o promedios historicos de otros procesos, sino que tiene el deber legal de ponderar
las variables particulares del contrato que pretende celebrar.

En el presente caso, el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026 contempla un presupuesto
oficial de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017) M/CTE, financiado con recursos de
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la Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias (SGR - BPIN 20211301011893), con
un plazo de ejecucion de quince (15) meses. La magnitud de los recursos comprometidos y la
complejidad técnica de la revision del PBOT exigen establecer umbrales de solvencia
organizativa acordes a la escala del riesgo publico.

2. Sustento técnico de los indicadores de Capacidad Organizacional
A. Rentabilidad del Patrimonio (ROE > 0, 85)

El indicador de Rentabilidad del Patrimonio mide la capacidad de la organizacion para generar
utilidades operacionales a partir de los recursos que integran su patrimonio.

Frente a lo argumentado por el observante respecto a la muestra del sector, la Entidad aclara que
la fijacion del umbral de ROE = 0,85 responde de manera directa a la naturaleza de la consultoria
intelectual, tal como se encuentra sustentado en la Seccion VIII (paginas 51y 52) del documento
de Anadlisis del Sector:

e A diferencia de las empresas de infraestructura u obra civil —que requieren inmovilizar
grandes volumenes de capital en maquinaria pesada, terrenos y equipos afectando el
denominador del indicador—, las firmas consultoras especializadas en planificacion
territorial operan bajo modelos de baja intensidad en activos fijos.

e En el sector de consultoria intelectual, las firmas con alto rendimiento operativo y
solvencia gerencial presentan indicadores de rentabilidad patrimonial naturalmente mas
elevados.

e Unumbralde ROE = 0,85 asegura que el proponente cuenta con una estructura gerencial
optimizada y 4gil, capaz de transformar eficientemente sus recursos patrimoniales en
resultados operativos para garantizar la continuidad del proyecto sin riesgos de
insolvencia o iliquidez durante los 15 meses de ejecucion.

B. Rentabilidad del Activo (ROA = 0,13)

Respecto a la Rentabilidad del Activo, la Entidad establecié un umbral minimo de 0,13, valor que
se encuentra alineado con la dindmica del mercado consultor. Dicho indicador adquiere relevancia
en atencion a la necesidad de que el consultor disponga de una estructura organizacional y
tecnologica solida para ejecutar el procesamiento de informacion geografica, el modelamiento de
amenazas por movimientos en masa y la formulacion técnica de los productos requeridos.

3. Analisis de proporcionalidad y evaluacién integral del riesgo

Los requisitos habilitantes establecidos guardan estricta proporcionalidad y pertinencia con el
objeto contractual, al considerar conjuntamente los siguientes factores estructurales del proceso:

o El presupuesto oficial asignado de $3.728.670.017 COP.

e Elplazo de ejecucion de quince (15) meses.

e La fuente de financiacion proveniente del Sistema General de Regalias (SGR).

e La necesidad de conformar y sostener un equipo técnico interdisciplinario altamente
calificado.
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e La elaboracion e integracion de los estudios técnicos de gestion del riesgo y la revision
del PBOT.

e Los requerimientos tecnologicos en Sistemas de Informacion Geografica (SIG),
modelamiento territorial y trabajo de campo.

e Lanecesidad de prevenir la pardlisis contractual o el retraso en la entrega de productos
sujetos a concertacion ambiental (CVC) y aprobacion institucional.

4. Improcedencia legal de tratamiento diferencial o flexibilizacién a favor de las ESAL
(Decreto 092 de 2017)

Frente a la pretension de la Corporacion observante de aplicar un régimen especial o flexibilizar
los requisitos habilitantes para Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con fundamento en el
Decreto 092 de 2017, la Entidad precisa que dicha solicitud es juridicamente improcedente:

o Inaplicabilidad del Decreto 092 de 2017: Dicha norma reglamenta de forma exclusiva
la contratacion directa y los convenios de asociacion con ESAL amparados en el articulo
355 de la Constitucion Politica. No es aplicable a procesos de seleccion competitivos de
contratacion estatal.

e Imperativo de Igualdad y Seleccion Objetiva: El Concurso de Méritos Abierto No.
CMA-001-2026 se rige de manera estricta por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
marco normativo que impone el respeto absoluto por los principios constitucionales de
Igualdad, Libre Concurrencia y Seleccion Objetiva (Articulos 13 y 24 de la Ley 80 de
1993, y Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007).

En consecuencia, el ordenamiento legal colombiano prohibe otorgar privilegios, ventajas, tratos
preferenciales o rebajas en los requisitos habilitantes a un oferente por razoén de su naturaleza
juridica o régimen tributario. Todas las personas juridicas participantes, ya sean sociedades
comerciales o entidades sin animo de lucro, deben concurrir y ser evaluadas bajo los mismos
raseros objetivos y equivalentes de capacidad financiera y organizacional.

En virtud de lo expuesto, la Entidad considera técnicamente justificado y juridicamente blindado
mantener los indicadores en los niveles fijados. Se ratifica en su integridad lo dispuesto en el
numeral 3.3.2 del Pliego de Condiciones Definitivo y en el numeral 6.4 de los Estudios Previos,
conservando como requisitos habilitantes de Capacidad Organizacional la Rentabilidad del
Patrimonio (ROE) > 0,85 y la Rentabilidad del Activo (ROA) = 0,13.

2. Exigencia de 15 de 16 cédigos UNSPSC en cada contrato de experiencia

DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE ACLARA.

De conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, corresponde a la Entidad Estatal, en
desarrollo del deber de planeacién, determinar los requisitos habilitantes que permitan verificar
la capacidad de los interesados para ejecutar adecuadamente el objeto contractual, atendiendo
a la naturaleza, cuantia, complejidad, condiciones y riesgos propios del proceso de contratacion.
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Esta facultad no es absoluta ni discrecional, en tanto los requisitos habilitantes deben encontrarse
debidamente sustentados en el analisis del sector y guardar relacion con el objeto contractual,
de manera que resulten adecuados y proporcionales a las condiciones del proceso, sin constituir
restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes.

En el presente caso, el Concurso de Méritos Abierto CMA-001-2026 cuenta con un presupuesto
oficial de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL
DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017) M/CTE, financiado con recursos del Sistema General de
Regalias — SGR, y tiene por objeto la revision general del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
— PBOT del municipio de Pradera, Valle del Cauca, incluyendo la elaboracion de estudios basicos
de amenaza y estudios detallados por movimientos en masa.

La naturaleza del objeto contractual evidencia que se trata de una consultoria de caracter
especializado y multidisciplinario, en la cual convergen diferentes componentes técnicos
asociados, entre otros, con ordenamiento territorial, cartografia, geologia, ingenieria, gestion del
riesgo, analisis territorial y desarrollo urbano y rural.

En consecuencia, la experiencia requerida por la Entidad no se encuentra orientada
exclusivamente a verificar la ejecucion aislada de una actividad particular, sino a establecer que
el proponente haya participado previamente en contratos que, por su alcance y contenido técnico,
permitan acreditar experiencia pertinente frente a las caracteristicas de la consultoria que se
pretende contratar.

En este contexto, NO SE ACOGE la solicitud de eliminar el minimo de clases UNSPSC exigidas
por contrato, ni la de permitir que el cumplimiento de los cddigos se integre o acumule entre los
diferentes contratos aportados o se verifique Unicamente de manera global en el RUP.

De conformidad con la linea doctrinal de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente (Conceptos C-547 de 2024 y C-881 de 2022), el ordenamiento distingue
formalmente entre la inscripcién general de cddigos en la ficha del RUP (que habilita la capacidad
de participar en el mercado) y la clasificacion de cada contrato certificado aportado como
experiencia. La exigencia de que el contrato en si mismo contenga las clases UNSPSC
requeridas constituye la Unica herramienta objetiva para comprobar que la experiencia ejecutada
en el pasado responde de manera integral al objeto a contratar. Validar cédigos a nivel general
del RUP o sumando componentes aislados desnaturalizaria la verificacion de idoneidad.

Lo anterior obedece a que el requisito establecido en el Pliego de Condiciones busca que cada
experiencia contractual presentada tenga correspondencia con un espectro amplio de las
actividades y servicios asociados al objeto de la consultoria, y no que el proponente construya el
requisito mediante la sumatoria de experiencias fragmentadas provenientes de contratos cuyo
alcance individual sea sustancialmente diferente.

La exigencia de que cada uno de los contratos acreditados se encuentre clasificado en al menos
quince (15) de las dieciséis (16) clases UNSPSC definidas por la Entidad constituye un
mecanismo objetivo de identificacion y delimitacion de las experiencias que seran consideradas
para efectos de la habilitacion.

Adicionalmente, frente a la solicitud de aclaracion sobre la pertinencia de la clase UNSPSC
60103400 (Servicios de ensefianza de geografia), la Entidad precisa que su inclusion técnica se
fundamenta en que la revision del PBOT comprende actividades obligatorias de cartografia
social, pedagogia territorial, talleres participativos y transferencia metodolégica sobre el modelo
de ocupacion dirigidas al Consejo Territorial de Planeacion (CTP) y a las comunidades urbanas
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y rurales, en estricto cumplimiento de las instancias participativas ordenadas por la Ley 388 de
1997 y el Decreto 1077 de 2015.

No obstante, se aclara que la clasificacion UNSPSC no constituye, por si sola, prueba del
contenido técnico o de la integralidad de un contrato. Su funcién consiste en constituir un
elemento objetivo de verificacion que debe analizarse conjuntamente con la informacion del
contrato, su objeto, alcance y actividades ejecutadas. Por ello, la experiencia debera
corresponder efectivamente al objeto y alcance contractual acreditado.

La seleccion de las dieciséis (16) clases UNSPSC responde al estudio técnico sustentado en la
Seccion VIl del documento de Analisis del Sector, en el cual se identificaron las clasificaciones
convergentes con las que opera el mercado de consultoria territorial. Requerir 15 de 16 codigos
asegura que la experiencia acredite la direccion integral de este procedimiento reglado (Ley 388
de 1997 y Decreto 1232 de 2020) y no subproductos secundarios ejecutados en contratos de
otra naturaleza.

En consecuencia, no se acoge la solicitud de modificacion del requisito, por cuanto eliminar la
exigencia minima de cédigos por contrato o permitir su acumulacion entre contratos modificaria
las condiciones previamente establecidas para acreditar la experiencia habilitante y permitiria la
acreditacion de experiencia fragmentada que no refleja el nivel de integralidad técnica requerido.

Se ratifica el requisito establecido en el numeral 3.4 del Pliego de Condiciones Definitivo, segun
el cual cada uno de los contratos aportados para acreditar la experiencia habilitante debera
encontrarse clasificado, como minimo, en quince (15) de las dieciséis (16) clases UNSPSC
determinadas por la Entidad.

3. Estructura excesivamente rigida de la experiencia habilitante

3. Estructura excesivamente rigida de la experiencia habilitante

Observacion. La experiencia combina varias condiciones: cuatro contratos, cobertura minima del 60% del
presupuesto oficial, 15 de 16 codigos por contrato y acreditacion de componentes técnicos en contratos distintos.
La concurrencia de estas exigencias puede restringir la participacion de firmas que han ejecutado contratos
integrales de ordenamiento territorial, que cuentan objetivamente con la expericia pero con el sesgo de los
codigos quedarian exciuidos

Solicitud a la Entidad. Solicitamos aclarar si se requieren exactamente cuatro contratos o hasta cuatro
contratos y pemitir que un mismo contrato acredite varios componentes cuando su objeto y alcance asi lo
demuestren. Igualmente, solicitamos publicar el analisis de mercado que evidencie que existe pluralidad
real de oferentes que pueden cumplir simultaneamente todas estas condiciones o permitir que mediante
la experiencia especifica se clasifigue en los requerimientos técnicos especificos gue demandan el futuro
contrato

DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE LA MODIFICACION Y SE ACLARA.

El numeral 3.4 del Pliego de Condiciones establece que la experiencia habilitante se acreditara
mediante la presentacion de un MAXIMO DE CUATRO (4) CONTRATOS.

Esta condicion establece un tope o techo méximo de cuatro (4) certificaciones inscritas en el RUP
para acumular el 60% del Presupuesto Oficial. En atencién a que el Pliego exige que los tres (3)
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campos técnicos requeridos (PBOT, Estudios Basicos de Amenaza y Estudios Detallados por
Movimientos en Masa) se acrediten obligatoriamente en contratos distintos, el proponente debera
aportar entre tres (3) y cuatro (4) contratos para lograr su habilitacion.

Lo anterior aplica de manera exclusiva para la etapa de habilitacion (numeral 3.4), sin perjuicio de
los contratos adicionales que el proponente decida aportar para la asignacion de puntaje en los
factores de ponderacion del numeral 4.4.A.

La Entidad aclara que la norma no impone una cantidad unica e inflexible de cuatro contratos, sino
un tope maximo de cuatro (4) certificaciones inscritas en el RUP. Como la reglamentacion del
proceso exige que los tres (3) campos técnicos sean acreditados obligatoriamente en contratos
independientes, el proponente puede habilitar su propuesta acreditando entre tres (3) y cuatro (4)
contratos.

Se RECHAZA CATEGORICAMENTE la solicitud de permitir que un solo contrato valide multiples
o la totalidad de los campos técnicos requeridos. Se ratifica en su integridad la regla estipulada al
final del numeral 3.4.1 del Pliego de Condiciones:

«La experiencia en los tres campos debe ser acreditada en contratos distintos.»

« La exigencia de acreditar la experiencia en la "Revision y/o ajuste y/o actualizacion de
Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT)", en la "Elaboracion o
actualizacion de estudios basicos de amenazas" y en la "Elaboracion de estudios
detallados por movimientos en masa" responde al marco de la Ley 388 de 1997, el Decreto
1077 de 2015 y el Decreto 1232 de 2020.

« Elordenamiento territorial es un proceso publico estructurado en etapas secuenciales que
exigen concertacion ambiental (CVC), consulta ciudadana (CTP) y tramite legislativo
(Concejo Municipal).

e La ejecucion de actividades fragmentadas o subproductos parciales (tales como
diagndsticos ambientales aislados, levantamientos cartograficos o estudios de suelo
realizados como tareas secundarias dentro de contratos de infraestructura, mineria o
vialidad) no demuestra que el consultor haya dirigido el procedimiento reglado ni que
posea la idoneidad requerida.

» Cada contrato aportado debe tener como causa y propdsito principal la direccién integral
del campo técnico que se pretende acreditar. Por ende, no se aceptara que un unico
contrato pretenda amparar todos los componentes a partir de actividades secundarias u
homologaciones genéricas.

Frente a la solicitud sobre el Analisis de Mercado:
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« Se confirma que el documento de Analisis del Sector se encuentra publicado en la
plataforma SECOP |l desde la fecha de apertura del proceso.

« Elanalisis evidencia la existencia en el mercado de firmas especializadas en consultoria
de planificacion territorial y de firmas orientadas a la ingenieria geotécnica y gestion del
riesgo.

e La estructuracion del proceso permite explicitamente la participacion de proponentes
plurales (Consorcios y Uniones Temporales) al amparo del articulo 7 de la Ley 80 de 1993,
mecanismo mediante el cual se garantiza la libre concurrencia y la pluralidad de ofertas,
posibilitando que distintas firmas asocien sus capacidades y aporten contratos
independientes para satisfacer los tres campos exigidos.

Se mantienen estrictamente las reglas del numeral 3.4 del Pliego de Condiciones Definitivo,
ratificando la presentacion de un maximo de cuatro (4) contratos y la obligacién innegociable de
acreditar los tres campos de experiencia en contratos distintos.

4. Reglas para consorcios y uniones temporales
DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACOGE Y SE ACLARA.

Le asiste la razdn a la firma observante al advertir la necesidad de unificar y precisar las reglas
aplicables a las estructuras asociativas. De conformidad con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y
la doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(Conceptos C-139 de 2024 y C-900 de 2024), las figuras asociativas nacen para que los
integrantes sumen y complementen sus capacidades técnicas, operativas y financieras.

En los Estudios Previos (numeral 7.1) y en el Analisis del Sector se elimina la restriccion que
pretendia exigirle al integrante principal la aportacion obligatoria de tres (3) de los cuatro (4)
contratos.

En el punto 4 del numeral 3.4 (Documentacion para Presentar para la Acreditacion de Experiencia)
del Pliego de Condiciones Definitivo, la regla se unifica de manera clara e inequivoca,
complementando el inciso tercero de la siguiente manera:

«En caso de que la acreditacion de experiencia se realice a través de un proponente plural
(consorcios 0 uniones temporales), la experiencia la podra acreditar cualquiera de los
integrantes que hacen parte del proponente plural, siempre que el integrante que la aporte
cuente con una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en la estructura
asociativa. NingUn integrante con una participacion inferior al 10% podra aportar contratos
para la habilitacion del proponente plural.»
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La Entidad aclara que NO se aplica un promedio aritmético simple de los ratios finales (es decir,
no se calculan ni se promedian de forma equitativa los resultados finales de cada empresa).

De acuerdo con los lineamientos del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente (Circular 10 de 2014) y lo
estipulado en las paginas 49 y 50 de los Estudios Previos y numeral 3.3 del Pliego Definitivo, la
Entidad aplica la formula oficial de ponderacion por componentes del Estado de Situacién
Financiera segun el porcentaje de participacion de cada integrante:

1. Se toma el valor absoluto de cada cuenta contable del RUP de cada integrante y se
multiplica por su respectivo porcentaje de participacion dentro del consorcio o union
temporal:

n
Rubro Ponderado del Proponente Plural = Z(Valor Rubro Integrante; x %Participacion, )

=1

2. Una vez obtenidos los rubros contables agregados del proponente plural (v.gr. Activo
Corriente Ponderado, Pasivo Corriente Ponderado, Patrimonio Ponderado, Utilidad
Operacional Ponderada), se aplica la formula del indicador correspondiente (Liquidez,
Endeudamiento, ROE, ROA, etc.).

A través de este modelo matematico, el integrante mayoritario aporta de manera directamente
proporcional a la capacidad financiera y organizacional del proponente plural, garantizando la
rigurosidad y precision técnica en la evaluacion.

En el Pliego de Condiciones Definitivo (numeral 3.3 y punto 4 del numeral 3.4) se incorporaran de
manera exacta y explicita las reglas unificadas de aportacion de experiencia y las formulas de
ponderacion financiera expresadas en la presente respuesta.

5. Nimero del proceso y cronograma contradictorios

DECISION DE LA ENTIDAD: CONFIRMA. Se confirma que la identificacion oficial del
proceso es CMA-001-2026 (CMA-01-2026) y que el cronograma rector y vinculante es el
configurado en la plataforma SECOP II. Todos los documentos seran revisados y
ajustados

6. NIT del beneficiario en la garantia de seriedad
Se confirma que el NIT oficial del Municipio de Pradera, Valle del Cauca, es 891380115-

0. Se corrige el texto del numeral 4.1.2 del Pliego Definitivo para que las pdlizas de
seriedad sean expedidas a favor del Municipio con dicho nimero de NIT.
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7. Inconsistencias de la minuta: CDP, plazo, objeto y forma de pago

SE ACOGE / CONFIRMA.

Se unifican los documentos oficiales indicando que el proceso esta amparado por el CDP
No. 326 del 3 de agosto de 2026 por $3.728.670.017,00, un plazo de ejecucién de quince
(15) meses y el objeto completo. Se aclara que el primer pago del 40% NO es un
anticipo, sino un pago parcial subordinado a la entrega y aprobacién de actividades
ejecutadas.

8. Condicion del altimo pago y alcance hasta la adopcidon
DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACLARA.

La Entidad ACEPTA LA ACLARACION formulada por el observante respecto de la necesidad de
precisar el alcance del hito que activa el pago final. Para garantizar el principio de Seleccién
Objetiva y el equilibrio econdémico del contrato, se armonizan los Estudios Previos, la Minuta y el
Pliego de Condiciones Definitivo bajo el texto del numeral 5.1, literal ¢) del Pliego de Condiciones.

De acuerdo con lo estipulado en el numeral 5.1, literal c) de las reglas del proceso, la forma de
pago para el saldo final esta estructurada de la siguiente manera:

«c) Un pago final del cinco por ciento (5%) contra el recibo a satisfaccion del producto final
y la radicacion del proyecto de acuerdo en el Concejo Municipal.»

Frente a la preocupacion del observante sobre el traslado de riesgos que dependan de terceros o
autoridades publicas, la Entidad precisa los siguientes alcances:

« La obligacion técnica y juridica del contratista culmina con la entrega a satisfaccion del
Producto Final (Documento Técnico de Soporte - DTS, memoria ejecutiva, expediente
cartogréafico completo en Base de Datos Geogréfica - GDB, y el proyecto de Acuerdo
Municipal redactado con sus respectivos anexos), previa aprobacion y concepto favorable
del Interventor y Supervisor del contrato.

o La radicacién formal del Proyecto de Acuerdo ante la corporacién edilicia es un acto
administrativo a cargo de la Administracién Municipal, el cual se ejecuta una vez recibido
y aprobado el producto final entregado por el consultor.

« Seaclarade manera expresa que el pago final del 5% NO esta supeditado ni condicionado
a la aprobacion o sancion del Proyecto de Acuerdo por parte del Concejo Municipal, toda
vez que la decision legislativa de dicha corporacion no esté bajo el control del contratista.
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« El consultor mantendra la obligacion contractual de brindar el acompafiamiento y soporte
técnico presencial durante los debates ante el Concejo Municipal y las instancias de
concertacion ambiental (CVC) y comunitaria (CTP). Sin embargo, el derecho al pago del
5% se consolida una vez la Entidad reciba a satisfaccion la totalidad de los entregables
finales y radique formalmente el expediente del proyecto de acuerdo con base en los
insumos suministrados.

Se armonizara el texto en los Estudios Previos, la Minuta del Contrato y el Pliego de Condiciones
Definitivo para garantizar estricta concordancia documental:

Pago Final (5%) = Recibo a Satisfaccion por Interventoria/Supervision
+ Radicacion del Proyecto de Acuerdo por el Municipio

Se ratifica la condicion fijada en el numeral 5.1, literal ¢) del Pliego de Condiciones Definitivo,
precisando que el pago final del 5% opera contra el recibo a satisfaccion de los productos técnicos
finales y la consecuente radicacion del proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal por parte
de la Administracién.

9. Puntajes técnicos y tabla de formacion adicional
DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACOGE Y SE ACLARA.

Le asiste la razon al observante al sefialar la necesidad de unificar los puntajes y corregir las
inconsistencias aritméticas y repeticiones identificadas en las tablas de evaluaciéon. En
cumplimiento de los principios de Selecciéon Objetiva y Transparencia (articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 y articulo 24 de la Ley 80 de 1993), la Entidad depurara y unificara de forma exacta la
matriz de ponderacion del numeral 4.4 del Pliego de Condiciones.

Se realizaran los ajustes normativos y aritméticos en el numeral 4.4 del Pliego de Condiciones
para que la totalidad de los subfactores de evaluacion sumen de manera exacta el maximo de 100
puntos, garantizando la predictibilidad en la calificacién de las propuestas:

« Calificacién de contratos adicionales que superen los requisitos minimos habilitantes del
numeral 3.4.

« Asignacion de puntaje por formacién de posgrado superior (Maestria/Doctorado) y afios
de experiencia especifica adicionales a los minimos exigidos para la habilitacién en el
numeral 3.5.

« Puntuacién asignada a la promocién de servicios y personal nacional.

« Asignacién de puntaje por vinculacion de personas con discapacidad, Mipymes o equidad
de género.
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Para asegurar que cualquier oferente pueda calcular su puntaje de forma transparente y sin
ambigliedades, se reestructuraran las tablas del numeral 4.4 del Pliego de Condiciones bajo las
siguientes reglas claras:

1. Se delimitara lo que constituye requisito MINIMO HABILITANTE (evaluado en el numeral
3.5 bajo la modalidad Cumple / No Cumple) frente a lo que otorga PUNTAJE ADICIONAL
(evaluado en el numeral 4.4).

2. Se suprimirén los renglones redundantes en las tablas de cargos del equipo técnico,
impidiendo que un mismo titulo de posgrado o afio de experiencia sea contabilizado dos
veces dentro del mismo subfactor.

3. La suma individual de las calificaciones maximas otorgables por cada rol del equipo
técnico (Director General, Planeador Territorial, Coordinador de Riesgos, Geotecnista,
etc.) sumaréa de forma matematica exacta el tope presupuestado para dicho subfactor.

4.

Puntaje Total = Exp. Adicional Proponente + Equipo Técnico Adicional + Industria Nacional
+ Criterios Diferenciales = 100 Puntos

En el Pliego de Condiciones (numeral 4.4) se estructurara y publicara la tabla de asignacion de
puntaje debidamente ajustada, matematicamente exacta y sin repeticiones, asegurando la total
claridad y objetividad en la evaluacion de las ofertas.

10. CIIU y exigencia de RUT generado dentro de los tltimos 30 dias
DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE RATIFICA.

La Entidad NO ACOGE las solicitudes de modificacion planteadas frente al codigo de actividad
economica CIIU ni respecto a la temporalidad exigida para la expediciéon de los documentos
habilitantes como el Registro Unico Tributario (RUT). A continuacion, se exponen los fundamentos
de la decision:

De conformidad con los Estudios Previos y el Andlisis del Sector, el objeto contractual abarca la
consultoria técnica especializada para la revisidén general del PBOT vy la elaboracion de estudios
técnicos detallados de gestion del riesgo por movimientos en masa.

La exigencia del cadigo ClIU 7112 (Actividades de ingenieria y consultoria técnica) guarda relacion
directa, idénea y proporcional con la causa y el alcance de los servicios intelectuales a contratar,
asegurando que los proponentes cuenten formalmente con la clasificacién que ampara los
estudios de ingenieria, gestion del riesgo y consultoria espacial. Se ratifica de manera estricta el
codigo CIIU previsto en el Pliego de Condiciones.




ALCALDIA MUNICIPAL

Cddigo: GD-FT-01

L 1 o Nombre: Oficio Fecha de emision:
| , 19/02/2024

\;'_. ! i‘ Proceso: Gestion documental.

D& Version: 3

DE PRADERA, VALLE |Responsable: Pagina: 59 de 1
NIT. 891380115-0

En la contratacion estatal, la verificacion de la Capacidad Juridica y la idoneidad tributaria de los
oferentes exige comprobar que la informacién legal, fiscal y de antecedentes se encuentre vigente
y fiel a la realidad del proponente al momento del cierre del proceso de seleccion.

Exigir la presentacion del Registro Unico Tributario (RUT) generado dentro de los treinta (30) dias
previos a la fecha de presentacion de la oferta —al igual que la expedicidn reciente de los
certificados de antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios— responde a una medida objetiva
de verificacion para:

o Comprobar el estado ACTIVO del contribuyente ante la DIAN y la vigencia real de su
representacion legal y responsabilidades tributarias a la fecha de cierre.

« Prevenir la evaluacion de propuestas con base en documentos antiguos que no reflejen
modificaciones tributarias, cambios en la composicion de la firma o eventuales novedades
juridicas ocurridas de forma previa al proceso de seleccion.

Se mantendran de manera estricta las exigencias de capacidad juridica, la codificacion CIIU
requerida y la vigencia/temporalidad en la expedicion de los documentos habilitantes conforme a
lo dispuesto en el numeral 3.2 del Pliego de Condiciones.

11. Perfiles del equipo minimo y aval técnico
DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE RATIFICA.

La Entidad NO ACOGE las solicitudes de modificacién, reduccion de tiempos de experiencia o
inclusién de equivalencias para los perfiles del equipo técnico, y RATIFICA EN SU INTEGRIDAD
las exigencias fijadas en el Pliego de Condiciones y la necesidad auténoma del Aval Técnico.

Se informa al observante que el documento de Andlisis del Sector se encuentra publicado en la
plataforma SECOP Il desde la fecha de apertura del proceso, al cual se puede acceder de forma
publica.

Dicho estudio técnico de mercado respalda la idoneidad y disponibilidad de profesionales senior
en el territorio nacional con méas de 10, 15y 20 afios de trayectoria general y especifica en materia
de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997) y gestion del riesgo (Decreto 1077 de 2015 y Decreto
1232 de 2020), lo que garantiza la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia en el concurso
de méritos.

No es procedente conceder equivalencias entre formacién académica y afios de experiencia para
la conformacion del equipo técnico. La naturaleza consultiva del proyecto exige que cada rol
cuente de manera concurrente con la formacién posgradual especifica y el tiempo de ejercicio
profesional requerido:
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 Larevision general del PBOT de Pradera implica decisiones de ordenamiento sobre el uso
del suelo, gestion ambiental y delimitacion de amenazas por movimientos en masa. Su
direccionamiento no admite la sustitucion de experiencia practica en campo por titulos
académicos ni la flexibilizacion de los posgrados requeridos.

« Latrayectoria profesional exigida garantiza la habilitacién técnica de la firma en el numeral
3.5, al tiempo que premia en el numeral 4.4 a aquellos proponentes que aporten
profesionales de la mas alta calificacion técnica y operativa.

Se mantiene el Aval Técnico como un requisito independiente e innegociable dentro del proceso:

e Los Estudios Basicos de Amenaza y la delimitacion de las areas priorizadas para los
Estudios Detallados por Movimientos en Masa exigen un control de calidad y revision
técnica de los modelos geotécnicos e hidroldgicos por parte de un profesional
especializado, con matricula profesional vigente y experiencia especifica acreditada.

« Quien otorga el Aval Técnico cumple la funcién autbnoma de validar la consistencia del
expediente técnico que sera radicado ante la Corporacion Autdnoma Regional del Valle
del Cauca (CVC) para la concertacion ambiental y ante el Consejo Territorial de
Planeacién (CTP). Esta funcién no se traslapa con el trabajo operativo del equipo base,
sino que constituye la garantia de idoneidad y seguridad juridica para el Municipio.

Se mantienen de manera estricta los perfiles del equipo técnico, los afios de experiencia y la
exigencia del Aval Técnico establecidos en los numerales 3.5 y 4.4 del Pliego de Condiciones, sin
que haya lugar a la aplicacion de equivalencias.

12. Depuracion de matriz de riesgos, garantias y referencias de otros procesos
DECISION DE LA ENTIDAD: ACLARA.

Se precisa al observante que el cuadro de garantias incorporado en los Estudios Previos y el
Proyecto de Pliego de Condiciones responde a la estructura estandar parametrizada para la
contratacion publica. La Entidad delimitd de manera estricta y transparente el alcance de las
pdlizas en la columna denominada «APLICA PARA ESTE PROCESO DE CONTRATACIONY,
marcando expresamente como «NO APLICA» aquellas coberturas ajenas a la consultoria (tales
como Calidad y correcto funcionamiento de bienes suministrados, Estabilidad y calidad de la obra
y Responsabilidad civil extracontractual). De igual manera, definié categéricamente como «Si
APLICA» unicamente los amparos propios de la consultoria intelectual: Cumplimiento, Calidad del
servicio y Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. Por lo tanto, no existe
ambigledad respecto a las pdlizas exigidas al futuro contratista.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad ACEPTA depurar la redaccion del texto introductorio de
garantias y de la Matriz de Riesgos en los Pliegos Definitivos. Se eliminaran las referencias
estandar relativas a minima cuantia, grandes superficies, carta de aceptacion e items como
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desabastecimiento de producto, ajustando la totalidad de los textos de forma exclusiva a la
tipologia contractual de Concurso de Méritos para consultoria.

Se ACEPTA la correccidn del error de transcripcion en el aviso de convocatoria publicado en la
plataforma SECOP |I. Se ratifica que la entidad territorial contratante es el Municipio de Pradera 'y
que la dependencia responsable de la estructuracion técnica y presupuestal del proceso es la
Secretaria de Planeacion Municipal, con cargo a los recursos de regalias asignados al proyecto
BPIN 20211301011893.

Las correcciones y depuraciones aceptadas se veran reflejadas de manera uniforme e integral en
el Analisis del Sector, los Estudios Previos, el Pliego de Condiciones Definitivo, la Matriz de
Riesgos y la Minuta del Contrato que se publiquen para la apertura de la convocatoria en el SECOP
Il.

13. IMPROCEDENCIA DE LA LIMITACION DE LA CONVOCATORIA A MIPYMES
DECISION DE LA ENTIDAD: CONFIRMA.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto
1860 de 2021) y los manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, la limitacién de convocatorias a Mipymes colombianas Unicamente
procede en aquellos procesos de seleccion cuyo presupuesto oficial sea inferior al umbral
equivalente a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 125.000), el
cual para la vigencia se encuentra fijado en $511.708.497 COP.

Teniendo en cuenta que el Presupuesto Oficial estimado para la presente consultoria asciende a
la suma de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL
DIECISIETE PESOS M/CTE ($3.728.670.017 COP), este supera de manera holgada el limite legal
establecido. En consecuencia, tal como se dejo plasmado en el Analisis del Sector, el presente
proceso NO es susceptible de ser limitado exclusivamente a Mipymes.

La Entidad procedera a suprimir la etapa/evento de "Manifestacion de interés para limitar la
convocatoria a Mypymes/Mipymes" de la tabla del cronograma en el Pliego de Condiciones
Definitivo y en la plataforma SECOP II, eliminando cualquier inconsistencia que pueda generar
confusion a los oferentes del sector.

14. CONTRADICCION EN LA APLICACION DEL CRITERIO DIFERENCIAL PARA
PROPONENTES PLURALES

DECISION DE LA ENTIDAD: ACLARA.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015 (adicionado por el Decreto 1860 de 2021), para la aplicacion del criterio diferencial que
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permite a los proponentes plurales acreditar la experiencia requerida con hasta un (1) contrato

adicional, no es necesario que todos sus integrantes sean MiPymes.

Se reconoce el error involuntario de transcripcion en la redaccion inicial. La Entidad eliminara la
frase "cada integrante el proponente plural debera acreditar la calidad de MiPymes,

adicionalmente," en el Pliego de Condiciones Definitivo y en los Estudios Previos.

Para que un proponente plural acceda al criterio diferencial de experiencia, bastara con que al
menos uno de sus integrantes tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en

el Consorcio 0 Unién Temporal y acredite formalmente la calidad de MiPyme.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR IDOM CONSULTING, ENGINEERING,
ARCHITECTURE S.A.U., Sucursal Colombia. mediante la plataforma secop ii el

28/08/2026 8:41:23 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito),

OBSERVACION No. xx
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IDOM

ALCALDIA MUNICIPAL DE PRADERA,
VALLE

Medellin, agosto 26 de 2026 AJAISECOP I

Asunto: Observacionss 3 ios documentos del Proceso de Concurso de Menios No. CMA-001-2026,
que tiene por odjeto “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA REVISION Y AJUSTE GENERAL
EN TODAS SUS FASES HASTA LA ADOPCION DEL PLAN BASICO DE ORDENMNAMIENTO
TERRITORIAL PEOT E INCORPORACION DE GESTION DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE
PRADERA VALLE DEL CAUCA*

Ref.- 10270000 - ERTICMG
C.D.c2026-612

Estmados sefiores,

Lafirma IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU, Sucursal Colombla con

NIT S00.483.711-5, 02 1a manera mas atenta y respefucsa solcta acoger |as siquientes
solicitudes:

1. ) espiritu de 135 ODSENVACIONEs 6 CONSINII & conjunto condicionss optimas y equilbradas
Dara una participacion plural, por esta razen es Importante analizar ge acuerdo a 1a Industiay
2l sector ecONOMico sl 105 INdicacores NaNCIErce PropuUssios, pueden axciulr 3 comoafiias
con aro mangjo ds proyEctos O S5i3 nalrAeza y que cuentan NACAdores SOVENtes Y
estables permitienan r26paloar Proyectos 02 8513 INDIE Y PrEsUpUEsto.

La Corte Constiiucional en sens2ncia C713/02, seflaid que *La jurisprudencia constitucional ha
reconocido que & derecho 3 13 Iguaidad de oportunidades, 3pIcado a I3 contratackn de i@
administracion pabiica, se plasma an ol derscho a la libre concurrencia u oposicion, segun
8l cual, 56 garantiza la facultad de participar en &l framife concursal a fodos los poaibliss
proponentss qus tengan la real posiblildad de ofrecer lo que demanda la administracion”

La tiore concurrancia, entrafia, 13 Incusion y el acceso a parficipar denyo del proceso ge
seleccion, a 3 vez que posibilta ia competencia y oposicion entre Jos Interesados en i@
con¥atacion. Consecusncia de este prncipio es I3 invitacion que se realza a 1a entdad 3
evaluar ios Indices financierce exigidos en &l prasente proceso de seleccion, con @ Maldad
g2 que no se conviertan en condicionas resincvas que Impldan i3 participacion de oferentes
¥ 1a mas ampila oportunidad de concumrencia.

Sh perjuikio del cubdmiento 02 j0s evaniudes resgos financiercs se solicia evallar ios
aguemeshucaoaes.potlasrazmesmesepasmaexponefaeonﬂmwm:

Rentablligad gel patrimonio: La rentabiicad soore & patrimonio neto &6 un ratio de eficiencia
utliizado para evaluar 13 capacidad de generar beneficlos 02 UN3 empresa 3 partir de @
Inversion reaizada por los accionistas. S2 obtiens dividiendo & beneficio neto de 13 empreea
entre su patrmonio net. Se solicita que & INCIC3dor S83 POSIVD (MAyor 3 CEro) COMO &6
nabitual en 2| Sector 02 Consultoria o en su cefecto mayor o lgual a 0.18 esto demusstra que
2l ndic3gor INanclern 25 DUSNO Por &7 UN3 r3t0 0 valor positivo.

' ver 1a Gula para @ Eisboracion o2 2 Estudos 02 Secior  en
hep/iwww.COlOMDXAcompra.gov.comanudes), que Inciuye =i conoccimienio de fondo de ios
posibles oferaniss 0esde el punto de vista comertial y 2l anailsls 02 Riesgo (ver &l Manual para 13
lgentficackdn  y cobertra Ol RIesgo en s Procesos Oe  Contratackdn  en
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IDOM

Asunto: Observaciones 2 l0s documentos g2l Proceso 0e Concurso de Mérkios
No. CMA-001-2028

Rentabllidad del activo: La rentabilicad de los aciivos 0 ROA s un ratio financiero que mide
13 capacidad de generar ganancias. Esto, omanto en cuenta 406 facikores: Los racursos
propledad o2 1a empresa y el Denetcio Neto ootenido n & LMo ejercicio. VIsta de otro modo,
2 ROA o retomo soore 1os activos es Indicador de 135 ganancias producidas por los actvos oe
13 compafifa. Se solcita que el Ingicador 523 POSVO (MA3yor 3 C210) como &6 habitual en f
Sector d2 Consulioria o en su gefecto mayor o igual 3 0.08 esto demuestra que el Indicador
fnanciero 26 bueno por ser N3 ratio o valor positivo.

£5 g2 anotar que 13 propuasta de evaluacion d2 ios Indless solicitados ec suflcients para que
1a Entdad jogre determingr que el proponents puede cumpllr coN SUS OLIIGACcionss Ue Corto
plazo y 3sumi 10 resgos ANanciers que 0emanda 1a ejecucion del proyecio.

Las anteriores anotaciones se reallzan tenlendo en cuenta lo prescrifo en e numeral 1 o2l
articufo S g2 1a Ley 1150 de 2007 que indica: “La capacidad Juridica y 13s conticiones de
experiencia, capacidad financlera y de organizacion de |05 proponenies seran chjsto de
ventcacion de cumpimiento como requisiios habilitantes para |3 participacion en el proceso
deseieedonymototgaanpuma]e €ON exXcepcion e 10 previsio en el numerdl 4 gel presente
articufo. uox%am tales condicionss debs ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del 3 suscribir y 3 su valor. L3 venfcacion documental o2 135
condicionas antes s2f3ladas sera efectuada por ias Camaras de Comercio de conformidad
con lo estabiacido en &l articuid €° de 13 prasente iey, de 3cuerdo ¢on I0 cuat se expedira I3
Yespeciva canifcacion.”.

En Igua sentdo, I3 Agencia Colomdia Compra Eficients (CCE) ha sefiaiado raspecto 2 los
TeqUstos Nabiltantss para PArticoar en procesos de Confratackn, exigides por I3 entidad
conatante, lo siguients:

fsmummempemamueuemmmmaymmam
tusca que haya una relacion entre & contrato y 13 experiencla del proponente y &
capacidad juridica, financlera y organizacional. Es decir, los requisitos nwnnanm
exigidoe deben guardar proporcion con &l objsto del contrato, su valor, complsjidad,
plazo, forma de pago y &l Riesgo asociado al Proceso de Contratacion ”

Este analisis permits conocer |35 particulanidades comaspondienies 3 Cada Sacior 2Cconomico,
como 2| amafio empresanal de 108 posies oferentes, sU Modelo d8 NEgocio ¥ sl &5 positie
que se presenten proponsnies plurales. Esias parlicwiandades oeben s47 t2nldas en cuenta
para evitar 13 exclusion 02 proponentes.

L3 promocion de |a competencia es LNo de 106 00JeTvos 08! SIStema 08 COmpras y contratacion
PUDECA, por 1o cual &5 muy Importante tener en cuents que 1os requisitos haolitantes no son nl
DUSOSN S2r UN3 TOMM3 JE TRSIINg'T 13 participacion &n los Procesos de Contratacion.

£n o tocante 3 Jos Indicadores financleros, ios MisMes deben “DusCar estabiecer unas
condiclones minimas que refiejan |a salud tnanciera de 10§ proponentss 3 raves de su liquicez
y endeugamiento. Estas condiclonses musstran Ia aptitud del proponents para cumpiir
oportuna y cabalments &l objeto del contrato™ '

£n coNSECUEncia, 13 Capacklad TNanciera requerita en un Procaso de Contratacion debe sar
3%ecuada y proporcional a fa natraeza y 3 valor o2l contrato. La Entidad Estatal cebe

' ver 13 Gula para @ Eiaboracion o= Estudos O Secior  en
hap/Www.COloMDEaCcOMpra.gov.comanuades), que Inciuye el conccimisnio de fondo de ios
poslmesotbrm:esoesoeeipumoemwnemxyelmsoeRlesgo(vereluanualparan
igentficacion y cobertwra del Resgd en e  Procesds Contratackdn  en

heip2//wWww.cOIombIACOMPra.gov.co/Mmanuaes).
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Asunto: Observaciones 3 ios documentos o2l Proceso de Concurso de Merios
No. CMA-001-2026

establecer los requisitos g capacidad financiera con base en su conocimeenta de! sector
refativo 3l odjeto del Proceso de Contratacion y de ios posibles oferentes {...)".°

Aunado 3 10 antenor, y en aras de que exisia una piuraddad oe oferentes, solictamos ajustar
108 Indicadores financiencs conforme 3 |3 realidad y cinamica dei sector, y tenlendo presente
que, en procasos similares 3l objeto 08! presents Concurso de Mertos, 13s entidades han

2valuado ia pertinencia de ser Inciuyente y permitir |3 pluraiidad de oferentes sin menoscabar
fos Interases legitimos de 1as entidadas pabicas.

Les agragecamos suU pronta respuesta y 25peramos nuestras observacionse sean tenidas en
cuania, con Miras 3 hacer del proc2s0, Mas participativo, Incluyente y competiive.

Corziaimente,

A

[ J 4

{eawin Rojés Tofedo

Representants Lagal

IDOM Consuiting, Engineerng, Archizacure SA U
Medeilin, Coiombia.

I.OBSERVACION
DECISION DE LA ENTIDAD: NO SE ACOGE Y SE RATIFICA.

La Entidad NO ACOGE la solicitud de modificacién del indicador de Rentabilidad del
Patrimonio (ROE), por cuanto el requisito habilitante establecido en el Pliego de
Condiciones responde al andlisis financiero y a las condiciones particulares del contrato,
y se encuentra orientado a verificar que los proponentes cuenten con una capacidad
organizacional y financiera razonablemente suficiente para asumir la ejecucion del objeto
contractual.

De conformidad con la normatividad contractual vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, asi como las normas que las modifican y adicionan)
respecto de la determinacion de los requisitos habilitantes, corresponde a la Entidad
Estatal establecer las condiciones que permitan verificar la capacidad de los interesados
para ejecutar adecuadamente el contrato, atendiendo para ello a la naturaleza, cuantia,
complejidad, plazo y riesgos asociados al objeto contractual.

En el presente caso, el Concurso de Méritos Abierto No. CMA-001-2026 contempla un
presupuesto oficial de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL DIECISIETE PESOS ($3.728.670.017,00) M/CTE, financiado con recursos
del Sistema General de Regalias — SGR (Asignacion para la Paz), y tiene por objeto la
revision general del PBOT del municipio de Pradera y la incorporacion de la gestion del
riesgo, con un plazo de ejecucién de quince (15) meses.
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En atencién a la cuantia, naturaleza y complejidad técnica del contrato, la Entidad
considerd necesario establecer requisitos habilitantes que permitan verificar que los
potenciales contratistas cuentan con condiciones financieras y organizacionales
adecuadas para asumir las obligaciones derivadas de su ejecucion.

En particular, el indicador de Rentabilidad del Patrimonio (ROE) permite establecer la
relacion entre los resultados obtenidos por el proponente y los recursos que conforman
su patrimonio, constituyéndose en un elemento de andlisis de su capacidad
organizacional y de la eficiencia con la cual utiliza sus recursos patrimoniales.

Al respecto, tal como se encuentra acreditado en el documento de Analisis del Sector
(Seccion VIII), la consultoria de servicios intelectuales y modelamiento territorial no
exige la inmovilizacion de capitales en activos fijos pesados (maquinaria o infraestructura
de obra civil). Por esta razdn, las firmas consultoras de alto rendimiento operativo
presentan indicadores de rentabilidad patrimonial sustancialmente mas elevados que en
otros sectores del mercado. Un ROE > 0,85 garantiza al Municipio que la estructura
gerencial de la firma es agil y capaz de transformar eficientemente su patrimonio en
utilidades operacionales para respaldar el proyecto sin riesgos de liquidez.

Por consiguiente, el establecimiento de un umbral de Rentabilidad del Patrimonio mayor
o igual a 0,85 no obedece a una exigencia arbitraria ni tiene como finalidad restringir la
participacion de potenciales oferentes, sino que responde al analisis efectuado por la
Entidad respecto de las caracteristicas particulares del contrato y de la necesidad de
contar con proponentes que acrediten condiciones organizacionales compatibles con la
magnitud y complejidad de las actividades que deberan desarrollar.

Frente a la solicitud del observante de reducir dicho indicador al 0,12 (12%), la Entidad
manifiesta que tal modificacidn resulta improcedente. El valor fijado para el indicador de
Rentabilidad del Patrimonio (ROE > 0,85) proviene del Analisis del Sector elaborado de
forma autdnoma, técnica, suficiente y competente por el Municipio de Pradera en
cumplimiento del principio de planeacidn contractual y la doctrina de Colombia Compra
Eficiente (Concepto C-1483 de 2025). Aceptar la disminucion solicitada desnaturalizaria
la estructuracion financiera del proceso y rebajaria injustificadamente los estandares de
solvencia y eficiencia gerencial definidos por la administracién para proteger la ejecucion
de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

Debe precisarse, ademas, que los requisitos habilitantes no constituyen factores de
evaluacién ni de asignacidon de puntaje, sino condiciones minimas que deben acreditar
los interesados para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto contractual. En
consecuencia, su establecimiento debe guardar relacidon con los riesgos y caracteristicas
del contrato, procurando un equilibrio entre la adecuada proteccién de los recursos
publicos y la garantia de pluralidad de oferentes.
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En este sentido, la Entidad ha procurado que el requisito establecido sea proporcional,
pertinente y adecuado al objeto contractual, sin pretender exigir condiciones financieras
superiores a las razonablemente necesarias para su ejecucion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la cuantia del contrato ($3.728.670.017,00 COP),
su plazo de ejecucion de quince (15) meses, la complejidad de las actividades de revision
del PBOT vy la elaboracion de estudios basicos de amenazas para la incorporacion de la
gestion del riesgo, asi como la naturaleza de los recursos comprometidos, la Entidad
considera técnicamente justificado mantener el indicador en el nivel establecido.

En consecuencia, se ratifica lo dispuesto en los Estudios Previos (numeral 6.4) y en el
numeral 3.3.2 del Pliego de Condiciones Definitivo, correspondiente al requisito
habilitante de Capacidad Organizacional — Rentabilidad del Patrimonio:

e Rentabilidad del Patrimonio (ROE = Utilidad Operacional/Patrimonio): > 0,85

La Entidad, por tanto, NO ACOGE la solicitud de reduccion del indicador, manteniéndose
el requisito en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MARIA ALEJANDRA RODRIGUEZ DiAZ
mediante la plataforma secop ii el (28/08/2026 12:08:54 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito),

OBSERVACION No.

lades e mencye

10 de mensaje
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Sefores:

MUNICIPIO DE PRADERA

VALLE DEL CAUCA

Oficina Jurica, y Comité Evaluador

L

Referencia |: |CONCURSO DE MERITOS ABIERTO NO. CMA-001-2026

Asunto : OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

OBSERVACION AL ALCANZABLE DEL OBJETO CONTRACTUAL
(NUMERALES 1.2 Y 2.1) Y PROPORCIONALIDAD EN EL PERFIL
SIG (NUMERAL 3.5).

1. Sustentacion Técnica y Juridica:

Alcance del Objeto Contractual: Los numerales 1.2 y 2.1 del pliego
publicado senalan gue la consultoria comprende el proceso "hasta la adopcion
del PBOT". Respetuosamente recordamos a |a Entidad que 1a adopcion de un
plan de ordenamiento territorial es una competencia exclusiva y discrecional
del Concejo Municipal a través de un Acuerdo. Trasladar la "adopcion” como
un resultado del consultor desnaturaliza el contrato de consultoria intelectual,
el cual debe limitarse 2 la revision, formulacion, soporte técnico y
acompanamiento en las instancias correspondientes.

Desproporcion en la Experiencia del Especialista SIG: En el numeral
3.5, la Entidad exige para el Espedalista en SIG una experiencia general
minima de quince (15) anos contados a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional. Esta exigencia resulta desmedida y restrictiva de la libre
concurrencia (articulo 24 de la Ley 80 de 1993) para un rol eminentemente

@ .07 TN X Qoen
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técnico de manejo de cartografia y georveferenciacion, donde los promedios
del mercado publico suelen oscilar entre 5 y 8 afos.

. Solicitud Concreta:

Aclarar y ajustar Ia redaccion del objeto contractual eliminando Iz expresion
“hasta Iz adopdion”, precisando gue el alcance se circunscribe a Iz revision
general, formulacion, entrega de productos y acompafiamiento en los procesos
de concertacion y consulta.

Flexibilizar el perfil del Especialista en SIG reduciendo |a experiencia general
requerida 3 un rango proporcional (como 5 3 6 afios), permitiendo una mayor
participacion de firmas y profesionales calificados en el proceso.

OBSERVACION NO. 2

I1. OBSERVACION A LAS CONDICIONES DE CAPACIDAD TECNICA DEL EQUIPO DE
TRABAJO (NUMERAL 3.5) Y ANTECEDENTES DEL PROCESO (NUMERAL 1.2).

1. Sustentacion Técnica y Juridica:

Proporcionalidad en el Perfil del Especialista Urbanista: En el numeral
3.5, el pliego publicado exige para el Especialista en Planeacion Territorial y
Urbanista una experiencia general de veinte (20) aios contados a partir de
la tarjeta profesional. Consideramos que exigir 20 afios de experiencia general
resulta una barrera desproporcionada que restringe la libre concurrencia de
firmas consultoras con profesionales altamente calificados (articulo 24 de la
Ley 80 de 1993). Un rango de quince (15) afios de experiencia general
garantiza plenamente la idoneidad técnica requerida para la revision del PBOT.

Precision Profesional y Proporcionalidad en el Especialista en
Ingenieria: En el pliego publicado, el perfil de Especialistz en Ingeniena
permite pregrado en “ingeniena o afines"con seis (06) anos de experiencia
general. Dada la alta complejidad técnica del objeto contractual en materia de
gestion de riesgo y estudios de amenaza, solicitar Unicamente “"ingenieria o
afines" genera indeterminacion sobre la disciplina especifica. Es técnicamente
idoneo delimitar la formacion profesional 2 Ingenieria Civil y/o Geologia,
ajustando la experiencia general a nueve (09) aifios para respaldar Iz
idoneidad en la elaboracion de estudios de amenaza.
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ABOGADA

« Inconsistencia en los Antecedentes del PBOT Vigente: En el numeral
1.2 del pliego publicado se indica que el PBOT vigente fue adoptado mediante
el Acuerdo Municipal No. 019 del "37 de diciembre de 2002". Solicitamos
corregir este dato histérico en 1a redaccion del pliego, toda vez que el acuerdo
fue expedido en enero de 2003.

2. Solicitud Concreta:

« Modificar la experiencia general exigida para el Especialista en Planeacion
Ternmitorial y Urbanista en el numeral 3.5, fijandola en quince (15) anos a2
partir de la expedicion de la tarjeta profesional.

« Precisar el perfil del Especizlistz en Ingeniernia acotando la titulacion base a
Ingenieria Civil y/o Geologia con nueve (09) anos de experiencia
general.

« Ajustar la referencia historica del numeral 1.2, indicando que el PBOT vigente
corresponde al Acuerdo Municipal No. 019 de enero de 2003.

-Original Firmado-
Alejandra Rodriguez
Mrodriguezdiaz83@gmail.com
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La Administracién Municipal de Pradera deja constancia en el expediente del proceso
sobre la secuencia procedimental y las solicitudes formales elevadas por la participante
Maria Alejandra Rodriguez Diaz a través de la plataforma SECOP II:

1. En la fecha y hora indicadas, la observante radico un primer escrito que contenia
informacidn ajena al proceso de seleccidn, la cual no guardaba relacidn técnica,
juridica ni presupuestal con la consultoria para la revision del PBOT ni con la
modalidad de Concurso de Méritos Abierto.
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2. De manera subsiguiente, la misma participante cargd un segundo oficio en la
plataforma SECOP II mediante el cual solicitd de forma expresa e inequivoca a la
Entidad desestimar y no tener en cuenta el primer escrito de observaciones,
manifestando que la informacién alli consignada obedecid a un error de
radicacion y requiriendo que dichos datos no fuesen utilizados para ningun fin
dentro del procedimiento contractual.

3. En aplicacion de los principios de buena fe, economia procedimental, eficacia y
transparencia que rigen la funcidn administrativa y la contratacion estatal
(articulo 83 de la Constitucion Politica, articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, y articulo 209
Constitucional), el Municipio de Pradera ACEPTA LA SOLICITUD DE
DESISTIMIENTO Y RETIRO FORMAL del primer oficio.

En consecuencia, la Entidad declara que el primer documento carece de todo efecto
juridico dentro del concurso de méritos y procede al archivo definitivo de sus anexos sin
valoracion de su contenido. La evaluacion y contestacién motivada de la Entidad se
circunscribird de manera exclusiva y estricta a los puntos observados en el segundo
escrito radicado de forma valida y corregida por la participante en la plataforma SECOP
II.

OBSERVACION No. 1

El Municipio de Pradera, en ejercicio de sus facultades legales y en estricto apego a los
principios de planeacién, libre concurrencia, proporcionalidad y seleccién objetiva
consagrados en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), ha analizado de fondo los argumentos técnicos y
juridicos expuestos por la interesada frente a la redaccion del alcance del contrato y las
exigencias del equipo de trabajo.

Una vez revisada la estructuracion del proceso frente a las dindmicas del mercado y el
marco de competencias institucionales, la Entidad procede a pronunciarse en los
siguientes términos

DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACOGE Y SE ACLARA.

En relacién con el Alcance del Objeto Contractual (Numerales 1.2 y 2.1): La Entidad
coincide con la postura de la observante respecto a la distribucidn de competencias
institucionales. La adopcién de un Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
constituye un acto administrativo de caracter normativo, cuya facultad es exclusiva y
discrecional del Concejo Municipal. En ese sentido, las obligaciones del consultor son de
medio y soporte técnico calificado. Para evitar ambigliedades juridicas, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se aclara que el alcance del contratista comprende la revision
general, diagnostico, formulacion, entrega de productos y el acompafiamiento técnico
en las instancias de concertacion ambiental (CVC), consulta (CTP) y aprobacién ante el
Concejo Municipal (conforme se detalla en el Numeral 2.3, Actividad 6).
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En relacion a la Proporcionalidad del Perfil SIG (Numeral 3.5), nos permitimos referirnos
al principio de libre concurrencia y con el fin de promover una amplia participacion de
firmas consultoras sin sacrificar la idoneidad técnica, la Entidad reviso las exigencias del
mercado. En consecuencia, en el Pliego de Condiciones Definitivo (numeral 3.5) se
flexibilizo el perfil del Especialista en SIG, reduciendo la experiencia general requerida
de quince (15) afos a seis (06) afos contados a partir de la expedicién de la tarjeta
profesional.

OBSERVACION No. 2 — Alejandra Rodriguez
DECISION DE LA ENTIDAD: SE ACOGE.

» Experiencia del Especialista en Planeacion Territorial y Urbanista (Numeral 3.5):
La Entidad acoge la solicitud en aras de la proporcionalidad del proceso. En el
Pliego de Condiciones Definitivo (numeral 3.5), se ajustara la experiencia general
requerida para este rol de veinte (20) a quince (15) anos a partir de la expedicién
de la tarjeta profesional, garantizando un equilibrio entre la idoneidad requerida
para dirigir la dimension funcional del PBOT y la concurrencia de proponentes.

« Perfil del Especialista en Ingenieria (Numeral 3.5): Le asiste razon a la observante
sobre la necesidad de acotar la disciplina profesional dada la complejidad técnica
de la incorporacién de la gestion del riesgo y estudios basicos de amenaza. Por
consiguiente, en el Pliego de Condiciones Definitivo (numeral 3.5) se delimitara
|la titulacion base exigida a Ingenieria Civil y/o Geologia, ajustando su experiencia
general a nueve (09) afos.

o Precision Historica del PBOT Vigente (Numeral 1.2): Se acoge la observacion de
caracter historico. En el Pliego de Condiciones Definitivo se corregira la redaccidn
del numeral 1.2, precisando que el instrumento de planificacion territorial vigente
corresponde al Acuerdo Municipal No. 019 de diciembre de 2003.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DANIEL GODOY SERRANO ABOGADOS
S.A.S. mediante la plataforma secop ii el 26/08/2026 5:11:23 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima,

OBSERVACION No. 1
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DGCS ABOGADOS S AS.

NIT. 800.875.081-3

Pradera, 28 de agosto de 2025

Sefiores:
MUNICIPIO DE PRADERA
Valle del cauca.

PROCESO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO NO. CMA-001-2028

PROPONENTE INTERESADO: DGS ABOGADOS SAS

Por medio del presente, en relacion con el proceso denominado CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO NO. CMA-001-2028, me permmito realizar las siguientes
observaciones al proyecto de pliego de condiciones:

OBSERVACION NO. 1

ASUNTO: OBSERVACION AL NUMERAL 2 4 (PRESUPUESTO Y CDP) Y ANEXO
7 (PROPUESTA ECONOMICA) DE LOS PLIEGOS PUBLICADOS EN SECOP Il

1. Sustentacion Técnica y Juridica:

« Omision de la Informacion del CDP: En el numeral 2.4 del pliego publicado
en SECOP |l la entidad dejo en blanco |a informacion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal ("COP No. del __ de de
2026"), incluyendo por ermor ef nombre del BPIN en |a tabla de soporte. Esto
vulnera el principio de planeacion y legalidad presupuestal previsio en el
articulo 25 (numeral 6) de la Ley 80 de 1003,

+ Marcadores de Borrador en Anexos: En la pagina 32 del documento
publicado (Anexo 7 - Formato de Propuesta Econdomica), el objeto del
proceso  quadd registado con e texto borador  “Objeto:
200OOOOOCOOOO".

2. Solicitud C ta: Solict a la Entidad ajustar en el pliego publicado en
SECOP || para incorporar formalmente los datos del CDP y el valor del mismo y
reemplazar la plantilla del Anexo 7 con la radaccion técnica comecta del cbjeto
contractual.

Cate 15 n0ars (00 - 31 Garsz Dxtews Pino 2
ey
220200 257
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OBSERVACION NO. 2

ASUNTO: OBSERVACION A LOS FACTORES DE PONDERACION ¥ ERRORES
ARITMETICOS EN LOS NUMERALES 44 B Y 4.4.C

1. Sustentacion Tecnica y Jurnidica:

» Inconsistencia en la Experiencia Adicional del Equipo (Mumeral 4.4.B):
La tabla del pliego publicado establece un total de 35 puntos. Sin embargo,
al revisar los perfiles evaluados en dicha tabla, se omite por completo la
valoracion de la experiencia del Especialisfs Urbanisfs, rol que results
indispensable dentro de la consulioria de un PBOT. Sclictamos revisar la
distribucién para incluir de manera coherente a este perfil dentro de los
criterios de puntaje adicional.

« Ermor Aritmético en Formacion Académica Adicional (Numeral 4.4.C): El
titulo del numeral 4.4.C fija un techo maximo de 23.5 puntos. Mo chstante,
al sumar los valores de la tabla donde se otorgan 6.5 puntos a 4 perfiles
profesionales distintos (Director, Ambiental, SIG y Juridico), & calculo
matematico amoja un total de 26 puntos (6.5 x 4 = 26). Esta discrepancia
entre &l titulo y el desglose de la tabla vulnera el principic de selecdian
objetiva al generar incertidumbre sobre cual es |a suma real a evaluar.

2. Solicitud Concreta:

Solicitamos a la Entidad comegir los ermores matematicos del numeral 4.4.C para
gue la suma de la tabla coincida exactamente con el tope indicado, y revisar la
estruciura del numeral 448 para que los puntajes adicionales se distribuyan
equitativa y logicamente entre los profesionales clave del proyecto, garantizando
reglas claras de evaluacian.

OBSERVARCION 3.

ASUNTO: OBSERVACION AL WUMERAL 1.4 (CROMOGRAMA OFICIAL DEL
FROCESO) DEL PROYECTO DE PLIEGD DE COMDICIONES EN RELACION
COM EL CROMOGRAMA DE LA PLATAFORMA TRANSACCIOMAL SECOP 1.

1. Sustentacién Técnica y Juridica

» Enelnumeral 1.4 del archivo en POF del Proyecto de Pliego de Condiciones
cargado en el expediente, se incorpord unm cronograma con fechas
desactualizadas y totalmente vencidas, fijadas para los meses de junio y julic
de 2026 (senalando, por ejemplo, la presentacion de ofertas para el 7 de julic
de 2026 y el inicio de ejecwdion para el 27 de agosto de 2025). Mo cbstante,

Conllm 1 rdirres 1001 0 = Orf sk Emtmen P
L T S N
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al revisar la configuracion activa de! proceso en la plataforma transaccional
SECOR |l, Jos hitos procesales se encuentran programados para los meses
de agosto y septiembre de 2028 (fijando el limite de observaciones al
prephiago para el 28 de agosto de 2028 a las 5:00 PM, el cierre y presentacion
de ofertas para el 11 de septiembre de 2028 a las 5:00 AM y el inicio de
ejecucion para el 25 de septiembre de 2026).

« La coexistencia de dos calendarios contradictorios (el texto estatico en PDF
frente a la plataforma electronica) genera incertidumbre juridica para los
interesados en 2l calculo de términos para la preparacion de ofertas,
radicacion de observaciones y expedicion de adendas. Esto atenta contra los
principios de ftransparencia, previsibiidad y publicidad gque rigen la
contratacion estatal (articulo 24 de la Ley 80 de 1283 y Ley 1150 de 2007).

2. Solicitud Concreta
Solicitamos respetuosaments a la Entidad:

1. Ajustar de manera integral el iexto del numeral 1.4 en los Pliegos Definitivos,
la Minuta Contractual y los anexos del proceso, de manera que coincida
exactamente con las fechas e hitos procesales configurados en la plataforma
transaccional SECOP |l (fijando &l ciemre para el 11 de septiembre de 2026).

N

Supnmir de los documentos oficiales en PDF cualquier referencia a las
fachas extemporaneas de junio y jufio de 2028, garantizando reglas de juego
claras, coherentes y transparentes para todos los proponentes.

—

D S
Representah Legal
DANIEL GODOY SERRANC ABOGADOS SAS
Nit: 800979081-2

OBSERVACION No. 1
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: ACEPTADA Y ACOGIDA

Una vez revisada la estructuracion del proceso frente a las dindmicas del mercado y el
marco de competencias institucionales, la Entidad procede a pronunciarse en los
siguientes términos:

La Entidad reconoce que, por un yerro involuntario de diagramacién en el archivo
publicado en el SECOP II, no se visualizaban los datos definitivos de la disponibilidad
presupuestal ni el objeto estandarizado en la plantilla del Anexo 7.

En el Pliego de Condiciones Definitivo se consignara formalmente la informacion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No 326 del 03 de agosto de 2026,
expedido por la Secretaria de Hacienda por valor de $3.728.670.017 COP, con cargo al
rubro de la Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias (BPIN
20211301011893). Asimismo, el Anexo 7 se actualizard sustituyendo cualquier
marcador de borrador por el texto oficial y completo del objeto contractual.

OBSERVACION No. 2
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SE ACOGE.
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La Entidad agradece y valora el control preventivo ejercido por el interesado. De
conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, la publicacion del
Proyecto de Pliego de Condiciones tiene como propésito fundamental que los participes
del mercado presenten observaciones que permitan afinar, corregir y optimizar las
reglas del proceso antes de su apertura oficial, materializando asi el principio de
planeacion.

Al revisar de fondo la matriz de evaluacién técnica publicada en el borrador, la Entidad
constata la existencia de una omisién material respecto al rol del Especialista en
Planeacion Territorial y Urbanista en el subfactor 4.4.B, asi como una discrepancia
aritmética en la sumatoria del subfactor 4.4.C.

Al respecto, la Entidad considera pertinente realizar los ajustes solicitados con base en
los siguientes fundamentos:

1. El objeto del presente proceso consiste en la revision general integral del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT). Por la naturaleza técnica y cientifica
de este instrumento, el perfil del Especialista en Planeacion Territorial y
Urbanista constituye la columna vertebral del componente fisico-espacial y
normativo del plan. En consecuencia, en virtud del principio de proporcionalidad,
resulta imperativo y congruente con las necesidades del Municipio que la
experiencia adicional de este profesional sea objeto de ponderacion y
calificacion.

2. Elarticulo 5 de la Ley 1150 de 2007 consagra el Principio de Seleccién Objetiva,
el cual exige que las reglas de evaluacion sean claras, exactas, justas y
completas. Mantener una discrepancia matematica en el pliego generaria
ambigiedad y atentaria contra la seguridad juridica de los oferentes. Por tanto,
es deber de la Administracion corregir el error aritmético para que la tabla de
calificacion refleje de manera exacta el tope maximo asignado al subfactor.

En consecuencia, para garantizar la transparencia, la igualdad y la seleccion objetiva, el
Pliego de Condiciones Definitivo incorporara la siguiente reestructuracion, manteniendo
inalterado el gran total de 100 puntos del proceso:

«4.4. FACTORES DE PONDERACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE
La evaluacion de las ofertas habilitadas se realizara sobre un total de 100 puntos. Al tratarse de un
Concurso de Méritos, el precio no otorga puntaje. La calificacion se distribuird de la siguiente manera:

FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE
EVALUACION TECNICA

A. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE 30 puntos
B. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO 34 puntos
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C. FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO 24.5 puntos
D. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 puntos
E. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0,25% del total) 0,25 puntos
F. MIPYMES (0,25% del total) 0,25 puntos
G. VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 1 punto
Puntaje total 100 puntos
A. Experiencia Adicional del Proponente (Maximo 30 Puntos) Se otorgard puntaje por acreditar

contratos adicionales a los cuatro (4) exigidos como requisito habilitante, que cumplan con el mismo

objeto y requisitos de clasificacion UNSPSC. La asignacién de puntaje se realizard inicamente segiin

la siguiente tabla:

EXPERIENCIA ADICIONAL
Dos (02) contratos adicionales
Tres (03) contratos adicionales

Cuatro (04) contratos adicionales

Nota: Para proponentes plurales, cada contrato se contabiliza como
una (1) unidad, sin aplicar ponderacion por participacion.

PUNTAJE
ASIGNADO

15 puntos
20 puntos
30 puntos

B. Experiencia Adicional del Equipo de Trabajo (Maximo 34 Puntos) Se asignara puntaje por la
experiencia adicional que acredite el personal clave, de la siguiente forma:

< PUNTAJE
CARGO A DESEMPENAR | EXPERIENCIA ADICIONAL MAXIMO.
Acreditar experiencia adicional de minimo dos (2) contratos cuyo objeto y/o
DIRECTOR DE alcance corresponda a: revision y/o ajuste y/o actualizacion (POT y/o 10 puntos
CONSULTORIA PBOT y/o EOT), y/o elaboracion de Planes Parciales y/o en ordenamiento p ’
de centros poblados y/o expediente municipal
ESPECIALISTA EN
PLANEACION Acreditar experiencia de minimo adicional de dos (2) contratos cuyo objeto 10 puntos
TERRITORIAL Y y/o alcance corresponda a: revision y/o ajuste (POT y/o PBOT y/o EOT) p
URBANISTA
iﬂ’g&g\%ﬁT\? CAMBIO A/cre;jitar experiencia (;16 rTn'nirr}o. ?dicjongl de dosP(CZ))Tco/ntrI:)ig)(s) ;uy/o (l)zlij)eTto 7 puntos.
CLIMATICO y/o alcance corresponda a: revision y/o ajuste n ( y/o y/o )
Acreditar experiencia de minimo adicional de dos (2) contrato cuyo objeto y/o
ASESOR JURIDICO alcance corresponda a: procesos de ordenamiento territorial. 7 puntos.

C. Formacion Académica Adicional (Maximo 24.5 Puntos) Se asignara puntaje si los profesionales
ofertados acreditan titulos de posgrado adicionales a los minimos exigidos, en las areas definidas y
aceptadas en el numeral 3.5.

PUNTAJE
CARGO REQUISITO MODALIDAD MAXIMO
. , MAESTRIA O
DIRECTOR DE ?nc;ﬂgg;c“i‘;‘%’lgai‘zpyosgrad" SUPERIOR 6.5 PUNTOS
CONSULTORIA Regional ESPECIALIZACION | 4 PUNTOS
Acreditar un titulo de posgrado | MAESTRIA O
ESPECIALISTA EN SUPERIOR 6.0 PUNTOS
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PLANEACION en derecho y/o Gestion
TERRITORIAL Y Urbanistica. Planeacion ESPECIALIZACION | 4 PUNTOS
URBANISTA Urbana y Regional

Acreditar un titulo de posgrado | MAESTRIA O

ESPECIALISTA AMBIENTAL en Cambios Globales y Riesgos | SUPERIOR 6.0 PUNTOS
Y CAMBIO CLIMATICO de Desastres ESPECIALIZACION | 4 PUNTOS
MAESTRIA O 6.0 PUNTOS

Acreditar un titulo de posgrado | SUPERIOR

ASESOR JURIDICO en Derecho de Tierras

ESPECIALIZACION | 4 PUNTOS

D. Apoyo a la Industria Nacional (Maximo 10 Puntos)
CONCEPTO PUNTAIJE

Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10 puntos

Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 2.5 puntos

E. Factores de Fomento Adicional (Maximo 1.5 Puntos)

. Acreditacion como Mipyme: 0.25 puntos.
. Acreditacion como Emprendimiento y Empresa de Mujeres: 0.25 puntos.
. Vinculaciéon de Personas con Discapacidad: 1 punto. »

OBSERVACION 3 - DGS ABOGADOS SAS
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SE ACOGE

La Entidad encuentra plenamente fundamentada la observacion presentada. De
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
vinculantes de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (CCE), el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP Il)
constituye el medio transaccional, oficial y rector mediante el cual se surten y
materializan todas las actuaciones del proceso de seleccion.

Es imperativo precisar que, dada la naturaleza del SECOP |Il, son los hitos
temporalmente configurados en el sistema los que rigen la preclusividad de los términos
y habilitan materialmente a los oferentes para realizar acciones como la presentacion
de las propuestas, en virtud de ello se eliminara la duplicidad de cronogramas en los
documentos del proceso, razén por la cual se debera tener en cuenta Unica y
exclusivamente el de la plataforma secopii

Se expide en la Alcaldia Municipal de Pradera Valle, a los 9 dias del mes de septiembre
de 2026.

ANA MILENA IBARRA LATORRE
Secretaria de Planeacion
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Nombres y apellidos

Cargo

Firma

Elaboré Dahiana Martinez Arango

Técnico Administrativo de Bienes e Inv.

Revisd y Aprobd | Adriana Palencia Aldana

Secretaria General

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo

nuestra responsabilidad lo presentamos y lo firmamos.




