REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

ANALISIS TECNICO DEL SECTOR ECONOMICO

Fecha de emision del estudio: 31 de agosto de 2026

Dependencia que elabora el estudio: Secretaria de Planeacion

Objeto de la contratacion: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA'Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL
RIO LIMONAR, BARRIO TOMAS CIPRIANO DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA.”.

En los términos del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 y
atendiendo los lineamientos establecidos en la “Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector” expedida por Colombia Compra Eficiente, una vez se definié la necesidad por parte
de la Administracion Municipal, se identifico el servicio que satisface tal necesidad, utilizando
el Clasificador de Bienes y Servicios y el sector al cual pertenecen, se procedi6 a realizar el
analisis del sector econdmico, en las siguientes areas:

1
1
2
2
2

3.
4.
5.

1.

. Justificacién de la necesidad

.1.  Regulatorio.

. Analisis del mercado.

.1.  Aspectos generales del Mercado

.2.  Sector econémico

Andlisis de la Demanda.

Analisis de la oferta.

Fuentes de consulta del presente estudio

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Constitucién Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la nacién...”.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
gue: "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones".

Al Municipio de Guaduas (Cundinamarca) de conformidad con el articulo 311 de la
Constitucién Politica como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 315 de la Constitucién Politica,
corresponde al alcalde dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El Municipio de Guaduas - Cundinamarca, es un Entidad Territorial con autonomia
administrativa, que desempefia las funciones dadas por la constitucion y las leyes,
especialmente las sefialadas en las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, con la mision de
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contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través del
cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Al tenor de lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 de la ley 136 de 1994 al municipio
le corresponde entre otras la funcion de solucionar las necesidades insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos, domiciliarios,
vivienda, recreacion, cultura y deporte.

Por otra parte, la Constitucion Politica consagra en su articulo 209, inciso 1, que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econémica, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, tendrdn en consideracién que las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Aunado a lo anterior, y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 209
Constitucional. "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley". En igual sentido el articulo 113 de la norma antes citada, sefiala: "(..)
Los diferentes Organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines".

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley 136 de 1994. “El municipio
es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio”.

Que el articulo 19 de la ley 105 de 1993 establece que “Corresponde a la nacién y a las
entidades territoriales la construccién y la conservaciéon de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad en los términos establecidos por la presente ley”. La Alcaldia
municipal, tiene como misién ejercer las atribuciones y funciones que le confiere la
Constitucién Politica y las leyes.

La Constitucion Politica de Colombia explica que es al Alcalde a quien corresponde la
direccion de la entidad territorial en todos los aspectos administrativos necesarios; ademas
establece que son fines del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Por otra parte, la Ley 1551 de 2012, enuncia en su articulo 4 Literal g, lo siguiente:

ARTICULO 4°. Adiciénese el articulo 5° de la Ley 136 de 1994 con los siguientes literales,
asi: “g) Sostenibilidad. EI municipio como entidad territorial, en concurso con la nacién y el
departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacion. Para ello
adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social;
propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y
benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y
promover la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémico
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ARTICULO 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 3°. Funciones de los Municipios. Corresponde al municipio:

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accion comunal.

Respecto al tema netamente de vias, la misma ley prevé:

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construcciéon y mantenimiento
de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacion, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean
departamentales.

Que la infraestructura vial constituye el soporte fisico esencial del desarrollo econémico y
social del municipio, al estar integrada por una red de caminos veredales y vias de orden
primario, secundario y terciario, indispensables para la articulacion territorial y el
fortalecimiento de las dindmicas productivas. No obstante, persisten limitaciones en materia
de conectividad y movilidad, tanto en zonas urbanas como rurales, que inciden
negativamente en la eficiencia del transporte y en el acceso oportuno a bienes, servicios y
oportunidades.

La Ley 80 de 1993, «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA», dispone:

[ll. DEL CONTRATO ESTATAL

ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion

2. Contrato de consultoria Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidas a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro
de los términos del respectivo contrato.

V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 53.-De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores vy
Asesores Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art. 2 de la Ley
1882 de 2018) Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales
contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.
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Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria.

La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios establecen que
para las licitaciones publicas se contrate un personal capacitado que ejerza la interventoria
Técnica, Administrativa, financiera y ambiental del proyecto a ejecutar.

La Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion en su Articulo 83. “Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistir4 en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.”

La ley 1882 de 2018 establece en su articulo 2 inciso segundo: Por su parte, los
interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de jinterventoria, como por los hechos u
omisiones que le sean imputables y/o causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados
de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos
siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa,
por parte del interventor, de las obligaciones que a este le corresponda conforme con el
contrato de interventoria.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley 136 de 1994. “El municipio
es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacioén en su respectivo territorio”.

El presente proceso se desarrolla toda vez que el municipio ha adelantado el proceso de
contratacion LP-011-2026 cuyo objeto es: CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR
SOBRE EL RIO LIMONAR, BARRIO TOMAS CIPRIANO DEL MUNICIPIO DE
GUADUAS, CUNDINAMARCA

Teniendo en cuenta que el proceso de contratacion de la obra ya fue adjudicado, se hace
necesario contratar la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
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CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE
VEHICULAR SOBRE EL RiO LIMONAR, BARRIO TOMAS CIPRIANO DEL MUNICIPIO
DE GUADUAS, CUNDINAMARCA", que acompafie y haga seguimiento a su ejecucion,
verificando que las actividades se desarrollen de acuerdo con las condiciones técnicas,
administrativas y contractuales establecidas.

La contrataciéon de la interventoria permitira garantizar el adecuado desarrollo y calidad de
la obra, la correcta inversion de los recursos publicos y el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista, especialmente por tratarse de un proyecto de importancia para los
habitantes del barrio Tomas Cipriano del municipio de Guaduas

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal. Este se
encuentra debidamente articulado con el Plan de Desarrollo Municipal “Guaduas,
compromiso de todos”, en la linea estratégica Compromiso Con La Proyeccion Territorial Y
Desarrollo En Infraestructura, dentro del sector Transporte, y en el programa Infraestructura
red vial regional, cuya meta es 2105-240211900-Construir Puente en via urbana como
accion de mejoramiento e intercomunicacién entre sectores criticos y priorizados del
municipio de Guaduas

1.1. REGULATORIO

El Gobierno Nacional a través del Decreto Numero 1074 del 26 de mayo de 2015 expidié Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo

Cdédigo de Comercio Decreto 410 de 1971 Capitulo V — Presidencia de la Republica.

Ley 45 de 1990 Titulo Il Capitulos Ill, IV, V — Congreso de la Republica.

Ley 100 de 1993 a Ley de Seguridad Social — Congreso de la Republica.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Pablica

e lalLey 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos.

e Decreto 1082 de 2015. “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del sector Administrativo de Planeacioén Nacional”.

2. ANALISIS DE MERCADO

Segun la Camara de Comercio de Bogota, “la actividad econdémica esta dividida en sectores
econdémicos”. Cada sector se refiere a una parte de la actividad cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencia de otras agrupaciones. Su
divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

El sector primario: Esta formado por las actividades econdmicas relacionadas con la
transformacién de los recursos naturales en productos primarios no elaborados. Las
principales actividades del sector primario son la agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca. Usualmente, los productos primarios son
utilizados como materia prima en las producciones industriales.

El sector secundario: Es el sector de la economia que transforma la materia prima, extraida
0 producida por el sector primario, en productos de consumo, 0 en bienes de equipo,
es decir, productos que seran utilizados en otros &mbitos del sector secundario, comprende
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la artesania, la industria, la construccion, la mineria asi como la obtencion de energia.

El Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién
del ingreso nacional y del producto nacional.

En la definicién del sector al que pertenece el proceso de contratacion referido se evidencia
que el sector secundario o sector industrial, subsector industrial extractivo e industrial de
transformacion, teniendo en cuenta que la presente modalidad de seleccion tiene dos
matices relevantes muy importantes como lo son la construcciéon, mantenimiento y
adecuacion de obra publica, por medio de productos del sector industrial de la
transformacion, pero también se encuentra la mano de obra y/o servicio profesional, el
soporte técnico y el talento humano calificado necesario para la puesta en marcha del objeto
del presente proceso, este se relaciona al sector terciario o sector de servicios de la
economia clasica Colombiana.

2.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econ6mica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

e  Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial — Energético.
e  Sector terciario o sector de servicios.

ECONOMICO

Conforme al DANE, “La vocacion productiva sectorial a nivel de departamentos presenta la
siguiente distribucion por sectores econdmicos: i. comercio con 1.258.998 unidades (55,2%),
ii. Servicios con 914.283 unidades (40,1%), iii. industria con 96.338 unidades (4,2%), iv.
transporte con 7.572 unidades (0,3%), y v. construccion con 5.614 unidades (0,2%)”
[extraido de https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/notas-estadisticas/feb-2022-
censo-economico.pdf

Es asi como por sector, en Colombia se encuentran las siguientes unidades econémicas:
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Total Unidades Unidades Unidades Unidades Unidades

Departamento unidades sector sector sector sector sector
econémicas | comercio industria servicios transporte construccién

Antioquia 296.942 140.353

Atlantico 113.212 55.347 2.682 39.099 279

Bogotd, D.C. 451.093 229337 22973 145.068 835

Bolivar 85.999 40.036 2.046 34.798 273

Boyacd 83.893 39.602 3.785 30.860 333

Caldas 48.377 23.357 1.624 19.134 218

Caqueti 21.221 11.145 647 7.740 82

Cauca 60.569 34.289 1.582 20.540 92

Cesar 54.683 27.178 1.876 19.076 223

Cérdoba 63.528 29.780 2.114 23.240 125
Cundinamarca 135.583 71.285 4419 48992 482

Chocé 20.028 9417 797 7.497 73

Huila 61.804 33.093 1.589 21.867 124

La Guajira 31.819 15.791 911 11.187 145

Magdalena 57.164 26.686 1.015 21824 140

Meta 79.341 36.402 3.098 30.955 252

Narifio 86.913 46.968 3.245 26.440 313

MNorte de Santander 106.620 54.522 4.910 32253 333

Quindio 31.784 15.399 1.052 12252 122

Risaralda 51.138 25.062 2.241 19.326 237

Santander 148.009 70.798 6.602 50.730 428

Sucre 33.123 16.558 855 12471 80

Tolima 83.156 41.629 3421 29320 267

Valle del Cauca 253.601 123.215 7.481 96.391 608

Arauca 21.946 10.964 977 7.088 97

Casanare 31.367 13.325 1.015 13.165 166

Putumayo 18.580 9.720 610 7.040 108

Archipiélago de San

Andrés, Providencia y 4085 1.445 44 1.954 9 4
Santa Catalina

‘Amazonas 2698 1.163 83 1172 27 12
Guainia 1.125 633 25 442 8 4
Guaviare 5925 2.805 244 2513 13 7
Vaupés 901 262 6 522 16 5
Vichada 2,669 1432 76 966 1n 13

Fuente: DANE https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/pib-departamental/

< Mapa miniatura + u Todos los departamentos

PIB total a precios constantes - Miles

Santa Lucia de millones de pesos

» Aruba Barbados

/"' { *  Curazao Granada ® Leyenda —
gurinidad 32.610 - 237.244 (miles
SE al (

de millones de pesos)

@ 1:649-32.610 (miles
de millones de pesos)

Venezuela
~ @ 2112 14.649 (miles
de millones de pesos)

| Guyana . 3.080 - 12.112 (miles de
. Suri millones de pesos)

ma

258 - 3.080 (miles de
\ RORAIMA millones de pesos)
Transparencia del mapa
0% 100%
Ecuador

i= Distribucién por —_
entidad territorial

Fuente: DANE https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/pib-departamental/
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Aru & Mapa miniatura i Todos los departamentos
Granadal

Curazao Valor agregado a precios constantes/Tasas de
crecimiento en volumen - Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida

Trinidad
y Tobago

Panama

Venezuela
€ Leyenda —

- 30- 48,2 (tasas de crecimiento en
volumen)

- 25,2 - 30 (tasas de crecimiento en
RORAIMA volumen)

- 21,6 - 25,2 (tasas de crecimiento
en volumen)

- 17,9 - 21,6 (tasas de crecimiento
en volumen)

Ecuador

6,7 - 17,9 (tasas de crecimiento en

Latitud: 13.794128 Longitud: volumen)
61.193199

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Tal como lo sefala el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. -
Deber de analisis de las Entidades Estatales, “La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los documentos del proceso.”

También es importante mencionar que mediante el Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente—, se determinan
sus objetivos y estructura dada la necesidad de generar una “politica clara y unificada en
materia de compras y contratacion publica, con lineamientos que sirvan de guia a los
administradores publicos en la gestidn y ejecucion de recursos, que permita que su quehacer
institucional pueda ser medido, monitoreado y evaluado y genere mayor transparencia en
las compras y la contratacién publica.” Es asi, como el 27 de febrero de 2014, dicha entidad
actualizo la “Guia para la Elaboracion de los Estudios de Sector” (Versiéon G-EES-02), que
en su introduccién resalta el deber que tienen las Entidades Estatales de analizar el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, por lo que el documento guia tiene por objeto,
ademas, “(...) ser una guia para elaborar los estudios del sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion y para su analisis (...)".

En virtud de lo sefialado anteriormente, el Municipio elabora, conforme a los lineamientos y
parametros establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente— el presente estudio del sector con los siguientes parametros:

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas
de planeacion, precontractual, contractual y post contractual. Al igual que el marco legal,
debe contener los minimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer
parte de la seleccion del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y
en general en cumplimiento de los principios de la contratacion.

Los sectores econdmicos en el pais son los siguientes:

Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.

Guaduas Cundinamarca
823



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR

Esel sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, laganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se Agropecuario, cazay pesca
incluyen dentro de este sector a la mineria y a laextraccién de petréleo, las
tuales se consideran parte del sector industrial

SECTORPRIMARIOO
AGROPECUARIO

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la Sector Mineria
transformacidn industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o

mercancias, los cuales se utilizan cormo base para lafabricacion de nuevos

SECTOR SECUNDARIO O  |productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de Sector Construceion

INDUSTRIAL transformacion: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraccion minera y de petroleo.
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasado de legumbres y furtas, Sector Industria manufacturera

embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos

tmentos, aparatos electrodomésticos, etc Sector electrico, gasy vapor
>

L . , Sector Transportes
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
ue son necesarias para el funcionamiento de laeconomia. Como ejemplos de i
SECTOR TERCIARIO O DE q p _ jemp Sector comunicaciones
SERVICIOS ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, as comunicaciones, los servicios de educacion, los Sector comercio, restaurante y hoteles

servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Sector Financiero

En Colombia en general existen empresas de ingenieria 0 arquitectura constituidas para
prestar el servicio de consultoria de proyectos especializados tanto en el orden
departamental y nacional. Estas empresas ocupan un lugar importante en el sector
econdmico nacional, debido a las contrataciones permanentes que realizan las entidades
estatales y privadas. Entidades que presentan resultados de cumplimiento y desempefo
satisfactorios del sector.

Las empresas de consultoria tienen un papel muy importante en el sector de la
infraestructura, debido a que estas, son las que ofrecen el conocimiento profesional
especializado, para atender y satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones
mediante el planteamiento de estudios de disefios de obras de ingenieria auto sostenibles,
bajo los estandares técnicos necesarios que garanticen la calidad de las mismas.

Segun la Camara Colombiana de infraestructura (CCIl), quienes se identifican como
Consultores, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales
son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen
el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de
experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del
sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales,
politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los consultores son
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

De los registros mercantiles abiertos con corte a la vigencia 2026, se evidencia que la
clasificacion de acuerdo a su naturaleza juridica es:

Orden juridico 2023 2024 2025 2026
Persona Natural 63.397 58.06 62.815 57.507
Persona 28.428 27.067 27.18 27.052
Juridica
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Total | 91.825 | 85.127 | 89.995 | 84.559 |

De acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, se ha
verificado el total de empresas activas de acuerdo con su tamafio, identificando las
siguientes:

Total, empresas por tamafio del 2024 al 2026

Tamano 2024 2025 2026
Microempresa 437.324 467.263 460.355
Pequefia 22.643 22.301 24.908
Mediana 6.221 6.201 7.301
Grande 2.968 2.94 3.417

Teniendo en cuenta la cantidad de empresas, los macro sectores servicios y comercio
aportan la mayoria de los ingresos operacionales $221 y $209 billones, respectivamente,
aungue la mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector de mineria e
hidrocarburos 15,8% y 8,1%, respectivamente y el sector servicios es el mas grande por
activos con $475 billones y presenta el margen mas alto, por cada $100 de ingresos obtiene
$15,6 en ganancias.

De las empresas registradas se ha evidenciado que de acuerdo con el sector econémico se
clasifican en:

ng;%rmico 2023 2024 2025 2026

Industria 11.8 11.68 12.699 | 12.312
Servicios 52.902 45.227 49.856 47.441
Comercio 27123 | 28.22 27.44 24.806
Total 91.825 | 85.127 | 89.995 | 84.559

APORTE DEL SECTOR SERVICIOS

Para enero de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,9%, mientras que en
el mismo mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubic6é en 63,6%, en
tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo
similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Enero (2025-2026)

I Enero 2025 [ Enero 2026
70

64,1 63,6
56,7 56,7
o]

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TGP) (TO) (TD)

Tasa (%)
nN W s
o O o O

o

Fuente: DANE, GEIH

En enero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 10,6%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global
de participacion se ubicé en 65,3%, en tanto que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 58,4%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio
anterior.

Para enero de 2026, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.916 miles de personas
en el total nacional. Esta poblacién se concentro principalmente en las actividades de Oficios
del hogar (55,7%) y Otros® (25,9%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional

Enero (2025 - 2026)

Total Nacional

Tipo de actividad Distribucién Variacién  Contribucién

Enero 2025 Enero 2026

% 2026 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.506 14.916 100 410
Oficios del Hogar 8.274 8301 557 27 0.2
Otros® 3.502 3.861 259 359 25
Estudiando 2.730 2.754 18,5 25 0.2

Fuente: DANE, GEIH.

ASPECTOS FINANCIEROS

Se tendré en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la
solidez financiera y econémica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas
que se habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza
de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad econémica y financiera, requeridas del
adjudicatario; en concordancia con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

Y adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se
solicitara el RUT a fin de determinar si es necesario provisionar recursos adicionales por
concepto de IVA.

2.2.  SECTOR ECONOMICO
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Economia Colombiana

indice de Precios al Consumidor (IPC) El indice de Precios al Consumidor IPC, es un
indicador macroeconomico externo que afecta al objeto del presente estudio.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variaciéon de 1,08% en comparacion con
enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,23%)
y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte
(1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado
(0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y
cultura (0,08%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (0,01%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) m";i“:ﬁ:;::m Variacién (%) m";':;‘:f;gg‘:m
Educacion 4,41 557 0,22 5,64 0,23
Restaurantes y hoteles 9,43 0,82 0,09 1,38 0,16
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 0,11 1,30 0,24
m::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 065 0,03 123 0,05
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 097 0,02 1,14 0,02
TOTAL 100,00 1,14 1,14 1,08 1,08
Transporte 12,93 157 0,21 1,07 0,15
Bienes y servicios diversos 5,36 0,81 0,04 1,02 0,05
Salud 17 0,54 0,01 0,94 0,02
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,54 0,02 0,70 0,02
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 1,16 0,36 0,45 0,14
Recreacion y cultura 3,79 0,93 0,03 0,08 0,00
Informacion y comunicacion 4,33 -0,02 0,00 0,01 0,00

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En febrero de 2026 en comparacion con enero de 2026, la variacion de las subclases que
més aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos
de servicio a lamesay autoservicio (1,19%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%),
educacién secundaria (6,01%), arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en
carreras técnicas, tecnologicas y universitarias (5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%), frutas frescas (3,05%) y papas
(10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: combustibles para
vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular nuevo
0 usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).
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Cuadro 2. IPC Variaciéon y contribucién mensual
Por principales subclases

Febrero 2026
Subclase Variacion (%) Con;::i‘l:cu::i:;;lsrnos

Transporte urbano 3,88 0,19
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,19 0,09
Educacién preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Educacion secundaria 6,01 0,06
Arriendo imputado 0,48 0,06
Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolgicas y universitarias 5,57 0,05
Arriendo efectivo 0,51 0,05

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la

L 1,77 0,04
mesa y autoservicio
Frutas frescas 3,05 0,04
Papas 10,58 0,04

Fuente: DANE, IPC.
Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%),
Transporte (3,24%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (2,95%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud
(2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y calzado (0,87%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreacion y cultura
(0,58%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,07%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 441 5,57 0,22 5,64 0,23
Restaurantes y hoteles 9,43 2,74 0,30 436 0,50
Transporte 12,93 331 0,44 324 043
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,24 042 2,98 0,56
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,62 0,03 2,95 0,05
hl\f:::rlﬁ, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 135 005 275 011
TOTAL 100,00 2,08 2,08 227 227
Salud 1,7 1,58 0,03 2,16 0,04
Bienes y servicios diversos 5,36 1,36 0,07 182 0,10
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,39 0,01 087 0,03
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 33,12 1,56 049 0,68 021
Recreacion y cultura 3,79 0,75 0,02 0,58 0,02
Informacion y comunicacion 4,33 -0,21 -001 0,07 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte,
Educacién y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto
contribuyeron con 1,93 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacién y contribucion de las subclases en el afio corrido

En febrero de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en
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establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (4,20%), educacion preescolar
y bésica primaria (6,01%), carne de res y derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%),
arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas (22,07%). Con contribucién
negativa a la variaciéon se ubicé: electricidad (-2,13%), combustibles para vehiculos (-1,77%),
transporte de pasajeros y equipaje en avion (-10,56%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%)
y vehiculo particular nuevo o usado (-0,56%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién aiio corrido
Por principales subclases

Febrero 2026
Subclases Variacion (%) Oon:(i)l:z::izar:tos

Transporte urbano 9,19 0,44
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4,60 0,35
Arriendo imputado 0,91 0,12
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 4,20 0,10
Educacion preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Carne de res y derivados 3,67 0,09
Servicio doméstico 8,62 0,09
Arriendo efectivo 0,92 0,09
Frutas frescas 5,51 0,07
Papas 22,07 0,07

Fuente: DANE, IPC.

Producto Interno Bruto (PIB)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE. PIB T

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr . Las actividades econGmicas que mas contribuyen a
la dinadmica del valor agregado son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.
* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

. . Serie ajustada por efecto
Serie original ; .
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral

2026™-1/ 2026™-1/

2025""-| 2025 1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 0,6
Actividades profesionales, cientificasy técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANE,PIB_T
Ppreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2 . - .
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas: En el primer trimestre de 2026pr, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
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Indicador de Seguimiento ala Economia

El DANE entregé también los resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE),
con el cual la entidad hace un seguimiento mensual a la actividad econdémica, tal como se
observa a continuacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024p - 2026pr (enero)

—— Original ~ ----- Ajustada por efecto estacional y calendario

2
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentasnacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Los contratos son ejecutados en su mayoria por personas naturales o juridicas, ya sea
individualmente o en consorcios. Ninguno de los contratos ejecutados presenta declaratorias
de caducidad, tampoco multas ni sanciones.

Aunque en el mercado nacional el cobro de honorarios por servicios de la rama de la
Arquitectura e Ingenierias esta dispuesta por el Decreto Presidencial N° 2090 de 1989 como
base para su calculo, en el primer caso y la publicacion CONSTRUDATA, guia de servicios
y ejecucion de obras; estos dos tienden a aplicarse solamente en las ciudades grandes; para
el caso de los municipios pequefios como es el caso que nos ocupa, se basa en la oferta y
la demanda como tal.

Cabe resaltar que procesos de consultoria de estudios y disefios son realizados por las
entidades territoriales con el fin de contar con bases sélidas para el desarrollo de proyectos
de gran importancia que beneficien y mejoren las condiciones de la comunidad.

En general se concluye que en Colombia existen empresas de ingenieros constituidas para
prestar el servicio de consultoria de proyectos especializados tanto en el orden
departamental como nacional.

Dichas empresas ocupan un lugar importante en el sector econémico nacional, debido a las
contrataciones permanentes que realizan las entidades estatales y privadas. Entidades que
presentan resultados de cumplimiento y desempefio satisfactorios del sector, tal y como se
ha constado en la consulta de anteriores contrataciones en la pagina del SECOP.
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ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la informacion registrada en por la Superintendencia de Sociedades en su
portal SIE, los estados financieros (Balance General, Estado de Resultados y Flujo Efectivo)
de las empresas vigiladas.

Con base en esta informacion, la Camara Colombiana de la Infraestructura Seccional
Antioguia ha desarrollado una herramienta para cada sector de la infraestructura, en la cual
se observa el porcentaje de empresas (constructoras, consultoras y proveedoras) que
cumplen con los indicadores financieros exigidos por las entidades contratantes en sus
procesos de contratacion publica.

Sin embargo, es importante aclara que por la cuantia del proceso no se solicitara indicadores
financieros.

ANALISIS DEL MERCADO

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
en la guia para la elaboracién de los Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la
entidad tuvo en cuenta el siguiente analisis del sector:

SECTOR: El presente objeto a contratar se encuentra entre el sector terciario o de servicios;
si se tiene en cuenta que la interventoria es el servicio prestado por un profesional o persona
juridica especializada, para el control de la ejecucion del proyecto ya sea arquitectonico o de
la construccion.

ACTIVIDAD ECONOMICA: Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica.

Gremios y Asaciaciones que componen el sector.

ACIES, la Asociacién Colombiana de Ingenieria estructural.

ACOFI, Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria.

AICO, Asociacion Colombiana de Empresas de Consultoria e Ingenieria.
ASCOL, Asociacion de Consultores de Colombia.

DNP, Departamento Nacional de Planeacion.

INVIAS, Instituto Nacional de Vias.

SCI, Sociedad Colombiana de Ingenieros.

SSC, Sociedad Colombiana de Consultoria.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONSULTORIA

La consultoria, es la base de inicio para el cumplimiento de metas establecidas en el plan
de desarrollo, tener proyectos reales, que identifiquen problematicas y den soluciones
viables, es requisito fundamental para poder adelantar gestiones a nivel departamental y
nacional, en aras de desarrollar proyectos que mejoren la calidad de vida y el bienestar de
los ciudadanos.

La ejecucion idonea del presupuesto de las Entidades Publicas exigentes dentro de otros
aspectos, un proceso contractual agil, eficiente y desarrollado dentro de los principios de la
economia, transparencia y objetividad consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios.

Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y
oportunidad, es necesario adoptar mecanismos de control y seguimiento a través de una
interventoria o supervision que garantice principalmente la calidad de las obras a ejecutar al
igual que garantice a la entidad como responsable ante el cumplimiento del objeto
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contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras (en lo contable,
presupuesto y tesoreria), misional, técnico y ambiental.

La experiencia ha demostrado que la figura del interventor / supervisor no cumple con las
exigencias y el rigor que requiere la responsabilidad atribuida, y por el contrario es cubierta
por los requisitos de experiencia, independencia y buen juicio y en otros casos atiborrados
por cargas de trabajo diversas, que distraen y minimizan la atencion sobre la ejecucion de
los contratos que garantizan el cumplimiento de los objetivos pactados. Para que éste
encargo sea efectivo, el perfil del interventor o supervisor debe corresponder a un profesional
con experiencia en el objeto contratado y en temas administrativos y financieros, con criterios
claros y soportados y con amplio sentido de independencia, es decir, para cumplir con los
propdsitos de su misidn, un interventor debe cumplir funciones técnicas, funciones
administrativas, funciones contables y hoy por hoy tener en cuenta el componente ambiental
como uno de gran relevancia. Las funciones técnicas son las que se refieren al objeto del
contrato; Las funciones administrativas son las acciones que debe adelantar el interventor
para garantizar el cumplimiento de las clausulas del mismo y de la normatividad referente a
los contratos; las funciones contables son las relativas al manejo de cuentas del contrato,
entre otras.

CLASIFICACION UNSPSC

Identificar los codigos UNSPSC en una futura contratacion es esencial para establecer un
lenguaje comun en la descripcion de productos y servicios, facilitando la comunicacién entre
compradores y proveedores. Estos codigos mejoran la transparencia, permiten una
comparacion efectiva de ofertas, y contribuyen a una gestién eficiente de la cadena de
suministro.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios:
Codificacion del servicio requerido:

80101600 Gestion de proyectos
Servicios de consultoria de
80101500 negocios y administracion
corporativa
81141500 Control de Calidad

La inscripcién del proponente debe encontrarse vigente para el momento de la verificacién
de este requisito. De igual forma debe encontrarse vigente por el tiempo de ejecucion del
contrato y hasta la liquidacion de este

Si la propuesta se presenta en forma individual, el oferente debe cumplir en forma total con
la inscripcioén, calificacion y clasificacion de la actividad, especialidad y grupo exigido en el
presente pliego de condiciones, so pena causal de rechazo

En el evento que la propuesta se presente por un consorcio o union temporal, cada uno de
los miembros debe estar inscrito en la actividad, especialidad y grupo exigidos por la entidad
para este proceso de seleccion, so pena causal de rechazo.

2.2.  SECTOR ECONOMICO

ANALISIS ECONOMICO
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De conformidad con lo establecido en los Manuales de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente y el Manual de Contratacion del Municipio, se podran
usar para establecer el valor estimado del contrato: Estudio de mercado, Revisién de base
de datos, andlisis de precios historicos o Precios de entidades especializadas.

COSTOS No PARTICIPACION VALOR
CANT. DE
CARGO / OFICIO PERSONAL MESES (h-mes) PARCIAL (%)
1)*(2)+(3))*(4
(1) () 3) (4) @@
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL
Director $ o $
1 | Interventoria 3.000.000,00 | 90 30% 4.500.000,00
Residente $ o $
1 Interventoria 2.550.000,00 5,00 100% 12.750.000,00
Profesional $ 0 $
1| contable 2.550.00000 | 90 30% 3.825.000,00
Profesional en
seguridad y $ o $
1 |saludenel 2.550.00000 | 290 50% 6.375.000,00
trabajo
PERSONAL ADMINISTRATIVO
PERSONAL AUXILIAR TECNICO
OTROS COSTOS DE PERSONAL
_ _ $
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (6) 27.450.000,00
FACTOR MULTIPLICADOR (7) 1,8
Ak $
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = (6) * (1) = (A) | 40 410 000,00
COSTO , VALOR
CANT. CONCEPTO UNIDAD UTILIZACION
$) PARCIAL ($)
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8)*(9)*(10) =
@ | o AR
OTROS COSTOS DIRECTOS
VIATICOS
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y OFICINA
Papeleria,
fotocopias, $ $
1 edicion de Mes 201.821,51 5,00 1.009.107,55
informes
1 Oficina Mes $ 5,00 $
700.000,00 ’ 3.500.000,00
OTROS COSTOS
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (11) = (B) 4$509 107,55
SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (A) + (B) = (C) 5$3 919.107.55
PROVISION FRENTE ADICIONAL = (D)
VALOR TOTAL BASICO 5$3 919.107 55
IVA =19%" (E) = (F) 1$O.244.630 43
COSTO TOTAL = (E) + (F) 51.163_738 00

El valor total proyectado es de SESENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($ 64.163.738,00) M/CTE. recursos que se encuentran
amparado bajo el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal. El valor estimado
del contrato es el resultado de un andlisis a los precios del mercado soportado en la
revision de la base de datos de SECOP, para efectos de obtener un resultado real, se
realizara un andlisis de los procesos contractuales en similar cuantia, objeto, y
requerimientos llevados a cabo por el municipio de Guaduas y entidades estatales del
Departamento de Cundinamarca.

Numero CDP: 2026000541
Fecha CDP: 03/08/2026
Valor: $64.163.738,00
Rubro 2.3.24.2402119.006.2.3.2.02.02.008.203.1.3.3.1.00
Autorizado por SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA

PROCESOS DE SELECCION EN EL MUNICIPIO DE GUADUAS Y DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES EN CUNDINAMARCA DE LA MISMA MODALIDAD: Para
efectos de obtener un resultado real, se realizara un andlisis de los procesos contractuales
en similar cuantia, objeto, y requerimientos llevados a cabo por el municipio de Guaduas y
entidades estatales del Departamento de Cundinamarca.

Afio
suscrip
cion del
contrat Numero

00 de OBJETO
Acepta proceso
cion de

la
oferta

Valor del
contrato

INTERVENTORIA INTEGRAL
PARA LA CONSTRUCCION DEL
PUENTE VEHICULAR UBICADO
CMA- EN LA VEREDA GUSVITA SOBRE
2026 001-2026 LA QUEBRADA COLORADA PARA
COMUNICAR CON LA VEREDA
SOCUATA DEL MUNICIPIO DE
TIBIRITA, CUNDINAMARCA

$ 58.293.476

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
AMBIENTAL Y LEGAL PARA EL
AJUSTE A LOS ESTUDIOS Y
2026 CM-005- | SEROS Y CONSTRUCCION DEL $ 227.094.203
2026 PUENTE VEHICULAR LOS PINOS
SECTOR LOS PUENTE
MUNICIPIO DE  MOSQUERA
DEPAR

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA,
AMBIENTAL Y SOCIAL A LA

CONSTRUCCION DEL PUENTE
2026 CM-002- 1 \EHICULAR QUEBRADA GRANDE $97.778.131
2025 MUNICIPIO DE  GACHETA,
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, EN EL MARCO
DEL CONVENIO No. ICCU 391
2025
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4. ANALISIS DE LA OFERTA

En el mercado nacional se destacan diversas empresas y profesionales independientes que
han ejecutado contratos relacionados con interventoria técnica, administrativa, financiera,
legal y contable para obras civiles, infraestructura vial, mitigacion del riesgo, proteccion de
estructuras y mejoramiento de infraestructura publica, tanto para entidades publicas como
privadas. En este sentido, los proveedores constituyen actores esenciales dentro de los
procesos de seleccion y contratacién estatal, permitiendo materializar la ejecucion de
proyectos de infraestructura y gestion del riesgo en los diferentes territorios del pais.

Los posibles oferentes para el presente proceso se encuentran inscritos y habilitados en el
Registro Unico de Proponentes — RUP, asi como en las camaras de comercio
correspondientes, acreditando experiencia en contratos similares relacionados con
interventoria de obras civiles, obras de mitigacion, estabilizacion, recuperacién de vias y
proteccion de puentes vehiculares.

En Colombia existe una amplia oferta de personas naturales y juridicas con experiencia
especifica en actividades relacionadas con el objeto contractual del presente proceso, siendo
ademas viable la participacion mediante figuras asociativas tales como consorcios o uniones
temporales, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, lo cual favorece
la pluralidad de oferentes y garantiza mayores condiciones de participacion dentro de la
convocatoria publica.

De acuerdo con el andlisis de la demanda efectuado por la entidad y la revision de procesos
contractuales adelantados por diferentes municipios y entidades territoriales del pais durante
las vigencias 2025 y 2026, se evidencian antecedentes contractuales similares desarrollados
bajo modalidad de concurso de merito, cuyos objetos guardan relacion directa con
interventoria para obras de construccién y/o mejoramiento de puentes vehiculares y/o
mejoramientos y/o rehabilitacion vial.

Numero
Vigencia del
Proceso

Munl.aplo/ Objeto Contractual Valor del
Entidad Contrato

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL,
FINANCIERA, JURIDICA'YY CONTABLE AL
PROYECTO MEJORAMIENTO Y $ 252,460,880
REHABILITACION VIAL DE LA RED
URBANA DEL MUNICIPIO DE GUADUAS,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA, AMBIENTAL,
SOCIAL PARA EL SEGUIMIENTO,
CMVGO002- | Municipio de CONTROL Y VIGILANCIA EN LA EJECUCION
2014 Guaduas INTEGRAL DE LAS OBRAS DEL PROYECTO
DE CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LAS VIAS URBANAS
DEL MUNICIPIO DE GUADUAS
CUNDINAMARCA

CMVGO04- | Municipio de

2017 2017 Guaduas

2014 $ 66,999,688

Con fundamento en lo anterior, se evidencia que existe pluralidad de oferentes en el mercado
con capacidad técnica, juridica, financiera y organizacional para participar en el presente
proceso contractual, garantizando condiciones adecuadas de competencia y seleccion
objetiva. Asi mismo, las empresas relacionadas anteriormente corresponden Unicamente a
referencias de mercado derivadas del andlisis de procesos similares adelantados por otras

Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.

Guaduas Cundinamarca
22|23



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

entidades territoriales, sin perjuicio de que puedan existir otros posibles interesados con la
idoneidad suficiente para ejecutar el objeto contractual.

5. FUENTES DE CONSULTA DEL PRESENTE ESTUDIO

° MARCO NORMATIVO

Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co
Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co
Sintesis: www.colombiacompra.gov.co

° ANALISIS DEL MERCADO

Superintendencia de Industria y Comercio: www.Sic.goV.co
SECOP: www.colombiacompra.gov.co

° ANALISIS DE LA DEMANDA

Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el andlisis de la
Demanda fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co
Paginas web de las Entidades Estatales.

° ANALISIS DE LA OFERTA

Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el analisis del mercado
fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co Para proveedores que han trabajado con el estado
suministrando el bien o servicio en estudio.

Cordialmente,

Lo

MARIA ANGELICA MARTINEZ SALGUERO
SECRETARIA DE PLANEACION

FUNCIONARIO FECHA
O ANALISTA NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA TRAMITADO
Proyect6 Jhonatan J. Ruiz Parra- Apoyo Profesional a la Secretaria de Planeacion
OJA 31/08/2026
Revis6 Maria Angelica Martinez Salguero — Secretaria de Planeacion

zga h; 31/08/2026
! 7 7

31/08/2026

Aprobé Maria Angelica Martinez Salguero — Secretaria de Planeacion

Nota: Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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