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ANALISIS DEL SECTOR PARA CONVENIO DE ASOCIACION

(Decreto 092 de 2017)

a la contratacion estatal, se procede a realizar el presente Analisis del Sector, el cual seryira
como soporte tecmc;_o, juridico y.econémico para la celebracion del convenio cuyo objeto
es: ' o

En cumphmlento de lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 y de las directrices apllca:{es

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN |LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LOS
. .~ SERVICIOS BIBLIOTECARIOS DE LA RED DEPARTAMENTAL DE BIBLIOTECAS DEL
. DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA". '

CONCEPTO  |[DESCRIPCION | |

Area Oficina de Cultura
Jefe Oficina de Eduardo Brito Salas
Cultura

Modalidad de

Contratacién Convenio de Asociacion (Decreto 092 de 2917)

{Tipo de Contrato||Convenio de Asociacién con Entidad Sin Animo de Lucro

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS [EN
ILA IMPLEMENTACION " DEL PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE |LA

Objeto GESTION DE LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS DE LA RED
DEPARTAMENTAL DE BIBLIOTECAS DEL DEPARTAMENTO DEL
IMAGDALENA” -

\alor Estimado TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL
' SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($341.519.618)

Plazo ~ de

Ejecucion. Cuatro {4) meses sm exceder el 31 de diciembre de 2026
*. . |Fundamentos Artlculos 355 de Ia Constntuclon Politica, Decreto 092 de 2017, Decreto 1082 de
.. |Juridicos 2015, Ley 397 de 1997 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO

En virtud de lo consagrado en los articulos 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, resuita aplicable
lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, particularmente el articulo 2.2.1.1.1.6.1, el ¢ual
establece:

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del proceso”.

En consecuencia, la Gobernacién del Magdalena, a través de la Oficina de Cultura,
adelanta el presente analisis con el propdsito de identificar las condiciones juridicas,
técnicas, econdémicas y organizacionales que permitan garantizar la adecuada ejecugion
del proyecto '

" ALCANCE DEL OBJETO

En desarrollo del objeto antes descrito, el conveniente debera garantizar la ejecugion
integral del proyecto "Fortalecimiento de la Gestién de los Servicios Bibliotecarios de
la Red Departamental de Bibliotecas del Departamento del Magdalena”, orientado al
fortalecimiento de la infraestructura bibliotecaria, la modernizacion de los servicios de las
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bibliotecas publicas municipales y rurales, el fortalecimiento de las capacidades del talepto
humano bibliotecario y la consolidacién de estrategias institucionales que promuevan el
acceso de la poblacion a la informacion, la lectura, el conocimiento y los bienes y servicjos
culturales. Para el cumplimiento del objeto contractual, la ESAL debera ejecutar Jas

siguientes actividades:

1.

el adecuado desarrollo del convenio. J
‘Ejecutar las actividades de coordinacion técnica, administrativa, financigra,

Disefiar e implementar la estrategia de planeacion operativa para la ejecucion del
proyecto, que incluya &l’plan de trabajo, cronograma de actividades, metodologia
de ejecucién, mecanismos de seguimiento y demas instrumentos necesarios para

operativa y de comunicaciones requeridas para garantizar la adecuada ejecucjon
del proyecto, disponiendo del personal idéneo y de los recursos humanos
necesarios para el cumplimiento del abjeto contractual.
Adquirir, transportar, distribuir,  instalar y entregar la dotacion bibliografica,
tecnoldgica y de mobiliario destinada al fortalecimiento de las bibliotecas pulbligas
municipales beneficiarias, conforme a las especificaciones técnicas establecidas
por la Oficina de Cultura del Departamento del Magdalena.
Fortalecer las bibliotecas publicas rurales mediante la adquisicién, suminisro,
transporte y entrega de equipos tecnoldgicos, dispositivos electrénicos, accesoijios
y demas elementos previstos en el proyecto, garantizando su adecuado
funcionamiento para la prestacion de los servicios bibliotecarios.

“Planear, organlzar y ejecutar el Encuentro Departamental de Bibliotecarios,

garantizando el desarrollo de la agenda académica, técnica e institucional, asi como
la logistica requerida para la participacién de los bibliotecarios invitados, incluyerdo

Iransporte, hospedaje, alimentacion, .material de apoyo, dotacién institucional,

g reconommnentos y demas requerimientos necesarios para el adecuado desarrollo

10.

11.

.resultados obtenidos durante el desarrollo del convenio.

del evento. :
Disefiar, producir e |mplementar la estrategia de comunicaciones del proye¢to,
garantizando la elaboracion de piezas informativas, el cubrimiento fotograflca y
audiovisual, la dlvulgacmn de las actividades desarrolladas y la generacion dejlas
evidencias nedesarias para documentar la ejecumon del convenio.
Garantizar el suministro oportuno de los bienes, insumos, equipos, herramientas,
servicios, transporte y demas recursos técnicos, administrativos y logisticos
requeridos. para la adecuada ejecucion de todas las actividades previstas en el
proyecto. -
Realizar el segmmlento tecnlco .administrativo v financiero de la ejecucion [del
proyecto, consolidando la informacién .correspondiente, elaborando los informes
periédicos y finales, organizando los soportes documentales y sistematizando|los

Elaborar y mantener actualizados los inventarios, actas de entrega, registros
fotograficos, bases de datos, soportes documentales y demas evidencias que
permitan verificar la correcta entrega de la dotaciéon y el cumplimiento de|las
actividades previstas en el proyecto.
Entregar a la supervision -del convenio la totalidad de los informes, productos,
inventarios, actas, registros audiovisuales, soportes documentales y demas
evidencias requeridas para acreditar la correcta ejecucion del proyecto y el
cumplimiento de los objetivos propuestos.
Garantizar que todas las actividades se desarrollen conforme a las especificaciopes

" téenicas, cronogramas, lineamientos y directrices impartidas por la Oficina) de

Cultura del Departamento del Magdalena, asegurando la calidad de los biengs y
servicios suministrados y el cumplimiento de los fines del proyecto.
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El ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo(de '
contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucién Politica y no g la

naturaleza juridica del contratista. i

|1
Si la Entidad Estatal. adqmere 0 se abastece de bienes o servicios mediante una relacion Il |
contractual conmutativa, ‘aun cuando el proveedor sea una entidad sin animo de lugro, : =:!
debera aplicar el régimen general de contratacién contenido en las Leyes 80 de 1993 y . '
1150 de 2007. ' Ll

. .En_ el presente caso, la contratacién se orienta al desarrollo conjunto de actividades|de I
" _interés  plblico relacionadas con el fortalecimiento de la gestion de los servigios Al |

bibliotecarios de la Red Departamental de Bibliotécas del Departamento del Magdalena,

" mediante la implementacién de acciones dirigidas al fortalecimiento de las bibliotegas

publicas, la dotacion bibliografica, tecnoldégica y mobiliaria, el fortalecimiento de |las

Bibliotecas Rurales ltinerantes — BRI, el desarrollo de procesos de cualificacion y encuentro A

de bibliotecarios y mediadores de lectura, asi como la promocién y apropiacién de [los ji

servicios bibliotecarios. Al

, En este sentido, las actividades previstas se encuentran directamente relac:onadas con el A
. .. cumplimiento de fines de. interés publico asociados al acceso a la lectura, la escriturd, la B
.. oralidad, la informacién y- el_conoclm_lento, asi como al fortalecimiento de espagios ! !
culturales y comunitarios destinados a la prestacion de servicios bibliotecarios en el '
Departamento del Magdalena

Por lo antenor atendlendo a Ia naturaleza del objeto y a su finalidad de interés publjco, ' "
resulta procedente analizar la aphcaclon del régimen especial previsto en el Decreto 092 i
de 2017 para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro, en concordancia Lii
con lo dispuesto en-el articulo 355 de la Constitucion Politica. ‘ ‘ ‘

I
I

ALCANCE DEL ESTUDIO ! ‘l
El presente analisis comprende: i
|

Perspectiva legal aplicable.
Analisis de la demanda.

Analisis de la oferta. X
.Caracterizacion del mercado de entidades sin animo de lucro. |
Justificacién de la modalidad de contratacion. I
Identificacién de riesgos previsibles. VI
Determinacion de ventajas-institucionalés derivadas de la celebracion del convehio. !

i
Aspectos generales del sector. : ‘

{
e ®» ® © © O o ¢

RESULTADOS ESPERADQS ¢ON EL PRESENTE ESTUDIO
Con la realizacion de un adecuado y riguroso anélisis del sector se espera:
o .Determinar la viabilidad técnica, juridica y financiera de la contratacion.

- Identificar las condiciones Teales del mercado relacionadas con la ejecucién de
‘proyectos culturales de alcance departamental.

« Estimar el valor requerido para el desarrollo integral del proyecto.

« Identificar riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucion contractual.

e Analizar alternativas para la satisfaccion de la necesidad institucional.

e Garantizar la optimizacién de los recursos publicos bajo criterios de eficiencia,
eficacia y economia.

"
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Determinar la existencia de entidades sin animo de lucro con capacidad técni
administrativa y financiera para ejecutar el proyecto.
Fortalecer los mecanismos de planeacion contractual y gestion del riesgo.

@
@

1. INTRODUCCION

En-la actualidad, .las entidades -privadas sin animo de lucro constituyen acto
fundamentales para el desarrollo de programas de interés publico en diversos secto
sociales, . culturales, educativos, deportivos, ambientales y comunitarios. Es
organizaciones han adquirido un papel relevante en la ejecucion de proyectos orientad
al fortalecimiento del tejido social, la promocion de derechos y el desarrolio territorial.

.. L.as -entidades sin énimo de lucro son personas juridicas constituidas para desarro
. actividades de utilidad comin, interés social o beneficio colectivo, sin perseguir
distribucion de utilidades entre sus asociados. Su naturaleza les permite concent
esfuerzos en la generacién de impactos sociales y culiurales que contribuyen
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades.

Dentro de este universo organizacional se encuentran fundaciones, corporacion
asociaciones, organizaciones de economia solidaria y demas entidades que desarrol
actividades de interés general, muchas de las cuales cuentan con amplia experiencia e
ejecumon de proyectos culturales ﬁnanCIados con recursos publicos.

En el caso del Departamento del Magdalena las Entidades Sin Animo de Lucro |
desempefiado un papel significativo en la ejecucion de programas orientados
fortalecimiento cultural, la preservacién del patrimonio, la promocion de las artes y
circulacion de bienes y servicios culturales.

El fortalecimiento de la gestion de los servicios bibliotecarios en el Departamento
Magdalena demanda la participacion de una entidad con capacidad técnica, administrat
operativa y financiera para desarrollar acciones integrales orientadas al fortalecimiento
la Red Departamental de Bibliotecas, mediante la dotacién bibliografica, tecnoldgic:
mobiliaria de las bibliotecas publicas, el fortalecimiento de las Bibliotecas Rurs

itinerantes — BRI, la-cualificacién de bibliotecarios y mediadores de lectura, y el desarrillo
la
escritura y la oralidad, garantizando una adecuada articulacién territorial y contribuyendo

de estrategias de promocion y apropiacion de los servicios bibliotecarios, la lectura

al acceso de la poblacion urbana y rural a servicios de informacidn, conocimiento y cultu
Tipos de ESAL:

Asociaciones.
~ Corporaciones.
Fundaciones.
Cooperativas.
Fondos de empleados. -
Asociaciones mutuales.
Veedurias ciudadanas.
Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro.

o Estaéi brganizacip'nes_ han fortalecido progresivamente sus capacidades técnig
“administrativas y financieras, convirtiéndose en aliados estratégicos para el Estado e
implementacién de programas de impacto social y cultural.

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1 Perspectivas Generales del Mercado

Carrera Te N° 1615 Pa“ CIO Tayrona

" Codigo Postal; 470004 aort o
wwwgobernacnonde gdalena gov co
contactenos@magd @na gov co ¢

@ ©@magdalenagobér | €Y @magdalénagoter

- € @gobeinacion:

ena

ca,

€S
€S
[as
0s

lar

rar
al

an
la

an
al
la

del
va,
de

2 Y
les

ra.

as,
1 la

|
|




R DSOS T T

Gobernacion del RESS%E'FiODROEg ‘ %>

El sector de los servicios bibliotecarios en Colombia constituye un componente estrateg|co
para el acceso a la informacion, el conocimiento, la lectura, la escritura y la oralidad, asi
‘como para el fortalecimiento de procesos educativos, culturales y comunitarios. Llas
bibliotecas publicas cumplen una funcién fundamental como espacios de acceso
democratico a recursos bibliograficos, tecnologicos y culturales, por lo que [su
fortalecimienito requiere acciones orientadas al mejoramiento de sus colecciones,
infraestructura, herramlentas tecnologlcas capacidades de gestion y servicios dirigidos a
las comunidades.

En el Departamento del Magdalena, la Red Departamental de Bibliotecas integra espacjos
destinados a la prestacion de servicios bibliotecarios en contextos urbanos y rurales,
enfrentando condiciones territoriales y de dispersién poblacional que demandan
estrategias diferenciadas para garantizar el acceso efectivo de las comunidades a esfos
".servicios. En este contexto, las Bibliotecas Rurales ltinerantes — BRI constituyen una
alternativa para ampliar la cobertura dé los ‘servicios bibliotecarios en territorios con
mayores dificultades de acceso y conectividad.

No obstante, persisten necesidades relacionadas con el fortalecimiento de las bibliotecas
publicas, la actualizacién y ampliacién de las colecciones bibliograficas, la disponibiligad
de herramientas tecnoldgicas y mobiliarias, el fortalecimiento de las capacidades de [los
bibliotecarios y mediadores de lectura y la promocion de estrategias que permitan una
“mayor apropiacion de los servicios bibliotecarios por parte de las comunidades. Estas
‘condiciones adquneren espemal relevancia frente a las diferencias territoriales existentes
entre los municipios y las zonas rurales del departamento

Por esta razon, resulta necesario desarrollar acciones integrales que permitan fortalecer la
gestlon de los servidios blbllotecarlos ‘mediante la dotacién bibliografica, tecnoldgica y
mobiliaria, el fortalecimiento de las Bibliotecas Rurales Itinerantes — BRI, la cualificacion de
bibliotecarios y mediadores de lectura y el desarrollo de actividades orientadas g la
‘promocion de la lectura, la escritura y fa oralidad, contribuyendo al mejoramiento de|ias
-condiciones de acceso de la poblacmn del Magdalena a los servicios de informacion,
conocimiento y cultura.

2.2 Perspectiva Legal
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de togdos
los colombianos en igualdad de oportunidades, mediante la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del procesa, de
creacion de la identidad nacional.

Articulo 71. La biisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los plapes
de desarrollo econémico y soc:al incluiran el-fomenfo a las ciencias y, en general, a la
cultura.

Articulo 355. EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal padra
_celebrar contratos con entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad
para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes, de
desarrollo.
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Nacién y la obligacion estatal de garantizar el acceso de la poblacién a los bienes y |
servicios culturales. | i !

Decreto 092 de 2017 Reglamenta la contrataciéon con entidades privadas sin animo|de
lucro de reconocida idoneidad para la ejecucion de programas y actividades de intefés
publico previstas en los planes de desarrollo.

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION

" El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica faculta a las entidades |
- ~territoriales - para celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro {de -'ﬂ: N
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico | | ,

El proyecto objeto del presente proceso guarda relacion directa con las metas estableci#ﬁas
en el Plan de Desarrolio Departamental PLAN DE DESARROLLO 2026-2027 Con MAS i
Resultados 12+1 Ruta del CAMBIO para Superar la Pobreza, particularmente aqueflas
orientadas al fortalecimiento de la cultura, la identidad territorial, la participacion ciudadana if
y Ia promocnon de las mamfestaCIones artisticas y culturales. ki

La contratacién medlante Convenlo de Asociacién resulta procedente por cuanto: it

1. Existe correspondencia directa entre: el objeto del convenio y los programas|de T
" interés publico prevnstos en-el Plan de Desarrollo Departamental.
2. El proyecto:busca promover manifestaciones artisticas, culturales y de diversigdad !
.. étnica presentes en el Departamento del Magdalena. W
3. La finalidad principal del convénio no.-consiste en la adquisicién de bienes o {l
servicios para‘la entidad, sino en el desarrollo conjunto de actividades de intelrés :
publico- dmgldas a la.comunidad.
4. Se requiere la participacion de una Entidad Sm Animo de Lucro con experiercia
especifica en gestion cultural circulacion artistica, produccion de eventos y trabajo
comunitario. Bl

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE i
SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

= ~ A. Ambito de Aplicacién del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 resulta aphcable ala contratac:én que adelantan las entidagles I
estatales con entidades privadas sin-animo de lucro de reconocida idoneidad para |mqusar |!:
programas y actividades de mteres publico previstas en los respectivos planes|de ‘

desarrollo. » il }U

El proyecto denominado “Fortalecumlento del didlogo intercultural a través de una Agenda ! \!|
Popular para la dinamizacion y circulacién de bienes, servicios y saberes culturales en el it
Departamento’ del Magdalena” corresponde a una actividad de interés ptblico relacionada - J‘
con la promocion cultural, la participacion comunitaria y el fortalecimiento de la identidad
territorial. '

B. Condiciones para ia contratacién con ESAL

.La contratacién objeto del presente proceso cumple con las condiciones establecidas ep el
articulo 2 del Decreto 092 de 2017:
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e Correspondencia con el Plan de Desarrollo

s EI proyecto contribuye al fortalecimiento de la cultura como herramienta |
transformacién social y desarrollo territorial. ik

» Ausencia de relacién conmutativa )

e No existe una relacién contractual encaminada a la adquisicion de bienes '
servicios para beneficio exclusivo de la entidad.

e Participacion-de una ESAL «de reconocida idoneidad

« Se requiere una organizacion espeCIahzada en gestion cultural, produccién artistica
y articulacion territorial. |1

B ANALISIS DEL SECTOR CULTURAL {it

El andlisis del sector de servicios bibliotecarios en Colombia implica revisar las condiciopes
de acceso a la informacion, la lectura, la escritura y la oralidad, asi como la capacidad .
institucional y territorial para garantizar la prestacidn de servicios bibliotecarios a |las iii'i
comunidades. Las bibliotecas publicas constituyen espacios fundamentales para el acceso o

democratico al conocimiento, la promocién de la lectura y el fortalecimiento de proce

! il

oS

educativos, culturales y comunitarios. En el Departamento del Magdalena,

la Red

Departamental de Bibliotecas articula bibliotecas puablicas municipales y estrategias .
dirigidas a territorios rurales, por lo que su fortalecimiento requiere considerar |las Iof;
diferencias existentes en materia. de infraestructura, dotacion, conectividad, capacidages Ll
humanas Y. condlcrenes geogréflcas

6. Prestacion y fortalecimiento de los servicios bibliotecarios:

. Oferta terrltorlal de servrclos Las bibliotecas plblicas municipales constituyen espagcios

permanentes para el acceso a colecciones bibliograficas, actividades de promocion
lectura, escritura y oralidad y demas servicios asociados al acceso a la informacion

conocimiento. En los territarios rurales, las Bibliotecas Rurales Itinerantes — BRI perm
ampliar la cobertura hacia comunidades que presentan mayores dificultades de acceso
condiciones geograficas y de conectividad.

* Necesidades de fortalecimiento: La adecuada prestacion de los servicios biblioteca

requiere: disponer de colecciones blbhograflcas pertinentes, equipos tecnolégicos,

mobiliario y herramientas que permitan mejorar las condiciones de atencién a los usua

y fortalecer las capacidades operativas de las bibliotecas que integran la Red

Departamental.
6.1. Acceso y participacion de la poblacién:

» Barreras geogréficas y territoriales: Las condiciones de dispersion territorial
Departamento del Magdalena generan diferencias en las posibilidades de acceso a
servicios bibliotecarios, particularmente en comunidades rurales y territorios
limitaciones de conectividad y desplazamlento

* Acceso a herramientas tecnologlcas y contenidos: La incorporacion de herramier
tecnologicas y contenidos bibliograficos digitales permite ampliar las posibilidades
acceso, a informacion, conocimiento y contenidos de lectura, especialmente en
Bibliotecas Rurales ltinerantes — BRI, donde resulta relevante contar con soluciones
‘puedan ser utilizadas en corntextos con limitaciones de conectividad.

6.2. Fortalecimiento de las capacidades del sector bibliotecario:

« Cualificacién del talento humano: La prestacion adecuada de los servi

bibliotecarios depende también de las capacidades de los bibliotecarios p(Jinl;os,

s S

LN
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mediadores de lectura y responsables de las Bibliotecas Rurales ltinerantes, quierjes i
‘requieren procesos de cualificacion relacionados con la gestién bibliotecaria, la mediac|6n .
de lectura y el aprovechamiento de herramientas tecnologicas. i

« Articulacién institucional: El fortalecimiento de la Red Departamental requiere generar WL
espacios de intercambio, formacion y articulacion entre los responsables de las bibliotecgs, |
permltlendo compartlr experiencias y fortalecer las capacidades para la prestacion de Jos ] f !
servicios bibliotecarios en los diferentes contextos territoriales. g

6.3. Cobertura territorial y atencion diferencial: I
« Atencion de contextos urbanos y rurales: Las. condiciones de prestacion de flos R }
.. servicios bibliotecarios no son homogéneas en el territorio departamental. Mientras (as R
bibliotecas publicas municipales atienden comunidades ubicadas en los centros poblados il
y cabeceras municipales, las BRI permiten desarrollar estrategias de acceso en
comunidades rurales y dispersas.
* Fortalecimiento de la Red Departamental: La intervencién sobre las bibliotecas 1al:
plblicas y las BRI permite mejorar las condiciones de acceso a servicios bibliotecarios y Ll
promover una mayor articulacion de los diferentes actores que participan en la prestacion !
de estos servicios.
6.4. Retos y oportunidades - |
Retos:

. leerenCIas en Ias condlcwnes de dotacién y capacidad operativa de las bibliotecas
publicas del departamento A

. leltaCIones de conectividad y acceso tecnolbgico en determinados territorios rurales; I
« Dispersion geograf ca de las comunldades beneficiarias de los servicios bibliotecarios. ‘ ! '

* Necesidad de fortalecer las capacxdades de bibliotecarios, mediadores de lectura y i. :
. responsables de las BRI. ' L

o » Necesidad de mantener y fortalecer la articulacion de las bibliotecas que integran la Red '
T Departamental.

Oportunidades:

+ Fortalecimiento de las coleccion'es bibliograficas y de los recursos destinados a la
promocion de la lectura, escritura y oralidad.

+_ Incorporacion de herramientas tecnoldgicas que amplien el acceso a contenidos y i U
servicios bibliotecarios. il

+ Fortalecimiento de‘_las Bibliotecas Rurales ltinerantes — BRI como estrategia para atender
comunidades con barreras geogréficas y de conectividad.

* Generacidon de espacios de cualificacion e intercambio de experiencias entre '|
bibliotecarios y mediadores.

» Fortalecimiento de la Red Departamental de Bibliotecas como mecanismo de articula¢
territorial para mejorar la prestacién de los servicios bibliotecarios.

—g
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Conclusién

El sector de servicios bibliotecarios constituye un componente estratégico para garantizar i
el acceso de las comunidades a la informacion, el conocimiento, la lectura, la escritura y la it
oralidad, especialmente en territorios donde persisten barreras geograficas, tecnologicas y
de conectividad. En el Departamento del Magdalena, las caracteristicas territoriales hac;en
necesario fortalecer tanto las bibliotecas piblicas municipales como las estrategias ‘
dirigidas a comunidades rurales, mediante acciones que integren dotacién bibliografica, i
tecnolégica y mobiliaria, cualificacion del talento -humano y fortalecimiento de [as
capacidades de la Red Departamental de Bibliotecas.

. En este contexto, la intervencion propuesta responde a necesidades identificadas er] la
... prestacion de los servicios bibliotecarios y. permite génerar condiciones para ampliar el i
- ..acceso de la poblacién a recursos blbllograﬂcos hérramientas tecnoldgicas y espacioside
formacion y articulacion. De esta manera, el fortalecimiento de la gestion de los servicios I
bibliotecarios contribuye a consolidar una red con mayores capacidades para atender {las A
necesidades de las comunidades urbanas y rurales del Departamento del Magdalena, i
promoviendo el acceso a la informacion y al conocimiento y fortaleciendo los procesosjde
lectura, escritura y oralidad.

6. ANALISIS DEL SECTOR Ecoménmc_o_ it

lucro y ‘demas organizaciones con capacidad técnica, administrativa y financiera para il
desarrollar actividades relacionadas con el fortalecimiento de los servicios bibliotecarigs y i

la atencién de comunidades urbanas y rurales. En Colombia existe una ofertade |
organizaciones con experiencia en: Lol

i

, i
' El anahsls economlco deI sector permlte ldentlf icar la existencia de entidades sin animo de ‘ »' {
i II

il

* Gestién y fortalecimiento de servicios bibliotecarios. (i
Promocidn de la lectura, escrituray oralidad. ’ ‘
Formacién y cualificacion-de bibliotecarios y medladores de lectura. {l
Gestion de colecciones y dotacién bibliografica. ‘
Implementacion y apropiacion de herramientas tecnologicas aplicadas a procesos
educativos, culturales.y bibiiotecarios. j ‘}f X
Desarrollo de estrategias de atencion y acompaiiamiento a comunidades rurales. ik

» Gestion administrativa, logistica y operativa de proyectos de alcance territorial. 3k

« Articulacion institucional y fortalecimiento de redes y procesos comunitarios. !

o ‘Estas organizaciones pueden contar con equipos interdisciplinarios, capacidad il
"~ administrativa y logistica y experiencia en. la ejecucion de proyectos financiados con I
recursos publicos, lo cual resulta pertinente para una intervencién que integra acciones de | i
fortalecimiento de bibliotecas puUblicas municipales, Bibliotecas Rurales Itinerantes — BRI, i
cualificacion del talento humano, dotacion bibliografica, tecnoldgica y mobiliaria y espacios :

de articulacién como el Encuentro’Departamental de Bibliotecarios.

Andlisis Legal ' i

La normatividad- que reg'ula‘la naturaleza y el objeto del Presente Contrato, y que hace
parte del presente documento, es la siguiente:

NORMATIVIDAD ‘ . OBJETO | DEFINICIONES O ASPECTOS e
{ Constitucion  Politica de | Los articulos 1y 2 establecen que "Colombia es un Estado 1
1991 - ' - social de derecho (...) democratica, participativa|y ]

pluralista", que "son fines esenciales Constitucion dgel W
Estado: facilitar la participacion de todos en Politica de las it
decisiones que los afectan y en la vida 1991 econémica,
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politica, administrativa y cultural de la nacién" y en gl !:

' articulo 40 apunta que “todo ciudadano tiene derecho. ii
Constitucion  Politica de | El inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politiga I

{

|

|

1991 . sefiala, que el Gobierno en los diferentes niveles Nacional, :

Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos i
de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con ik
L entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida. il
Decreto 092 de 2017 . [‘Por~ el cual se | Reglamenta lo relacionado con gl ol
reglamenta la | inciso segundo del articulo 355
Contratacion ~ con | constitucional en cuanto a |a
entidades privadas | pertinencia de la escogencia de
sin animo de lucro | este tipo de seleccién del contratista
(ESAL). - y de las calidades que deben
tenerse al momento de elegir [el ‘
asociado para el cumplimiento de !
los proyectos de la entidad. il

7. VENTAJAS DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO DE ASOCIACION IS

La celebracion del presente convenio representa para |a Gobernacion del Magdalena jlas

siguientes ventajas

o Optlmlzamén de Recuisos =~ !
e |Las ESAL permlten maximizar el impacto social de los recursos plblicos mediante
esquemas de ejecumon orientados al beneficio colectivo. |
s Eficiencia . - HIAR
e Laexperiencia previa de las organizaciones culturales facilita la ejecucion oporttina [
.y adecuada de las actividades previstas. S(ERNHE
o Eficacia :

o La naturaleza socnal de Ias ESAL permite orientar los recursos al cumplimiento de il
. objetivos culturales y comunitarios. |
* Manejo del Riesgo ,

e La experiencia acumulada de las organizaciones reduce riesgos asociados a la I
* operacion logistica, gestion: ‘comunitaria y produccion cultural. o "

|

i

e Atticulacién Territorial
e Las ESAL poseen capacidades para generar relaciones con comunidades, artistas,
O gestores culturales y organizaciones locales. HiMll:

8. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES it

Los riesgos asociados al proyecto seran desarrollados en la matriz de riesgos A
correspondlenteycomprenderén aspectos il

Juridicos. - |
Financieros. :
Operativos.
Logisticos. . il
~Glimaticos. . : Hill
- De parhcnpacmn comunltarla ' ‘ I
De orden publico. il
De ejecucion contractual. e 15 ;

® o o 0.0 ¢ & 0o

La asignacion de riesgos se realizara conforme a los principios de distribucion eficientejdel
riesgo establecidos en la hormativa contractual vigente. : i
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8. ESTUDIO DE LA OFERTA

La Oficina de Cultura del Departamento del Magdalena ha determinado un presupuelfto
oficial de TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE M
SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($341.519.618) para la ejecucion

proyecto.

Con el proposito de identificar las condiciones del mercado y establecer la existencia
organizaciones con capacidad para ejecutar el proyecto, se solicitaron cotizaciones a
entidades sin animo de lucro con experiencia en gestion cultural.

iL
del

de

COTIZACIONES RECIBIDAS

S T COTIZAGION N°1_ -~
ESAL: FUNDAM '
— “COTIZACION N°2___
ESAL; FESTICARIBE

‘COTIZACION N° 3

ESAL FUNDACION ESPIRITU DE AMOR

La seleccnon de Ia entldad ejecutora se realizard mediante proceso competitivo conforme
a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, exigiendo una contrapartida minima
equivalente al diez por ciento (1 0%) del valor total del convenio.

Las anteriores cotizaciones serviran como referencia para determinar las condiciofes
economlcas del mercado y valldar el presupuesto oficial del proyecto.

10. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Hlstorico de otras Entldades Estatales y otros consumidores del servicio

5025

GOBERNAC
ION - DEL
DEPARTAM
ENTO DEL
CESAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS = PARA
FORTALECIMIENTO DE. LA RED D
BIBLIOTECAS PUBLICAS A TRAVES DEL APOYO
Y PROMOCION DE LA LECTURA, ESCRITURA Y
DESARROLLO DE SERVICIOS BIBLIOTECARIOS
VIGENCIA 2025 EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR

RECO-SGR—OOO1—
2025

$1.800.036.000

12025

MUNICIPIO
DE - -SAN
JOSE DE
CUCUTA

FOMENTAR EL - DESARROLLO Y|
FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA OPERACION INTEGRAL DE|
LAS BIBLIOTECAS Y .LUDOTECAS DE LA RED
MUNICIPAL DE BIBLIOTECAS CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL: ACCESO Y LA PROMOCION DE
LA LECTURA.EN EL MARCO DE LA CULTURA
CIUDADANA.

SG-AEPSAL-005-
2025

$827.167.290

2025

GOBERNAC
ION: . : DEL

{DEPARTAM

ENTO DEL
CESAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DE SERVICIOS BIBLIOTECARIOS,
PARA EL. FORTALECIMIENTO DE LA LECTURAY]
ESCRITURA EN BIBLIOTECAS QUE
CONFORMAN LA RED DE BIBLIOTECAS

RECO-SGR-0002-
2025

PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

$1.6211961.2
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| {.-...:11. CONCLUSIONES L

El presente andlisis ‘del sector evidencia la necesidad de fortalecer la gestion de jlos i
servicios bibliotecarios de la Red Departamental de Bibliotecas del Departamento del
.Magdalena mediante acciones orientadas al fortalecimiento de las bibliotecas publicas
municipales: 'y-las. Bibliotecas Rurales ltinerantes — BRI, la dotacion bibliografica,

' tecnologlca y moblllana ‘la’ cualificacién - .de bibliotecarios y mediadores de lectura y la
generacion de espacnos de articulacion ‘e intercambio de experiencias; asimismo, jse
identifica la.existencia de organizaciones con capacidad técnica, administrativa y operativa
. para desarrollar actividades relacionadas.con la prestacion y fortalecimiento de servicios i
]biblioteciarios y la atencién de comunidades urbanas y rurales. En consecuencia, |se '
',conSIdera técnica, social y economlcamente pertlnente adelantar las actuaciones
__'_contractuales orientadas a la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de la gestion|de '
-los servicios bibliotecarios de la Red Departamental de Bibliotecas del Departamento W
del Magdalena”, de conformidad con el,_,:r,‘egnmen juridico y la modalidad de contratacion | |l |}
que resulten aplicables, dejando constancia de la necesidad de observar las disposiciones i !
previstas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que reguﬁen At
el proceso de contratacion. -

-~ Dado en Santa Marta D.T.C.H., julio de 2026

'EDUARDO BRITO SALAS A
“Jefé Oficina de Cultura I
Gobernacn n del Magdalena |
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