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ESTUDIOS PREVIOS
25 de enero de 2021
Planeacion Precontractual No. 468

El Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado el Estatuto General de la
Contratacion Estatal, especialmente acatando lo establecido en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
elabora los siguientes estudios previos:

1. DESCRIPCIQN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

1.1.  Sobre los derechos a la educacién y la igualdad:

Son fines del Estado colombiano promover la prosperidad general, la garantia y
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. El
derecho a la EDUCACION, es una de las garantias fundamentales que permiten dar
aplicacion a los derechos de los colombianos, y en particular a los que asisten a los nifios,
nifas y adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la misma
norma superior, que expone:

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. (subrayado por
fuera del texto)

Para darle alcance al derecho a la educacién el articulo 67 de la Constitucion Nacional,
establece:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacidén, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccidén del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.
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La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asequrar a los menores las condiciones necesarias para su_acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y 7
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la 2
Constitucion y la ley. (Subrayado por fuera de texto).

De tal suerte que, corresponde en principio a la Nacion y posteriormente a las Entidades
Territoriales Certificadas en la prestacion de dicho servicio, el deber de amparar y permitir
el ingreso de los menores al sistema educativo; para lo cual debe establecer, planificar y
ejecutar LAS ESTRATEGIAS que permitan su acceso y permanencia dentro del mismo.

Por otro lado, la Constitucion Politica también plantea el derecho a la igualdad asi:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion _economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Subrayado por fuera del texto)

La interaccion de estos derechos conlleva a la educacién para los nifias, nifios y
adolescentes en situacién de discapacidad, que se materializa en la Carta en los
siguientes articulos:

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacidn e integracidn
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran. (Subrayado por fuera del texto)

Articulo 68: (...) La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

1.2. Sobre la educacién inclusiva en Colombia:
La Corte Constitucional en Sentencia T-205 de 2019, reitera jurisprudencia respecto de la
protecciéon del derecho a la educacion inclusiva para personas en situacion de

discapacidad y recoge el marco normativo para este tipo de educacion en Colombia, asi:

«4.1. Marco normativo de la educacién inclusiva en Colombia#Z
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En Colombia se han dictado medidas que aseguran el acceso a la educacion de las personas que
tienen algun tipo de merma fisica o mental, incluso desde antes de que fuera ratificada la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en adelante CDPD.

En efecto, para cumplir con los postulados sefialados en el articulo 67 Superior, la Ley 115 de
1994, en el articulo 5, sefala que la educacién se desarrollara atendiendo, entre otras, los
siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas
valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad. (Negrillas fuera de texto).

Ademas, en los articulos 46 y 48 hace un llamado a los colegios para que suscriban convenios que
permitan asegurar el manejo terapéutico y pedagdgico de los estudiantes, de modo tal que se
promueva la integracion académica y social de las personas con limitaciones fisicas. psiquicas o
sensoriales. También sefiala que el Estado debe apoyar a los entes territoriales para garantizar el
cubrimiento del servicio con aulas especializadas en los establecimientos educativos estatalesi?!.

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 2082 de 1996, desarrolla el componente de integracion
académica, laboral y social, indicando que para garantizar su goce efectivo, se deben desarrollar
estrategias pedagogicas, medios, lenguaje comunicativo apropiado, experiencias, apoyos
didacticos, terapéuticos y tecnoldgicos. Ademas, expone la necesidad de que se organicen tiempos
y espacios dedicados a la pedagogia.

A su turno, el articulo 3 sefala que en la comunidad académica se deben elaborar curriculos que
atiendan las necesidades fisicas, psiquicas, cognitivas, sensoriales y emocionales de los
estudiantes, por lo que se deben adoptar modelos de educacién personalizados.

Ahora, el articulo 11 de la Ley 361 de 1997 prohibe la discriminacién en el sistema educativo por
razén de discapacidad, y promueve la integracion de dicha poblacién al sistema regular. Es asi
como promueve el disefio de programas educativos individuales que garanticen un ambiente
menos restrictivo para las personas en situacion de discapacidad (art. 12), la capacitacién de
docentes (art. 13), y la obligacion del ICFES de establecer procedimientos y mecanismos
especiales para que las personas en situacion de discapacidad severa y profunda, fisicas y
sensoriales presenten los examenes del estado (art. 14).

En el mismo sentido, la Ley 7562 de 2002 —aprobatoria de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad-, explica
que hay discriminacion cuando se genera una “distincién, exclusién o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion
de una discapacidad presente o pasada que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, sus derechos
humanos y libertades fundamentales”.

A través de la Ley 1098 de 2006 “ se imponen al Estado las obligaciones de garantizar la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, y de promover, en la comunidad
académica, un trato respetuoso hacia los demas, adicional a la coordinacién de apoyos
terapeuticos, pedagogicos y tecnologicos necesarios para materializar el acceso y la integracion
educativa de aquéllos.

Por su parte, la Ley 1145 de 2007 sefiala los principios generales que orientan la politica publica
para la discapacidad, uno de los cuales es la equidad, entendida como la ‘{ljgualdad de
oportunidades a partir de la inclusién de las personas con discapacidad, sin ningun tipo de
discriminacion”.
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En el Decreto 366 de 2009 se fijaron una serie de responsabilidades para las entidades territoriales
(art. 3), y el personal de apoyo pedagogico (art. 10). Es asi como a los entes territoriales les
impuso, entre otras cosas, el deber de determinar —mediante una evaluaciéon psicopedagodgica o
una caracterizacion interdisciplinaria- la condicion de discapacidad o capacidad del estudiante que
lo requiera, antes de la iniciacion del afio lectivo (num. 1); incorporar la politica de educacion
inclusiva (num. 2); desarrollar programas de formacion de docentes encaminados a promover la
inclusiéon (num. 4); y gestionar con los rectores la presentacion de las pruebas del Estado para los
estudiantes con discapacidad (num. 7).

En lo concerniente a los deberes del personal de apoyo pedagogico, se destacan, entre otros, el de
establecer procesos de comunicacion con los docentes que atiendan estudiantes con discapacidad
para garantizar la prestacion del servicio de educacion de manera adecuada y pertinente (num. 1),
participar en el disefio de propuestas metodolégicas de flexibilizacion del curriculo como guia para
los docentes (num. 3); gestionar redes de apoyo socio-familiar para promover las condiciones
necesarias en el proceso formativo (num. 5); y elaborar protocolos de ejecucion, seguimiento y
evaluaciéon (num. 7).

En la Ley 1346 de 2009 se aprobd la CDPD, instrumento internacional que procura garantizar “un
sistema de educacion inclusivo a todos los niveles”s con miras a: "a) Desarrollar plenamente el
potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana; b) Desarrollar al maximo la
personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus
aptitudes mentales y fisicas; c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre”. Ademas, establece la obligacion internacional de
garantizar el derecho a la educacion inclusiva de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de
discapacidad.

Dicha Convencién reconoce que ‘la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de
la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”. Ademas, evidencidé que las barreras que impiden la integracion real en igualdad de
condiciones de una persona con deficiencias son generadas por la misma sociedad y su entorno,
lo que podria superarse a través de politicas de inclusion.

Por su parte, el Decreto 1075 de 2015 advierte sobre la necesidad de que las instituciones
que atienden nifios con limitaciones o con capacidades y talentos excepcionales, hagan las
adecuaciones curriculares, organizativas y pedagdgicas que sean necesarias teniendo en cuenta
sus caracteristicas (art. 2.3.3.5.1.2.1).

Y por ultimo, el Decreto 1421 de 2017 fijo el alcance de los conceptos que guian la educacion
inclusiva, asi:

Articulo 2.3.3.5.1.4. (...) 4. Ajustes razonables: son las acciones, adaptaciones, estrategias,
apoyos, recursos o modificaciones necesarias y adecuadas del sistema educativo y la
gestion escolar, basadas en necesidades especificas de cada estudiante, que persisten a
pesar de que se incorpore el Disefio Universal de los Aprendizajes, y que se ponen en
marcha tras una rigurosa evaluacion de las caracteristicas del estudiante con discapacidad.
A través de estas se garantiza que estos estudiantes puedan desenvolverse con la maxima
autonomia en los entornos en los que se encuentran, y asi poder garantizar su desarrollo,
aprendizaje y participacion, para la equiparacién de oportunidades y la garantia efectiva de
los derechos. Los ajustes razonables pueden ser materiales e inmateriales y su realizacion
no depende de un diagnostico médico de deficiencia, sino de las barreras visibles e
invisibles que se puedan presentar e impedir un pleno goce del derecho a la educacion.
Son razonables cuando resultan pertinentes, eficaces, facilitan la participacion, generan
satisfaccion y eliminan la exclusion.

()

5. Curriculo flexible: es aquel que mantiene los mismos objetivos generales para todos los
estudiantes, pero da diferentes oportunidades de acceder a ellos, es decir, organiza su
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ensefianza desde la diversidad social, cultural, de estilos de aprendizaje de sus
estudiantes, tratando de dar a todos la oportunidad de aprender y participar.

(...)

7. Educacion inclusiva: es un proceso permanente que reconoce, valora y responde de
manera pertinente a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas
de los nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos, cuyo objetivo es promover su
desarrollo, aprendizaje y participacion, con pares de su misma edad, en un ambiente de
aprendizaje comun, sin discriminacion o exclusion alguna, y que garantiza, en el marco de
los derechos humanos, los apoyos y los ajustes razonables requeridos en su proceso
educativo, a través de practicas, politicas y culturas que eliminan las barreras existentes en
el entorno educativo.

()

11. Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR): herramienta utilizada para garantizar los
procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, basados en la valoracion
pedagodgica y social, que incluye los apoyos y ajustes razonables requeridos, entre ellos los
curriculares, de infraestructura y todos los demas necesarios para garantizar el
aprendizaje, la participacion, permanencia y promocion. Son insumo para la planeacion del
aula del respectivo docente y el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI), como
complemento a las transformaciones realizadas con base en el DUA.

El Articulo 2.3.3.5.2.3.1. amplia las responsabilidades en torno al modelo de educacién inclusiva,
tanto del Ministerio de Educacion, como de los entes territoriales y las instituciones educativas, las
cuales, en uso de los planes individuales de ajustes razonables (PIAR), deben mantener una
conversacion dinamica, permanente y constructiva con las familias del estudiante con discapacidad
en aras de fortalecer el proceso de educacion inclusiva (lit. c., num 9), ademas de realizar los
ajustes a los manuales de convivencia escolar e incorporar estrategias en los componentes de
promocion y prevencion de la ruta de atencidn integral para la convivencia escolar (lit., c., numeral
10).

En ese sentido, la norma establece la obligatoriedad de asegurar el ingreso a la educacién de las
personas que tengan algun tipo de discapacidad con las condiciones basicas y ajustes razonables
de modo que se preserve la calidad (art. 2.3.3.5.2.3.3), y se garantice la permanencia mediante la
eliminacion de las barreras para el aprendizaje y la participacion (art. 2.3.3.5.2.3.4).

Es asi como la educacion inclusiva pretende que el sistema académico general se ajuste a las
necesidades del estudiante que tengan una merma fisica, psiquiatrica o sensorial, entre otras, en
aras de tornarlo pertinente parala diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y
expectativas de estos, mediante el relacionamiento con personas de su misma edad, en un
ambiente de aprendizaje comun, alejado de la discriminacién. Procura, en consecuencia, la
eliminacion de barreras y el amoldamiento del sistema a las necesidades del estudiante, como
garantia de no discriminacion, en tanto les brinda la posibilidad de que, en un espacio con
personas diferentes, demuestren, desarrollen y amplien sus capacidades y habilidades, sin que
sean apartados de la sociedad con fundamento en un factor ajeno a ellos.

En la Sentencia C-149 de 2018, la Corte reiteré el enfoque inclusivo de la educacion como una
regla y principio general que “coinciden en diferenciar el enfoque de la educacion inclusiva, con
aquellos sistemas de ecnsefianza que se sustentan en la “exclusiéon”’, “segregacion”, y/o
“integracion”, en los cuales, nc se alcanza el goce efectivo y adecuado del derecho fundamental a
la educacioén por ser enfoques que se consideran discriminatorios”. »

wn
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1.3. Sobre la realidad del Departamento del Quindio y la forma de satisfacer la
necesidad:

En el Departamento se presenta una poblacién de dos mil cuatrocientos treinta y cuatro
(2.434) estudiantes en situacion de discapacidad, con capacidades y/o talentos
excepcionales reportados en la base del SIMAT.

En la planta de docentes, con funciones de docente de apoyo, se cuenta con cuarenta y
un (41) profesionales de apoyo pedagogico. Razon que impide prestar el servicio de
apoyo a todos los nifios en edad escolar en situacion de discapacidad, con capacidades
y/o talentos excepcionales. No obstante, se procura por la ampliacion de cobertura y
mejoramiento de la calidad de los servicios educativos para los educandos con tales
requerimientos, en un marco de garantizar la prestacion eficiente y oportuna de su
educacion, obligacién a cargo de las entidades territoriales certificada en educacion.

En ese orden, la Secretaria de Educacién del Departamento del Quindio, para dar
continuidad- accesibilidad , permanencia y prestacion oportuna- al servicio de apoyo en la
atencién educativa de la poblacion en situacion de discapacidad, capacidades y talentos
excepcionales en el marco de una educacioén accesible, requiere contratar la prestaciéon
de servicios de apoyos pedagodgicos y profesionales idoneos con conocimientos
especificos en discapacidad, de acuerdo con las necesidades educativas de los nifios,
nifias y adolescentes de dicha poblacion matriculada en los establecimientos publicos de
los once (11) municipios no certificados del Departamento, acorde a las lineas de
inversion especificadas en el Decreto 1421 de 2017 y el marco constitucional y normativo
citado.

Para el Departamento del Quindio, la atencién a poblacion en situacion de discapacidad,
con capacidades y/o talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva, esta
acorde al proyecto “MEJORAMIENTO DE LA ATENCION EDUCATIVA DIFERENCIADA
A GRUPOS PRIORITARIOS Y/O VULNERABLES DE LOS 11 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTQ”, de la direccién de cobertura educativa de la
Secretaria de Educacion Departamental de Quindio, donde se pretende desarrollar una
estrategia de acceso y permanencia para atender a dicha poblacion.

En tal sentido, por parte de la Direccién de Cobertura Educativa de la Secretaria de
Educacién, se genera la necesidad de contar con un equipo interdisciplinario que
coadyuve al cumplimiento de los objetivos trazados y los establecidos por mandato legal,
entre los cuales estan el acompafiamiento a cada una de las instituciones educativas, en
la aplicacién de las politicas educativas en el marco de la educacion inclusiva para la
atencion de la poblacion con discapacidad, capacidades y/o talentos excepcionales en pro
de mejorar la calidad de la educacion inclusiva en el departamento.

En este sentido, el Articulo 2.3.3.5.1.3.11 del Decreto 1075 de 2015 establece la
organizacion de la oferta asi:

Organizacion de la oferta. La entidad territorial certificada organizara la oferta de acuerdo con la
condicion de discapacidad o de capacidad o talento excepcional que requiera servicio educativo y
asignara personal apoyo pedagogico a los establecimientos educativos de acuerdo a la condicion
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que presenten los estudiantes matriculados. Para ello, la entidad territorial certificada definira el
perfil requerido y nimero de personas teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1. Por lo menos una (1) persona de apoyo pedagoégico por establecimiento educativo que
reporte matricula de minimo diez (10) Y hasta cincuenta (50) estudiantes con discapacidad
cognitiva (Sindrome Down u otras condiciones que generen discapacidad intelectual) con
Sindrome de Asperger, autismo, discapacidad motora o con capacidades o con talentos
excepcionales.

2. Un (1) modelo linguistico y cultural por establecimiento educativo que reporte matricula de
minimo diez (10) y hasta veinticinco (25) estudiantes sordos de la lengua colombiana, en
preescolar, basica y media.

3. Dos (2) intérpretes de lengua sefias colombiana en cada grado que reporte matricula
minimo diez (10) estudiantes sordos usuarios la lengua de sefias en los niveles de basica
secundaria y media.

4. Cuando la matricula de estudiantes con discapacidad o con capacidades o con talentos
excepcionales por institucién sea menor diez (10), la entidad territorial certificada asignara
por lo menos una (1) persona de apoyo pedagogico itinerante para aquellos
establecimientos educativos ubicados en zonas urbanas y rurales de dicho municipio. En
este caso, la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada podra flexibilizar el
parametro de acuerdo con las condiciones de cada contexto, desarrollar programas en
convenio intermunicipal; ofrecer formacién sobre educacion inclusiva a los docentes de
grado y de area y vincular a las instituciones educacién superior y a las familias, entre
otros.

5. Una (1) persona de apoyo pedagdgico por cada estudiante con sordoceguera.

Paragrafo 1. Exclusivamente en caso poblacion con discapacidad cognitiva (Sindrome Down y
otras condiciones que generen discapacidad intelectual, Sindrome de Asperger y autismo), el
porcentaje maximo incluidos en los grupos no debera ser superior al (10%) ciento del total de
estudiantes de cada grupo.

Paragrafo 2. Para el caso los estudiantes con discapacidad sensorial o con discapacidad
motora, porcentaje estudiantes incluidos en los grupos no debera ser superior al 20% del total
matriculado en cada grupo.

Toda vez que, la Secretaria de Educacion Departamental viene adelantando acciones que
respondan al tema de inclusion y teniendo como base el Decreto 1421 de 2017, se ha
logrado identificar la situacion, fortalezas y necesidades de la inclusion educativa en el
departamento, requiriendo dar respuesta a los nuevos retos determinados en este
Decreto y el Plan Gradual de implementacion en consonancia con la Ley 1618 de 2013,
se hace necesario un proceso de busqueda de una Educacion para Todos, de calidad a
traves de la Educacion Inclusiva, acompafiando a la Secretaria de Educacion
Departamental y a las inslituciones educativas para desarrollar actividades en el marco de
la inclusion escolar desde un enfoque diferencial y con perspectiva de derechos a nifios,
nifas y adolescentes en situacion de discapacidad, capacidades y/o talentos
excepcionales y en consonancia con la Convencién Internacional de Derechos Humanos.

De otra parte, el Decretc 1421 de 2017, determina:

Articulo 2.3.3.5.2.3.2. Oferta educativa  pertinente para personas con
discapacidad. Para garantizar una educacion pertinente y de calidad, las entidades
territoriales certificadas organizaran la oferta educativa que responda a las caracteristicas de
las personas con discapacidad identificadas en su territorio, siguiendo las orientaciones
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técnicas, administrativas y pedagogicas emitidas por el Ministerio de Educacién Nacional,
asi:

(]

2. Oferta bilinglie bicultural para poblacion con discapacidad auditiva: la Modalidad

Bilingue - Bicultural es aquella cuyo proceso de ensefianza - aprendizaje sera en la Lengua

de Sefias Colombiana - Espafol como segunda lengua y consiste en la destinacion de
establecimientos educativos regulares, en los que se contaran con aulas paralelas y

docentes bilingiies que impartan la formacion en lengua de sefias, y otros apoyos 8
tecnologicos, didacticos y linguisticos requeridos, entre los que estan los intérpretes de h
Lengua de Sefias Colombiana y modelos lingUisticos. Para tal efecto, las entidades podran

centralizar esta oferta educativa en uno o varios establecimientos educativos y garantizar el

transporte para aquellos a quienes les implique desplazarse lejos de su lugar de residencia.

Para hacer efectivo el derecho a la educacion de las personas con discapacidad auditiva, la
entidad territorial asesorara a las familias y a estos estudiantes, para optar (i) por la oferta
general en la cual el estudiante ingresa a un aula regular y se le brindan los apoyos
determinados en el PIAR conforme su particularidad, sin contar entre estos apoyos con
intérprete de lengua de sefias colombina - Espafiol, ni modelo linglistico, o (i) por una
modalidad bilinglie-bicultural ofrecida por establecimientos educativos con aulas paralelas
que fortalezcan la consolidacion de la lengua y de la comunidad.

Es asi, que para el acompafamiento pedagogico de la poblacion educativa con
discapacidad que se encuentra matriculada en las Instituciones educativas del
departamento es necesario contar con el siguiente equipo interdisciplinario:

Dieciocho (18) profesionales de apoyo pedagdgico asignados a las siguientes
instituciones educativas:

. INSTITUCION
N EDUCATIVA MUNICIPIO ESTUDIANTES
1 Rio verde bajo Buenavista 24
2 Baudilio Montoya Calarca 37
3 Boquia Salento 113
4 Instituto Calarca Calarca 64
5 Jesus Maria Morales Cglgrqa (La 37
Virginia)
6 Segundo Henao Calarca 37
7 San José Filandia 43
. 28
8 San Vicente de Paul Génova
Instituto Génova 41
9 Luis granada Mejia Pijao 30
10 | Pedacito de cielo Tebaida 40
11 | La popa 19
12 Santa Teresita Pijao 14
La Mariela Pijao 9
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Instituto Pijao 16
Instituto Quimbaya (sede
13 | Sagrado Corazén y sede Quimbaya 76
principal
14 | Naranjal Quimbaya 21
Simén Bolivar , 12
15 Ramén Mesa Londorio Quimbaya 13
16 Tecnoldgico convenio Calarca 90
abrazar
Luis Eduardo Calvo Cano . .
7 Sede Francisco Londofio Circasia 38
18 | Policarpa Salavarrieta Quimbaya 98

Contratacion de un (1) psicélogo itinerante para el apoyo al seguimiento y control de
docentes de planta, profesionales de apoyo pedagoégico y apoyos pedagogicos que
realizan atencion a la poblacién estudiantil con discapacidad del departamento del

Quindio:
PERFIL DEL INSTITUCIONES
PROFESIONAL EDUCATIVAS MUNICIPIOS ESTUDIANTES
Psicologo Profesional de 54 instituciones Los 11 Municipios 2.434

Apoyo lider del proceso de
inclusion.

Educativas

no certificados.

Atencion a poblacion con capacidades ylo talentos excepcionales

Un (1) psicélogo itinerante que estara en la identificacién de estudiantes con capacidades
y/o talentos excepcionales en los 11 municipios no certificados del departamento:

"

Instituciones Educativas

Municipio

Estudiantes

Apoyo Requerido

|1

54 instituciones educativas

_ltinerante en los 11 municipios

85

1

Apoyos pedagoégicos (Intérpretes de LSC, Modelos Lingiiisticos, Tifl6logos):

Cinco (5) intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana

. Instituciones e Estudiantes Apoyo
N Educativas Municipio Jornada sordos Requerido
1 José Maria Cérdoba Cordoba Unica 1 1
2 Instituto Calarca Calarcéa Dominical 4 2
3 Luis granada Mejia Pijao Regular 1 1
4 Fundadores sede caldas Montenegro Regular 1 1
Seis (6) Profesionales Bilingiie Biculturales
N° | Instituciones Educativas Municipio Jornada | es sordos Requerido
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Instituto Calarca Calarca Dominical 11
1 2
Luis granada Mejia Pijao Sabatino 8
2 | Luis Arango cardona Tebaida Regular 1 1
Los fundadores sede la .
3 soledad Montenegro Regular 1 1
4 | Instituto Calarca Calarca Regular 1 1
Itinerante en:
- Los Fundadores sede
caldas Montenegro
- Luis Eduardo Cano Circasia
Calvo Pijao
5 | - Luis Granada Mejia Cordoba ltinerante 6 1
- Ciudadela José Maria Quimbaya
Coérdoba Corregimiento de
- Mercadotecnia Barcelona
- San Bernardo
Cinco (5) Modelos Lingiiisticos
Estudiantes Modelo
N° Institucion Educativa Municipio sordos linglistico
requerido
1 | Ciudadela José Maria Cérdoba Cérdoba 1 1
> | Libre Luis Eduardo cano ’ 1
calvo
3 | Instituto Quimbaya Quimbaya 1 1
4 | Luis Granada Mejia Pijao 1 1
5 | San Bernardo Calarca (Barcelona) 1 1
1 Tiflélogo
Estudiantes con Apoyo
N Instituciones Educativas Municipio dnsca-pamdad Requerido
visual
San Bernardo ltinerante 5
1 General Santander Institucione 25 estudiant 1
Rio Verde Bajo £ ducativass estudianies
Ciudadela José Maria Cordoba '

Expuesto lo anterior se hace necesario llevar a cabo el respectivo proceso de contratacion
de un Equipo Interdisciplinario, con el fin de garantizar el seguimiento vy
acompafiamiento al Programa de atencion a discapacidad, capacidades y/o talentos
excepcionales que garantizard la atencién oportuna de los 2.434 estudiantes
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registrados en la bases de SIMAT con fecha de 14 enero del 2021, por tal motivo es
necesario contratar 18 profesionales de apoyo pedagégico con perfiles en
psicopedagogia, educacién especial, o en disciplinas como psicologia, fonoaudiologia o
terapia ocupacional, y de los siguientes apoyos pedagdgicos: 1 tiflélogos, 5 Modelos
Linguisticos, 5 intérpretes de Lenguaje de Sefias Colombiana, 6 profesionales bilingtie
Bicultural, 1 lider de inclusion y 1 psicologo para capacidades y/o talentos excepcionales
que acrediten formacién y experiencia especifica de minimo (2) anos en la atencion de
poblacion con discapacidad, de acuerdo al decreto 366 de 2009, realizando las
actividades de apoyo pedagdgico expuestas en el Decreto 1421 de 2017 y las designadas
por el supervisor de la secretaria de educacion departamental”.

De esta manera, ante la falta de personal existente en la planta de cargos que asuma
dicha funcién, y ante la necesidad del apoyo y acompafamiento se hace necesario
contratar a un intérprete en lenguas de sefias colombianas, en la Direccién de Cobertura
de la Secretaria de Educacion Departamental con experiencia especifica de minimo (2)
afos en la atencién de poblacién con discapacidad, de acuerdo al decreto 366 de 2009,
realizando las actividades de apoyo pedagdgico expuestas en el Decreto 1421 de 2017 y
las designadas por el supervisor de la secretaria de educacién departamental, por lo
anterior se desarrollan los presentes estudios previos dando origen a una contratacion
directa, la cual, no es necesario la obtencién de varias ofertas de conformidad con el
articulo articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, y lo requisitos que se establezcan
a continuacion.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

21.  TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que
ejecutara el futuro contratista y en razén a que se trata de actividades profesionales
desarrolladas con autonomia, se trata en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES, definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80
de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015

2.2. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO PEDAGOGICO PARA
LA ATENCION EDUCATIVA DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD, CAPACIDADES
Y/O TALENTOS EXCEPCIONALES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE LOS 11 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,
EN EL MARCO DE LA EDUCACION INCLUSIVA.

2.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de gjecucion del presente contrato sera de
Trescientos (300) dias, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio. En
todo caso, el plaze no excedera la vigencia 2021.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion del objeto a contratar se llevara a cabo en
el Departamento del Quindio.

25. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: Se estima como valor del
contrato la suma de VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($22.250.000.00), incluido impuestos.

El Departamento del Quindio, realizara al contratista seleccionado, Diez (10)
Pagos cada 30 dias calendario vencidos, cada uno, por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($2.225.000) contados a partir
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de la fecha de suscripcidén del acta de inicio; y para cuya causacion efectiva,
debera contarse con la previa presentacion del informe de actividades presentado
por el contratista, el informe del supervisor designado para el desarrollo de las
labores de vigilancia y control del contrato, y la acreditacion del pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social, (salud, pension, riesgos laborales) en los
términos y cuantias legales, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 50 de la Ley
789 de 2002.

26. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato la realizara el N
funcionario del Area de Cobertura Educativa que designe el Secretario de Educacion. 12

2.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATO:

A) DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Prestar servicios de interpretacién de la Lengua de sefias colombiana al Castellano
Oral y/o viceversa del discurso emitido, adaptandose a la modalidad comunicativa de
los usuarios intervinientes en la institucién educativa asignada.

2 Realizar articulacion previa a las clases con el docente de aula con el fin de
garantizar la correcta interpretacion de las diferentes asignaturas a los estudiantes
con discapacidad auditiva.

3. Identificar con docente bicultural las necesidades de vocabulario especifico en el
area del conocimiento asignado y asegurarse de la consecucion del mismo, para la
interpretacion de la tematica.

4. Prestar el servicio como intérprete de Lengua de sefias colombiana (LSC) a
estudiantes sordos y oyentes, profesores, directivas, padres de familia, personal
administrativo y los requeridos por la secretaria de educacion departamental.

5. Garantizar que el acto de interpretacion, esté desligado de toda influencia
proselitista, religiosa, politica, o preferencia lingtistica y debera sera desarrollado por
una persona con niveles de audicién normal.

6. Garantizar el cumplimiento de los Articulos 2.3.3.5.1.3.7 recopilado del decreto 366
recopilado del decreto 1075 de 2015.

7. Acatar los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y/o
Secretaria de Educacion Departamental y participar activamente de las
capacitaciones y/o reuniones que convoque la Entidad territorial frente al servicio de
interpretacion y apoyo pedagogico.

8. Garantizar el acompafiamiento a los estudiantes con discapacidad auditiva durante
la jornada escolar que el estudiante se encuentre.

9. Asistir a las actividades que se lleven a cabo en el establecimiento educativo
relacionadas con caracterizacién de los estudiantes con discapacidad auditiva y la
sensibilizaciéon de la comunidad escolar.

10. Participar por medio de la interpretacion en la construccion e implementacion de los
planes individuales de apoyos y ajustes razonables (PIAR), liderados por los
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docentes de aula, docentes de apoyo, las familias y los estudiantes, de conformidad
con el articulo 2.3.3.5.2.3.5. del Decreto 1421 de 2017.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto no existe ni existira ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral del CONTRATISTA con el departamento del Quindio.

2. Elaborar informes periédicos que contengan la descripcién detallada de las actividades
realizadas. Este informe debera ser entregado al supervisor del contrato dentro de los
cinco (5) ultimos dias de cada mes, quien tendra la obligacion de avalar la informacion
ante el Ordenador del Gasto para la autorizacién del respectivo pago.

3. Guardar la debida y completa reserva sobre la informacién y los documentos de que
tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de |a ejecucioén del contrato.

4. Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucion del contrato,
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

5. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del contrato y
de la ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

6. Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicién (material de oficina,
computadores, impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre
otros) para la ejecucion de los servicios del contrato.

7. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios,
en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del articulo 41
de la Ley 80 de 1.993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2.007

B) DEL CONTRATANTE:

1. Colocar a disposicion del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos que se
requieran para el desarrollo y ejecucion del contrato.

2. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar
las prestaciones patrimeniales que surjan a su cargo como consecuencia de la
suscripcion del contrato.

3. Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

4. Recibir a satisfaccién la prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA, cuando
este cumpla con las condiciones establecidas en el contrato.

S. Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.

6. Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y
control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente al pago de los apories al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales; asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El procedimiento de contratacion se adelantara a través de causal de contratacion directa,
ya que al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, es pertinente
darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de
2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 201 5.

Aunado al marco normativo que rige el proceso de contratacion, téengase el Concepto del
Ministerio de Educacién Nacional No. 2018-EE-017125 fechado del 05 de febrero de
2018, soporte de la eleccion de modalidad y tipo de contrato, el cual hace parte integral de
este Estudio Previo como Anexo No.001

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad requerida, para la prestacion de los
servicios requeridos, esta Secretaria estima que el valor total de los honorarios a
cancelar al contratista sera de VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($22.250.000.00) incluido impuestos, correspondientes a los rubros 1404-
2.3.2.2.2.9.0.0.0.2201030.92102-25 “Servicios de educacion preescolar.”, 1404-2-

amparado por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 700 del 01 de febrero de
2021.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contratos de prestacién de servicios profesionales, no es necesario
obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad del
proponente para ejecutar el objeto contractual, En este caso se requiere un intérprete en
lenguas de senas colombianas, en la Direccion de Cobertura de la Secretaria de
Educacion Departamental con experiencia especifica de minimo (2) afos en la atencién
de poblacion con discapacidad, de acuerdo al decreto 366 de 2009, realizando las
actividades de apoyo pedagogico expuestas en el Decreto 1421 de 2017 y las
designadas por el supervisor de la secretaria de educacion departamental, y que no se
encuentre incurso en situaciones de inhabilidad e incompatibilidad, asi como sanciones
disciplinarias.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES,
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En razén al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumpliran las obligaciones, a
la forma en que se cancelaran los honorarios a favor del contratista, esto es, previo al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y presentacion de informes aprobados
por la supervision, no se vislumbra riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y
asignado.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO
O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De conformidad con la disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, no
es requisito la exigencia de garantia unica y en este caso preciso, teniendo en cuenta el
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tipo de servicio y la forma de pago estipulada, esto es pago parcial en cada periodo
vencido tras la prestacion del servicio, no se considera necesario que el contratista
constituya garantia Unica.

8. INDICACION DE S! LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La contratacién objeto del proceso de seleccién de contratacion directa que se adelanta
con fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por Acuerdos
Internacionales y/o Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo en cuenta la naturaleza
de la entidad y los umbrales que rigen los convenios suscritos y ratificados por Colombia.
Ello con base en el manual incicativo del DNP.

. /

LILIANA MARIA SAN Z VILLA
Secretaria de Educacion Departamental
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